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e fornecer os parasitoides necessarios para o combate a
este flagelo;

d) Proceda a implementacao de um programa nacional
de controlo da popularmente conhecida por “vespa das
galhas do castanheiro”, financiado com verbas publicas,
como sucede com o nematodo do pinheiro.

Aprovada em 22 de julho de 2015.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assungdo A. Esteves.

Resolugao da Assembleia da Republica n.° 127/2015

Recomenda ao Governo que abra o processo de classificagdo do
Santuario do Bom Jesus do Monte como imdvel de interesse
nacional, com vista ao seu reconhecimento como monumento
nacional.

A Assembleia da Republica resolve, nos termos don.® 5
do artigo 166.° da Constitui¢ao, recomendar ao Governo
que abra o processo de classificagdo do Santuario do Bom
Jesus do Monte como imovel de interesse nacional, com
vista ao seu reconhecimento como monumento nacional.

Aprovada em 22 de julho de 2015.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assungdo A. Esteves.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 61/2015

As cidades concentram hoje a maioria da populagdo, das
atividades econdmicas e da riqueza, sendo os lugares de maior
potencial para a dinamizag¢do do crescimento econdmico e
do emprego, da competitividade e da inovagdo. Nao obs-
tante, sdo simultaneamente aqueles onde mais se verificam
complexos problemas ambientais e fendémenos de exclusiao
e polarizagdo social, com consequéncias severas para a qua-
lidade de vida dos seus cidadaos e a coesdo do tecido social.

Nas ultimas décadas, o investimento nas cidades e no
territorio foi essencialmente marcado pela superacdo de
significativos défices infraestruturais a diversas escalas,
com clara preferéncia pelo investimento em infraestruturas.
O objetivo era o de melhorar a infraestruturagao basica, as
condicdes de acessibilidade e a integragdo logistica, fatores
essenciais a internacionalizagdo da economia portuguesa e
integracdo do pais nos mercados internacionais.

Terminado este ciclo, importa aprofundar o conheci-
mento dos recursos territoriais existentes e aprender a geri-
-los melhor, de modo mais eficiente e integrado, tornar o
territorio mais resiliente, promovendo a sua adaptacdo face
a crescente exposicao das dindmicas da globalizagao e aos
choques externos, sejam eles econdmicos ou climaticos,
prosseguir um modelo de desenvolvimento territorial mais
sustentavel, centrado na reabilitacdo e regeneracdo dos
territorios existentes, na contencao dos perimetros urbanos
e na promocado de uma estruturacdo territorial policéntrica
e criar condigdes para que as cidades portuguesas ganhem
escala e competitividade no reforco, crescimento e inter-
nacionalizagdo da economia portuguesa.

Integradas no espago europeu, as cidades portuguesas
participam numa rede constituida por muitas cidades de
média dimensdo e algumas grandes metrdpoles, num pa-
drdo de distribui¢ao que, culturalmente ancorado na histo-
ria europeia, contribui de modo crucial para a construgéo
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e identidade do espago europeu e para a qualidade de vida
das suas populagdes.

A valorizacao e o fortalecimento do sistema urbano
nacional s3o, pois, condi¢gdes fundamentais para prossecu-
¢do desse designio, bem como dos objetivos e prioridades
estabelecidos por Portugal e pela Europa, inerentes ao
«Portugal 2020» ¢ ao Acordo de Parceria 2014-2020: pro-
mover a competitividade da economia nacional, a coesdo
social e o desenvolvimento sustentavel do pais.

Neste quadro, a estratégia «Cidades Sustentaveis 2020
procura reforgar a dimensdo estratégica do papel das ci-
dades em varios dominios. Ancorada no paradigma do
desenvolvimento urbano sustentavel, a estratégia «Cidades
Sustentaveis 2020» deve ser entendida como uma politica
de desenvolvimento territorial, para a qual o envolvimento
e compromisso de uma multiplicidade de agentes é con-
dicdo fundamental para que o enfoque das intervengdes
ndo se limite a dimensao fisica do espago urbano, mas,
antes, va ao encontro de designios mais altos como s3o o
desenvolvimento econdémico, a inclusdo social, a educagao,
a participacao e a prote¢do do ambiente.

Neste sentido, o desenvolvimento territorial do pais por
intermédio do reforco da estrutura¢do urbana do territorio
nacional e a melhoria da qualidade de vida das popula¢des
em meio urbano sdo as principais finalidades de tal estraté-
gia. O aumento da sustentabilidade das cidades conduzira
igualmente a um aumento da competitividade do pais.

O sucesso de uma politica dirigida as cidades depende
tanto do interesse, envolvimento e participagdo dos agentes
locais com capacidade operativa para a execugio dos progra-
mas e acdes, como do modelo de governagao que a sustenta.

Assim, o modelo de governacao deve, por um lado,
assumir a cidade como suporte e palco privilegiado da
integracdo e territorializacao estratégicas das multiplas
politicas publicas e, por outro, garantir a arquitetura ins-
titucional necessaria a boa coordenacéo e articulagdo dos
varios agentes e niveis de governagdo implicados.

A implementacdo desta estratégia transversal depende,
pois, do envolvimento ativo dos varios agentes que inter-
vém na cidade e na valoriza¢ao e fortalecimento do sistema
urbano nacional, seja a Administragdo Publica, ou o setor
privado, cujo contributo é determinante para a prossecucio
de objetivos de sustentabilidade urbana.

A consulta publica a que foi sujeita a proposta de es-
tratégia «Cidades Sustentaveis 2020» teve como objetivo
a recolha de comentarios e sugestdoes de todas as partes
interessadas, considerando o principio da participacao
consagrado no Cddigo do Procedimento Administrativo
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, e
decorreu entre os dias 8 e 30 de abril de 2015.

O texto final da estratégia «Cidades Sustentaveis 2020»
reflete os resultados da ponderacdo efetuada as participa-
¢oOes recebidas durante a consulta publica.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar a estratégia «Cidades Sustentaveis 2020,
que consta do anexo a presente resolugdo e que dela faz
parte integrante.

2 — Cometer ao membro do Governo responsavel pela
area do ordenamento do territdrio a coordenagao da imple-
mentagdo da estratégia «Cidades Sustentaveis 2020».

3 — Determinar que a assun¢do de compromissos no
ambito da execucdo das medidas previstas na estratégia «Ci-
dades Sustentaveis 2020» depende da existéncia de fundos
disponiveis por parte das entidades publicas competentes.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 16 de julho de
2015. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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ANEXO
(a que se refere o n.° 1)

Cidades Sustentaveis 2020

1 — Introduc¢ao

As cidades concentram hoje a maioria da populagao,
das atividades economicas e da riqueza, constituindo os
lugares de maior potencial para a dinamizagdo do cresci-
mento econdomico e do emprego, da competitividade e da
inovagdo. Nao obstante, sdo simultaneamente os lugares
onde mais se verificam complexos problemas ambien-
tais e fenomenos de exclusdo e polarizagdo social, com
consequéncias severas para a qualidade de vida dos seus
cidaddos e a coesdo do tecido social.

Nas ultimas décadas, o investimento nas cidades e no
territorio foi essencialmente marcado pela superacdo de
significativos défices infraestruturais a diversas escalas,
com clara preferéncia pelo investimento em infraestrutu-
ras. O objetivo era melhorar a infraestruturagdo basica,
as condi¢des de acessibilidade e a integracao logistica,
fatores essenciais a internacionaliza¢do da economia por-
tuguesa e integragdo do pais nos mercados internacionais.
Contudo, este investimento, ao ndo ter sido acompanhado
de um investimento no setor transacionavel, veio promo-
ver um peso excessivo do setor da constru¢do na economia
e um modelo de expansdo urbana extensivo, desfasado
das reais dinamicas demograficas e sociais.

O padrio de ocupagdo urbano extensivo originou sérios
problemas de eficiéncia e sustentabilidade, o que constitui
agora um dos principais desafios para as politicas urbanas.
Terminado este ciclo, importa aprofundar o conhecimento
e aprender a gerir melhor, de modo mais eficiente e inte-
grado, os recursos territoriais existentes; importa tornar o
territorio mais resiliente, promovendo a sua adaptacao face
a crescente exposicdo das dindmicas da globalizago e aos
choques externos, sejam eles econdémicos ou climaticos;
importa prosseguir um modelo de desenvolvimento territo-
rial mais sustentavel, centrado na reabilitagdo e regenera-
¢ao dos territorios existentes, na contengdo dos perimetros
urbanos e na promoc¢ao de uma estruturago territorial
policéntrica; importa criar condi¢des para que as cidades
portuguesas ganhem escala e competitividade no reforgo,
crescimento ¢ internacionalizag¢do da economia portuguesa.

Integradas no espago europeu, as cidades portuguesas
participam numa rede constituida por muitas cidades de
média dimensdo e algumas grandes metropoles, num pa-
drdo de distribui¢@o que, culturalmente ancorado na histo-
ria europeia, contribui de modo crucial para a construgao
e identidade do espago europeu e para a qualidade de vida
das suas populagdes. A valorizacdo e o fortalecimento do
sistema urbano nacional, decorrentes de uma estruturacao
urbana do territorio eficiente, equilibrada e hierarquizada,
sdo, pois, condi¢des fundamentais para prossecucao desse
designio, bem como para a prossecu¢do dos objetivos e
prioridades estabelecidos por Portugal e pela Europa,
inerentes a «Estratégia Europa 2020», ao Portugal 2020
e ao Acordo de Parceria 2014-2020: promover a com-
petitividade da economia nacional, a coesdo social e o
desenvolvimento sustentavel do pais.

Neste quadro, a estratégia «Cidades Sustentaveis 2020
procura reforgar a dimensao estratégica do papel das cida-
des nos diversos dominios da «Estratégia 2020». Ancorado
no paradigma do desenvolvimento urbano sustentavel, a
estratégia «Cidades Sustentaveis 2020» deve ser entendida
como um documento orientador para o desenvolvimento
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territorial, sendo o envolvimento e compromisso de uma
multiplicidade de agentes e niveis de governagdo dife-
renciados condi¢@o fundamental para que o enfoque das
intervengdes nao se resuma apenas a dimensao fisica do
espaco urbano, mas, antes, va ao encontro de designios
mais altos como sdo o desenvolvimento econdmico, a
inclusdo social, a educagdo, a participagao e a prote¢do do
ambiente. Desta forma, pretende-se que a presente estraté-
gia se constitua como um guido da sustentabilidade urbana
na amplitude de dominios do desenvolvimento — eco-
némico, social, ambiental, cultural e de governanga — e
um instrumento Util para as cidades, tomadas nas suas
dimensdes territoriais estratégicas — intraurbana, cidade-
-regido e interurbana.

Neste sentido, o desenvolvimento territorial do pais por
intermédio do reforgo da estruturacdo urbana do territorio
nacional e a melhoria da qualidade de vida das populagdes
em meio urbano sdo as principais finalidades da proposta
de desenvolvimento e sustentabilidade que se apresenta
na presente estratégia.

Esta destina-se principalmente aos agentes publicos
que intervém na cidade e no sistema urbano nacional,
com destaque para os municipios, mas também para as
comunidades intermunicipais, que veem o seu papel cada
vez mais refor¢ado, e para a Administragdo Central. Toda-
via, dirige-se também a sociedade civil, as empresas e aos
cidadaos em geral, cujo contributo ¢ crucial para se atingir
a sustentabilidade urbana. Comegando por evidenciar os
desafios que se colocam as cidades no periodo 2014-2020,
a presente estratégia foca-se nos diferentes dominios que
influenciam a sustentabilidade urbana, e em relacdo aos
quais sera avaliado o desempenho das cidades portugue-
sas, através do indice de sustentabilidade urbana (ISU).

2 — Diagnostico territorial e desafios fundamentais

A analise critica das principais dinamicas territoriais
que tiveram lugar nas tltimas décadas em Portugal ¢ a
ponderagdo sobre as tendéncias mais relevantes que se
vém esbogando constituem um exercicio indispensavel
para se compreender o estado atual do territorio e alicergar
as opcoes a adotar, em matéria de cidades, no periodo
2014-2020, pelos agentes publicos, com 0 necessario en-
volvimento dos privados e dos cidaddos em geral. E com
este objetivo que o diagnostico territorial, desenvolvido no
anexo | a presente estratégia e da qual faz parte integrante,
observa as transformagdes demograficas, as assimetrias
regionais, as trajetorias de conetividade interna e externa, o
crescimento das areas urbanas, os seus padrdes de ocupa-
¢do e de expansdo, as conexodes urbano-rurais e a evolugao
da utilizagdo dos recursos, desde o solo, a 4gua e a energia.

O diagnostico descreve as principais transformacdes
positivas e negativas ocorridas, confrontando os maio-
res avangos e recuos. Assim se constatam os esforgos
de um pais antes fortemente ruralizado, com caréncias
multiplas, designadamente ao nivel das infraestruturas,
do saneamento basico, do acesso a habitagao, a escolari-
dade e a saude, e o registo de uma significativa melhoria
nestes dominios, em aproximagao aos padrdes europeus
de desenvolvimento econdmico, social, cultural e ambien-
tal. No reverso deste progresso, reconhecem-se as varias
patologias que afetam o territorio, entre as quais relevam
as distor¢gdes que se verificam no mercado fundiério e
imobiliario, a necessidade de se estabilizar o crescimento
urbano, de repensar adequadamente os seus perimetros e
de criar novos equilibrios nas areas edificadas, contra-
riando o esvaziamento dos centros das cidades, a degrada-
¢do das suas periferias, a urbanizacao avulsa, a edificacio
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dispersa, a fraca dinamica do mercado de arrendamento e
a elevada percentagem de fogos devolutos e em estado de
ruina, promovendo a regeneragao urbana e fomentando o
correto remate das interfaces urbano-rurais.

Observam-se também problemas territoriais e sociais
agravados ou emergentes, sobretudo decorrentes dos pro-
cessos de transformag@o estrutural e da conjuntura dificil
de crise que o pais presentemente enfrenta, e que se tradu-
zem, nomeadamente, em fendémenos agravados de desi-
gualdade, pobreza e exclusdo social e em novas situacdes
de degradacdo urbana. Transversais a estes, manifestam-se
caréncias importantes em termos de governanga, aspeto
especialmente critico no préoximo ciclo de programacao
europeia, que consubstancia exigéncias acrescidas a ca-
pacidade de resposta, de articulagdo e de coordenagdo
dos recursos e dos agentes que operam sobre o territério.

Ainda que a superagdo dos problemas e fragilidades
identificados seja ardua e complexa, a sistematizagao
dos principais constrangimentos e oportunidades que se
colocam a um desenvolvimento urbano mais inteligente,
sustentavel e inclusivo tem a virtude de constituir o pri-
meiro passo para a identificacdo correta de solugdes.

Assim, a estratégia «Cidades Sustentaveis 2020» baseia-
-se na resposta a um conjunto de desafios que decorrem
deste diagnostico territorial preliminar. Estes desafios
exigem abordagens integradas, adequadas as condigdes
particulares de cada territério, devendo enraizar-se nas
politicas nacionais de desenvolvimento econdmico-social,
e numa perspetiva consistente de médio e longo prazo:

2.1 — Competitividade e crescimento

Afirmacdo das cidades através da valorizagdo do seu
capital humano, do investimento em criatividade, inteli-
géncia e inovagdo e da capitalizacdo das empresas que
permitam gerar novos e qualificados empregos e criagdo
de condigdes para a sua manutengao e estabilidade, com
€nfase nos setores de bens e servicos transacionaveis.

2.2 — Inclusio e coesio social

Inversdo de processos de exclusdo social e pobreza em
contexto urbano, promovendo a qualificagdo, o emprego € o
acesso a habitagdo, aos servigos e equipamentos, contrariando
o afastamento para as periferias e as tendéncias de segrega-
¢do dos habitantes segundo a origem, estrato social ou etnia.

2.3 — Transformacées demograficas

Equagdo das tendéncias de perda de populagdo nos
centros urbanos, com enfoque em particular nos jovens
qualificados, tendo em vista uma distribui¢do geografica
mais equilibrada e uma resposta mais eficaz as necessi-
dades e procuras especificas dos idosos, criangas, jovens
e familias, combatendo a discriminacdo e promovendo a
classe criativa e as relagdes intergeracionais.

2.4 — Governanca estratégica

Envolvimento e capacitagdo dos agentes urbanos — de
base nacional, regional, sub-regional e local — desenvol-
vendo os seus recursos técnicos, organizativos, materiais
e financeiros, a sua capacidade de agenciamento e de
coordenacdo estratégica e operacional e as suas rotinas de
trabalho em rede, de monitorizacdo e de avaliacdo.

2.5 — Disciplina do uso do solo

Estabiliza¢do dos usos do solo, corrigindo os efeitos
desordenadores do territério gerados pela previsao exces-
siva e virtual de areas urbanizaveis, procurando a redis-
tribuicao equitativa de beneficios e encargos associados
a urbanizacdo, a afetacdo social das mais-valias gerais
decorrentes das opgdes de planeamento e a definigdo
clara dos perimetros urbanos, bem como a sua contengao
e regressao ponderada.
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2.6 — Viabilidade financeira

Priorizacdo do investimento no desenvolvimento ur-
bano sustentavel e subsequente capacitagdo financeira,
institucional e procedimental, potenciando o poder de
alavancagem dos fundos europeus estruturais e de inves-
timento (FEEI), designadamente através da identificagdo
de prioridades de investimento e da selecdo de territorios-
-alvo prioritarios, e procurando fontes alternativas de
financiamento e capitalizacdo dos seus agentes.

2.7 — Regeneracao urbana

Valorizagdo integrada do conjunto do suporte fisico
urbano (parque edificado, infraestruturas, condigdes am-
bientais e paisagisticas) e promoc¢ao do desenvolvimento
funcional, cultural, social e econdmico das areas urbanas,
procurando alcancar solu¢des de compromisso estratégico
e operacional entre os diversos agentes territoriais (publi-
cos, privados e associativos).

2.8 — Sustentabilidade e resiliéncia

Refor¢o da sustentabilidade do modelo de desenvolvi-
mento urbano, potenciando a base de recursos enddgenos,
promovendo a eficiéncia dos seus subsistemas (energia,
mobilidade, agua e residuos) e melhorando a capacidade
de resposta aos riscos e aos impactes, nomeadamente os
relacionados com as alteracdes climaticas.

2.9 — Integracio urbano-rural

Promogéo de relagdes de interdependéncia, complemen-
taridade e mituo beneficio dos centros urbanos com o meio
nao-urbano sob a sua influéncia funcional, nomeadamente
as areas agricolas do hinterland, os espacos florestais en-
volventes das cidades e os interfaces rurais e periurbanos.

2.10 — Integracao no espaco internacional

Fomento da atratividade, da projec¢do e da conetividade
das areas metropolitanas e das cidades portuguesas nos
contextos europeu e mundial, fortalecendo a cooperacao
territorial, potenciando complementaridades funcionais e
produtivas e favorecendo o acesso aos principais territo-
rios e mercados internacionais.

3 — Cidades Sustentaveis 2020

A estratégia «Cidades Sustentaveis 2020» configura-se
como uma proposta de ambito nacional, aplicavel ao nivel
local, para um futuro mais sustentdvel das nossas cidades, ar-
ticulando uma visdo com um conjunto de principios orienta-
dores e quatro propostas de eixos estratégicos de intervencao.
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3.1 — Objeto: a cidade nas suas multiplas dimensdes

As cidades assumem uma relevancia crescente, concen-
trando a maioria da populagao, das atividades econémicas
e da riqueza. S@o os lugares de maior potencial para a
dinamizagdo do crescimento econéomico e do emprego, da
competitividade e da inovagdo, mas também aqueles onde
se concentram complexos fendmenos de exclusao social
e graves problemas de sustentabilidade ambiental que
constituem ameacgas a qualidade de vida da populagdo.

Além disso, as cidades sdo hoje realidades muito dispares
e heterogéneas, seja do ponto de vista morfologico e espacial,
seja do ponto de vista demografico e funcional, o que torna par-
ticularmente complexa a sua delimitaco e concetualizacdo.

Enquanto sistemas abertos e dinamicos, sobre os quais
interagem multiplos agentes, em distintas escalas tempo-
rais e espaciais, as cidades contemporaneas apelam a novas
leituras e entendimentos, bem como ao estabelecimento de
novas fronteiras e dimensdes de analise e de intervengao.
Por um lado, ha que ultrapassar a referéncia nostalgica do
espaco urbano no seu sentido classico, ainda muito toldada
pelo imaginario da cidade antiga, compacta e limitada.
Por outro lado, mais do que os limites impostos por uma
jurisdi¢do politico-administrativa, a cidade contempora-
nea conforma-se e carateriza-se a partir de um conjunto
de relagdes funcionais que se estabelecem com a regido
e os diferentes hinterlands que a envolvem, incluindo
0 maritimo e o rural, bem como com outras cidades e
centros urbanos, constituindo redes urbanas sustentadas
em logicas de complementaridade e interdependéncia.
Nesta otica, determinam-se trés dimensoes territoriais
estratégicas para a intervengao nas cidades:

Dimensao intraurbana, relativa aos ntcleos urbanos e
aos espagos urbanos edificados, tendo em consideracao
o seu papel no funcionamento social, econdmico, cultu-
ral e ambiental da cidade, bem como o0s seus territorios-
-comunidade de base local.

Dimensao cidade-regido, relativa as areas de influéncia
funcional das cidades, as interacdes e interdependéncias
econdmicas e sociais entre os centros urbanos e a regido
urbano-rural onde se inserem.

Dimenséo interurbana, relativa as redes de relagoes
entre cidades e aos fluxos gerados entre elas numa base
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de polarizagdo, de complementaridade, de diferenciacao
e hierarquia urbana, cujo potencial sistémico depende da
qualidade das sinergias encontradas e das associagdes
estabelecidas.

3.2 — O ambito: desenvolvimento urbano susten-
tavel

A sustentabilidade é uma orientacdo europeia de refe-
réncia e com especial relevancia para o periodo de pro-
gramacao 2014-2020, sendo que a «Estratégia Europa
2020» ambiciona «que a Unido Europeia se torne numa
economia inteligente, sustentavel e inclusiva.» Ao longo
da ultima década tem vindo a decorrer uma reflexdo sobre
a evolucdo das politicas ptblicas na direcdo da sustenta-
bilidade urbana. Neste sentido, a Carta de Leipzig (2007)
e a Declaracdo de Toledo (2010) contribuiram para que a
formulagdo da Politica de Coesdo 2014-2020 assumisse
o desenvolvimento urbano sustentavel integrado como
uma das suas prioridades.

Os conceitos de «desenvolvimento urbano sustentavel»
e de «desenvolvimento sustentavel» estdo fortemente li-
gados, implicando uma perspetiva ampla que abrange os
dominios fundamentais do desenvolvimento: econémico,
social, ambiental, cultural e de governanca.

Tendo em conta que uma proporg¢ao cada vez maior da
populagdo portuguesa vive em areas urbanas, as cidades
encontram-se numa posicao privilegiada para contribuir
para o desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento
sustentavel esta, portanto, inexoravelmente dependente
do desenvolvimento urbano sustentavel.

Considerando em particular a complexidade intrin-
seca dos sistemas urbanos, o desenvolvimento urbano
sustentavel constitui uma abordagem de integra¢do por
exceléncia, que atenta em particular nas inter-relagdes que
se estabelecem entre os varios dominios da sustentabili-
dade e do desenvolvimento, ¢ que observa as diferentes
dimensdes territoriais estratégicas da politica de cidades
(intraurbana, cidade-regido e interurbana).

A estratégia «Cidades Sustentaveis 2020» pretende
evidenciar um caminho para o desenvolvimento territorial,
centrado nas cidades e no papel critico que estas desem-
penham na estruturagdo dos territdrios, no seu desenvol-
vimento e coesdo. Assim, focada no desenvolvimento
urbano sustentavel, a proposta aqui apresentada para as
cidades:

> Sustenta-se nas opcdes estratégicas de base territo-
rial estabelecidas no quadro da politica de ordenamento
do territorio e urbanismo e seus instrumentos de refe-
réncia, designadamente o modelo territorial e o sistema
urbano vertidos, respetivamente a escala nacional e a
escala regional, no Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT) e nos Planos Re-
gionais de Ordenamento do Territério (PROT), assim
como as opgdes proprias de desenvolvimento estraté-
gico local dos planos territoriais de &mbito municipal
e intermunicipal;

> Estrutura-se de acordo com os principios de uma
abordagem integrada de desenvolvimento territorial, con-
siderando a incorporagdo das diferentes politicas setoriais
(ambiente, emprego, transportes, educagdo, saude, etc.)
a diversas escalas e niveis organizacionais (nacional, re-
gional, sub-regional, local), e defendendo a participacao
e cooperagao coordenada de diferentes agentes, publicos
e privados.
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4 — Visao e ambicao

A criacdo de uma estratégia orientadora para as cidades
e avaliacdo da sua implementacdo resulta do reconheci-
mento que o desenvolvimento sustentavel, integrado e
harmonioso do territorio portugués depende, de forma
crucial, da capacidade das suas cidades se afirmarem como
seus agentes centrais, catalisadores do desenvolvimento
ambiental, social e economico, lideres na promog¢ao da
equidade, da coesdo social e da salvaguarda e potencia-
¢do dos recursos territoriais e do patriménio natural e
cultural.

A estratégia «Cidades Sustentaveis 2020» ambiciona
responder as debilidades e necessidades de estruturagdo
urbana do territério e atuar no sentido de fortalecer e
consolidar a visdo de desenvolvimento territorial parti-
lhada entre os agentes do territdrio, contribuindo para a
promogdo das condi¢des necessarias a competitividade,
sustentabilidade e coesdo nacional.
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Assim, ambicionam-se cidades sustentaveis, que sao:
Cidades ¥ prosperas

Cidades que oferecem elevados padrdes de qualidade
de vida e de qualificag@o funcional, que atraem e fixam
investimento, pessoas e conhecimento, e que promovem
oportunidades qualificadas de trabalho e de produgdo de
valor.

Cidades que acolhem e favorecem a inovagao ¢ a criati-
vidade, dotadas da inteligéncia territorial e da organizagao
institucional que potencia os talentos e as capacidades dos
individuos, das empresas e das comunidades.

Cidades * resilientes

Cidades capazes de observar as tendéncias e desen-
volver mecanismos flexiveis de resposta a cenarios
de maior incerteza e de adaptar o seu tecido social e
econdémico a contextos de maior variabilidade e im-
previsibilidade.

Cidades que conhecem e valorizam as condigdes e
capacidades enddgenas dos territérios onde se inserem e
se comprometem com as geragoes futuras na salvaguarda
do seu patriménio comum.
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Cidades ¥ saudaveis

Cidades mais favoraveis ao fomento de padrdes de
vida saudavel, que oferecem um ambiente urbano e
espagos publicos de qualidade, e se ajustam as neces-
sidades dos diferentes grupos populacionais, tirando
partido dos recursos locais e promovendo l6gicas de
proximidade.

Cidades que assumem o seu papel central no compro-
misso nacional com o paradigma emergente de ecoefici-
éncia e de reducdo da sua pegada ecoldgica e carbdnica,
e a lideranga nos processos de diminuigao e qualificacao
do consumo e da redugdo do desperdicio.

Cidades ¥ justas

Cidades que constituem os espagos primordiais do
exercicio da cidadania e do fortalecimento da identidade
cultural e da autenticidade, comprometidas com proces-
sos de participagdo e envolvimento ativo dos cidadaos e
das comunidades, onde todos os individuos e grupos de
interesse sao reconhecidos e integrados na formulacao
dos problemas e na apropriacao da responsabilidade pelas
solugdes.

Cidades abertas ao envolvimento ativo dos seus cida-
daos e institui¢des na inovagdo, desenho e implementagio
de instrumentos e iniciativas de sustentabilidade urbana,
fomentando uma governagao transparente, participada e
centrada na qualidade de vida dos cidaddos.

Cidades ¥ inclusivas

Cidades que reconhecem a expressao espacial das mul-
tiplas dimensdes de exclusdo, vulnerabilidade e isola-
mento social, fomentando ativamente a coesao territorial
e promovendo dinamicas de solidariedade intergeracional
e uma cultura de abertura e didlogo intercultural.

Cidades que permitem responder, de modo mais efi-
ciente, aos novos desafios da procura urbana por servigos
de interesse geral, assegurando as condigdes objetivas e
adequadas para o exercicio dos direitos e oportunidades de
acesso a habitagdo, educacio, saude, seguranga e justica,
numa base de diversidade e diferenciacédo.

Cidades ¥ conetadas

Cidades ligadas ao mundo, capazes de potenciar a inte-
gracdo da economia local com os mercados internacionais
e de desenvolver relagdes de complementaridade entre
especializacdes de diferentes centros em rede e o com-
promisso estratégico entre os seus agentes.

Cidades ligadas com o seu territorio envolvente e
palco privilegiado de cooperagdo entre os seus agen-
tes, e que funcionam como as ancoras das abordagens
de base territorial, assegurando as complementarida-
des mais sustentaveis entre 0s espagos que compoe a
cidade-regido.

5 — Principios orientadores

A prossecuc¢do da visdo descrita no nlimero anterior, €
em resposta aos desafios identificados, sustenta-se em oito
principios orientadores, que deverdo nortear a politica e as
decisdes de investimento, com vista ao desenvolvimento
urbano sustentavel.
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1 — Estruturago urbana do territorio, promovendo o refor¢o do
sistema urbano nacional e assumindo-o como referéncia transversal
e critério ordenador na implementagdo das politicas publicas, para
a estruturacdo equilibrada e eficiente do territoério nacional e para a
coordenagdo estratégica das regides e cidades;

2 — Territorializagdo das politicas, fomentando abordagens integra-
das de base territorial, que assegurem a aplicagao das politicas publicas
através de uma adequacdo as especificidades dos lugares;

3 — Coordenagao horizontal, promovendo a convergéncia estraté-
gica e operacional das politicas setoriais e das politicas de desenvolvi-
mento urbano e territorial, mediante a coordenagéo e articula¢do entre
os diversos agentes institucionais, assumindo uma perspetiva de longo
prazo para as trajetorias de sustentabilidade dos sistemas urbanos, e
assegurando a coeréncia entre os instrumentos de gestdo estratégica
disponiveis;

4 — Coordenagao vertical, promovendo a coordenagdo das inter-
vengdes de politica publica com expressao territorial entre os niveis de
governagdo nacional, regional e local, assegurando um quadro estraté-
gico e operacional multinivel e a coeréncia e programagdo otimizada
das acdes;

5 — Envolvimento ativo, assegurando que as estratégias de desen-
volvimento urbano sdo construidas com o envolvimento e participagao
ativa de um quadro representativo de agentes urbanos e dos cidadaos,
que garanta a apropriagdo, responsabilizacdo e compromissos de to-
dos os parceiros, focando essas mesmas estratégias na obtengdo de
resultados;

6 — Conhecimento do territorio, promovendo a produgao sistema-
tica, integrada e atualizada de informagao sobre as cidades, designada-
mente do seu potencial de recursos, das capacidades, das suas relagdes
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funcionais e das dinamicas urbanas sob um quadro de referéncia comum
do desenvolvimento urbano sustentavel;

7 — Capacitagdo coletiva, promovendo a inovagio e aprendizagem
coletiva, mediante a divulgagdo e disseminag@o de experiéncias e boas
praticas, através de plataformas locais, nacionais e internacionais, de
cooperagdo entre os agentes publicos, privados e a sociedade civil, e
entre os governos e os cidadaos.

6 — Eixos estratégicos

A prossecugdo da visdo descrita no n.° 4 e a resposta
aos desafios identificados no diagnostico territorial realiza-
-se mediante quatro eixos estratégicos, alinhados com os
grandes objetivos da «Estratégia Europa 2020» e com
os objetivos tematicos e prioridades de financiamento
no ambito do novo quadro europeu relativo aos FEEI.
Assim, apresenta-se um conjunto de medidas organiza-
das por estes eixos estratégicos, cuja aplicacdo integrada
contribuird para a transformacdo das nossas cidades em
cidades mais sustentaveis.

\ O Territorializagio & Governanga

« Informacio e conhecimento
« Networking e copacitagdo institucional

Inteligéncia & Competitividade €

« Conectividade e internacionalizagio

« Emprego e valorizacdo empresurial e institucional

« Inovagee urbane \

« Identidode ¢ afratividode |

« Tecnologias de informagdo e comunicagio \\

Sustentabilidade & Eficiéncia 0/ \antlusﬁo & Capital Humano

« Regeneragio e reabilitagdo vrbana «Inclusdo social

« Habitagdo -(urutimggu ¢ iniciative "

- kmbiente urbano - Cultura, cidadanic e responsabilidede
« Baixo carbono « Comunidodes vrbunas

Nota. — As medidas integradas nos eixos estratégicos devem ser
entendidas como um quadro de referéncia orientador, sendo as cidades
livres de optar pelo conjunto de diretrizes e orientagdes estratégicas
que considerem prioritarias, selecionadas de acordo com as especifi-
cidades proprias dos seus territorios, com as opgdes politicas locais e
com a estratégia de desenvolvimento urbano sustentavel que venham
a consolidar.

A

~F

@

Dimensao intraurbana

/ \*.\“:P/,} Dimensdo cidade-regido

Dimensao interurbana

Eixo 1 — Inteligéncia & Competitividade
A — Conetividade e internacionalizagdo

1 — Investir no papel estruturante dos centros urbanos, mediante a oferta concentrada de equipamentos

e servicos de interesse geral e em formas de complementaridade funcional e produtiva entre centros
urbanos que assegurem as condigdes de massa critica institucional, convergéncia de recursos e di-
mensao de mercado que melhor sustentem processos de inovagao, crescimento, internacionalizacgao e

atratividade economica;

2 — Articular as estratégias de localizagdo empresarial e industrial com os investimentos realizados e
previstos no ambito da logistica e conetividade internacional, potenciando as suas sinergias;

3 — Fortalecer a cooperacao territorial entre cidades — transnacional, transfronteirica e inter-regional — de
modo a potenciar as sinergias funcionais, robustecer os perfis de especializagao partilhados e participar
em processos conjuntos de aprendizagem e disseminagao de boas praticas;

B — Emprego ¢ valorizagdo empresarial e institucional

4 — Promover a reducdo dos custos de contexto das empresas e outras instituigdes sediadas na cidade,
quer ao nivel da localizagdo, incluindo a otimizag¢@o do uso das infraestruturas e dos recursos, e a redu- O
¢do dos custos de instalagao, mobilidade e logistica, quer ao nivel administrativo, assegurando maior

celeridade e eficiéncia nos processos de licenciamento;
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5 — Reforgar, a partir das estratégias de atragao e apoio a localizagdo empresarial e institucional, a diver-
sidade e vitalidade econdmica urbanas, fortalecendo a qualificagdo funcional, social e ambiental dos
centros urbanos e a sua capacidade de fixagdo de populac@o jovem e qualificada;

C — Inovag@o urbana

6 — Fomentar e apoiar a constitui¢do de redes e nichos de empreendedorismo e inovagao urbana ao nivel
local, dinamizando territorios-piloto de teste e demonstragdo, laboratdrios vivos urbanos, incubado-
ras de negdcios e ninhos de empresas, e promovendo a integracdo urbana de parques empresariais e
tecnologicos;

7 — Fortalecer a ligagao entre as cidades e as suas frentes maritimas e ribeirinhas e nucleos piscato-
rios, contribuindo para a «economia azul» das areas urbanas costeiras, em varias vertentes, de que
se destacam a energia azul, a aquicultura, o desporto e o recreio azul e o turismo maritimo costeiro
e de cruzeiros;

8 — Apostar na «economia verde» como forma de operacionalizacdo do desenvolvimento sustentavel e
no papel que a contratagdo publica tem neste contexto, incentivando a adogdo, pelas empresas e insti-
tui¢oes sediadas na cidade, de estratégias de baixo carbono, prote¢ao do ambiente e eficiéncia no uso
dos recursos, e potenciando a inovagao, a investigagao e o desenvolvimento de modelos de negocio,
de processos de produgdo e produtos mais sustentaveis;

9 — Incentivar a adogdo de solugdes urbanas inovadoras aplicadas ao espago urbano, de caracter social
e tecnoldgico, promovendo, em parceria com a sociedade civil, a provisdo de bens e servigos melhor
ajustados a procura local;

D — Identidade e atratividade

10 — Promover agdes de marketing territorial que assegurem a visibilidade das cidades, na Europa e no
Mundo, destacando os fatores diferenciadores de identidade e competitividade, incluindo a capacidade
institucional e funcional, os valores urbanisticos, arquitetonicos, paisagisticos, historicos e socioculturais
¢ as amenidades climaticas, gastrondmicas, de seguranca e de qualidade de vida;

11 — Apoiar o desenvolvimento turistico numa perspetiva de sustentabilidade e mitiga¢ao da sazonalidade,
através da aposta nos segmentos urbanos, como o turismo cultural, de negocios, de saude ou associado
ao mar, e através da estruturagdo dos servigos urbanos de apoio a atividade turistica da regido urbana
funcional, envolvendo as comunidades locais nestas estratégias;

E — Tecnologias de Informagao e comunicagdo

12 — Conceber e implementar sistemas inteligentes de monitorizagao e gestao integrada dos subsistemas
urbanos que potenciem ganhos de equidade, eficiéncia e fiabilidade;

13 — Desenvolver solugdes eletronicas orientadas para uma melhor governagao e desempenho das
fungdes urbanas, incluindo plataformas de informagdo e acesso aos servigos publicos, participagdo
dos cidadaos e colaboragdo entre agentes urbanos, e novos modelos de relagdo laboral e comercial,
garantindo o seu alinhamento com as necessidades e capacidades especificas das diversas camadas
da populagao;

Eixo 2 — Sustentabilidade & Eficiéncia

A — Regeneragdo e reabilitagdo urbana

14 — Conter a expansao dos perimetros urbanos, estruturando e requalificando as frentes urbanas e prote-
gendo os terrenos rusticos envolventes da urbanizagio avulsa e descriminando positivamente a ocupagao
dos vazios urbanos existentes, sem prejuizo da possibilidade de eventuais e excecionais necessidades
de crescimento, devidamente enquadradas e programadas;

15 — Promover agdes de reabilitacdo urbana nos centros historicos e em areas urbanas e periurbanas com
caréncias multidimensionais, fomentando a recuperagéo, beneficiagdo e reconstru¢ao do edificado, a
requalificacdo e reconversdo de zonas industriais abandonadas e a qualificac@o do espaco publico e
das infraestruturas, garantindo condigdes de conservagao, seguranga, salubridade, estética, paisagem
e ambiente;

16 — Fomentar a regeneragdo urbana na perspetiva da valorizagao integrada do territorio, incluindo,
ndo apenas a valorizacdo fisica e a diversificagao funcional, mas agdes materiais e imateriais comple-
mentares de revitalizagdo economica, social, cultural e ambiental, em especial em territorios urbanos
desfavorecidos;

B — Habitagao

17 — Promover e dinamizar o mercado de arrendamento, privilegiando intervengdes no parque habitacional
ja existente ou associadas a operacgdes de regeneracdo urbana;

18 — Reestruturar a oferta de habitagao social, ajustando o valor das rendas aos rendimentos do agregado
familiar, erradicar as situagdes de alojamento precario e encontrar solugdes sustentaveis para resposta
aos sem-abrigo;

C — Ambiente urbano

19 — Reforgar o equilibrio e a sustentabilidade ambiental, econémico-financeira e social dos subsiste-
mas de infraestruturagdo urbana, com relevo para a d4gua, saneamento, energia, residuos e mobilidade,
desenvolvendo solugdes conjuntas com os servigos e fornecedores e assegurando a adequago a matriz
de uso e ocupagido do solo;

20 — Fomentar a criagdo, qualificagdo, integragdo, acessibilidade e legibilidade dos espagos exteriores
urbanos, constituindo sistemas de espacos coletivos, nomeadamente pragas, passeios arborizados, areas
pedonais, zonas de acalmia de trafego, hortas, jardins, quintas e parques, valorizando as suas funcdes
enquanto areas livres de recreio, lazer, sociabilidade, cultura e desporto, potenciando o seu papel no
equilibrio microclimatolégico, dos ecossistemas, dos ciclos biogeoquimicos, da biodiversidade e da
paisagem, e contribuindo para a infraestrutura verde;

21 — Limitar a pressao urbana sobre os recursos hidricos, promovendo a melhoria do balango hi-
drico urbano, a gestdo do stress hidrico, a racionaliza¢do dos consumos publicos, domésticos e
industriais, a reutilizagdo das aguas cinzentas e pluviais e a requalificagdo ambiental dos efluentes
industriais;

22 — Incrementar a eficiéncia do metabolismo urbano, assumindo a prioridade de redug@o e valorizagao
do residuo como um recurso, ampliando o quadro de solug¢des de reutilizagdo, reciclagem e valoriza-
¢do energética e organica dos residuos e fomentando o consumo de produtos locais e o combate ao
desperdicio;

@
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23 — Assegurar a informagao atualizada e fidedigna da qualidade do ar e do ruido nas cidades, identificando
zonas criticas de intervengdo e promovendo a conciliagdo das atividades poluidoras com o direito a um
ambiente de qualidade para a satide humana, os modelos de mobilidade limpa e a melhoria do envelope
acustico dos edificios e espagos publicos;

D — Baixo carbono

24 — Reduzir a intensidade energética das cidades, assumindo respostas diferenciadas de gestdo da
procura, reducdo do consumo e promogao da eficiéncia energética dos distintos agentes urbanos e, em
particular, dos setores publico, empresarial e residencial, assim como dos subsistemas de iluminagao,
mobilidade, gestdo da agua e de residuos, incluindo a integragdo e a utilizagdo de fontes de energia
renovavel, assegurando a transi¢do para um modelo de baixo carbono ¢ a redugdo da pegada carbonica
dos sistemas urbanos;

25 — Mitigar a vulnerabilidade energética das cidades por via da oferta endogena, fomentando a producgao
descentralizada para autoconsumo tanto renovavel como através de sistemas de elevada eficiéncia, a
gestao inteligente do sistema eletroprodutor e da rede de distribuicdo, e a ampliagdo do mix energético,
através da adogao de tecnologias custo-eficientes;

26 — Diminuir a intensidade carbonica da mobilidade urbana, incluindo mercadorias e passageiros,
desincentivando o transporte individual motorizado, promovendo a intermodalidade e reforgando a
adequacdo, cobertura, conetividade, servigo, informacdo e sustentabilidade do transporte coletivo,
incrementando o peso ¢ a diversidade das opgdes de mobilidade baixo carbono na reparticdo modal,
incluindo a mobilidade suave e elétrica renovavel, e promovendo a integracao funcional e tarifaria da
rede intermodal urbana, suburbana e interurbana;

27 — Estimular a mobilidade sustentavel nos processos de regeneracdo urbana, promovendo a diversifi-
cagao da oferta de proximidade, a atratividade das areas urbanas com bons niveis de acessibilidade, as
respostas de mobilidade segura dirigidas a criangas, jovens, familias e idosos, a logistica urbana resi-
dencial, comercial, empresarial e industrial e a reestruturagido do espaco canal em favor do transporte
coletivo e da mobilidade suave e condicionada;

E — Alteracdes climaticas e riscos

28 — Moderar a vulnerabilidade dos sistemas urbanos, aumentando a sua resiliéncia aos riscos econo-
micos, naturais, tecnologicos e mistos, incluindo aqueles que resultam das alteragdes climaticas e de
fenémenos climatéricos extremos, e estimulando a emergéncia de uma cultura urbana de gestdo da
incerteza e prevengao e redugao de riscos;

29 — Melhorar o conhecimento e sensibilidade ao quadro de riscos relativamente a sua tendéncia, prospe-
tiva, localizagdo, impacto, monitorizagdo e alerta, introduzindo mecanismos estruturados de prevencgao,
reducdo, adaptacio e reagdo, introduzindo a componente risco na gestdo urbana e articulando a cartografia
de riscos com as opg¢des de planeamento territorial;

30 — Implementar estratégias de adaptacdo das cidades as alteragdes climaticas em fung@o das suas
vulnerabilidades especificas, perfil climatologico e caracteristicas fisicas e funcionais (composigao
atmosférica, circulagdo do vento, balango hidrico e ilha de calor), assegurando a resiliéncia dos seus
subsistemas urbanos e potenciando as interagdes com as suas zonas costeiras e ribeirinhas, com a
envolvente rural e natural;

F — Integracdo urbano-rural

31 — Estimular a articulagdo entre as cidades e a sua envolvente rastica, incluindo areas agricolas e flo-
restais do hinterland e dos interfaces urbano-rurais, explorando as complementaridades econdmicas,
sociais e culturais que resultam dessa relagdo de proximidade, melhorando as condigdes de transporte
e logistica e promovendo a oferta de producdes regionais nomeadamente no setor hortofruticola;

32 — Obviar a proliferacéo indiscriminada da edificacao dispersa nos solos riisticos periurbanos, espe-
cialmente para habitacdo, precavendo deseconomias urbanas, e promover a afetacdo desses solos a
atividades produtivas, nomeadamente agricolas e florestais, desmotivando o seu abandono e ajudando
a neutralizar procuras e interesses adventicios;

33 — Potenciar espagos silvestres periurbanos e metropolitanos, criando ou requalificando parques de
recreio e lazer, parques florestais de uso multiplo e redes de percursos nas areas de influéncia das cidades,
aumentando a sensibilizagdo da populagdo urbana para os valores naturais;

34 — Fomentar o investimento em infraestruturas verdes urbanas e nos interfaces urbano-rural ¢ urbano-
-ribeirinho, assentes no capital natural e nos servigos sociais, econdmicos e ambientais fornecidos pelos
ecossistemas, e favorecer a integragdo urbano-ribeirinha, valorizando os ecossistemas fluviais, lagunares
e marinhos e as atividades econdmicas conexas;

35 — Impulsionar a valorizagdo econdémica e social do patrimoénio natural, das areas protegidas e classi-
ficadas para efeitos de conservagdo da natureza, promovendo em meio urbano os produtos e servigos
associados a estas areas e reforcando o seu papel fundamental na defesa da biodiversidade e na afir-
magao da cidade-regido;

Eixo 3 — Inclus@o & Capital Humano

A — Inclusdo social

36 — Promover a inclusdo, a equidade e a coesdo social, procurando reverter os processos associados a
exclusdo social, como a pobreza, as dificuldades no acesso a habitagdo, a equipamentos e a servicos, a
infoexclusdo e o afastamento para as periferias, garantindo o direito a cidade e incentivando trajetorias
residenciais centripetas;

37 — Assegurar a adequada extensao, intensidade e qualidade das redes de infraestruturas urbanas e de
equipamentos e servicos sociais, através de uma perspetiva funcional e nao tdo s6 administrativa, de
forma a responder as procuras e necessidades especificas e emergentes dos idosos, criangas, jovens,
familias e cidadaos com mobilidade reduzida;

38 — Garantir a seguranga de pessoas e bens, prevenindo e combatendo a criminalidade urbana, com
particular enfoque nas zonas urbanas criticas, na criminalidade violenta que mais afeta o sentimento de
seguranga dos cidaddos e na violéncia doméstica, e fomentar a prevengao social e o apoio as vitimas,
especialmente criangas, idosos e mulheres;

B — Capacitagdo e iniciativa

39 — Valorizar o capital humano das cidades, promovendo a capacitagido de potenciais empreendedores,
empresarios e gestores empresariais, nomeadamente nas pequenas ¢ médias empresas (PME), e a
adequagdo da qualificac@o dos trabalhadores ao mercado de trabalho, visando a (re)integragdo laboral
dos jovens e desempregados;
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40 — Promover e dinamizar o empreendedorismo ¢ as oportunidades de emprego em meio urbano, de )
forma a valorizar os ativos desempregados e a criagdo de novas empresas que permitam gerar emprego
com sustentabilidade e continuidade;

C — Cultura, cidadania e responsabilidade

41 — Estimular a transparéncia ¢ a intervengao ativa dos cidaddos no modelo de desenvolvimento urbano
sustentavel, valorizando as especificidades proprias dos varios grupos etarios, inovando nos veiculos e )
formatos de comunicagao da informagédo, desenvolvendo programas de sensibilizagdo e envolvimento
civico na resposta aos desafios urbanos e criando plataformas permanentes de participagdo publica e
inovagao cidada;

42 — Fomentar as diversas expressdes da cultura urbana de vizinhanga e proximidade, apoiando a di-
mensdo comunitaria ¢ associativa locais, refor¢ando os lagos de convivio, solidariedade, tolerancia, O
prote¢do, responsabilidade e inclusdo e aprofundando a identidade e autoestima coletivas, em particular
das comunidades em maior risco de exclusio social;

43 — Intervir junto dos cidaddos na dimensao comportamental do desenvolvimento urbano sustentavel,
alertando e responsabilizando-os individual e coletivamente para os impactos das suas opgdes e estilos O E=Y |
de vida, disponibilizando-lhes as oportunidades e condi¢des de ajustamento e mobilizando-os em torno <F
de compromissos partilhados;

44 — Salvaguardar e valorizar o patriménio cultural e natural existente, material e imaterial, como fator
de diferenciagéo dos territorios, potenciar a utilizagdo dos equipamentos culturais existentes através da °® e AN
criagdo de parcerias e de redes culturais e investir nas atividades culturais enquanto fator decisivo de e a
valorizacao econdmica e social dos cidaddos e dos territorios, promovendo a expressio, 0 acesso ¢ a ! )
pluralidade de culturas locais, tradicionais e contemporaneas;

D — Comunidades urbanas

45 — Valorizar a escala de proximidade para o desenvolvimento de processos inclusivos de cidadania
e sensibilizagdo, incentivando abordagens inclusivas, inteligentes e sustentaveis de base comunitaria, O
que tirem partido e reforcem a capacidade instalada do tecido associativo e da rede de intervengao
publica locais;

46 — Apoiar a estruturag¢do de economias de base comunitaria, promovendo o comércio de proximidade e Y
o emprego local, nomeadamente mediante o recurso a sistemas de incentivos que promovam a dinamica
econdmica e 0 emprego;

Eixo 4 — Territorializagdo & Governanga

A — Informagao e conhecimento

47 — Assegurar uma base local solida e atualizada de informagao urbana que permita suportar os diagnos-
ticos de necessidades, preferéncias, contextos e custos das intervengdes inerentes ao desenvolvimento )
urbano sustentavel, facilitando as avaliagdes ex-ante e o desenvolvimento de respostas inovadoras de
politica ptiblica, a monitorizagdo e a avaliacao das dindmicas urbanas resultantes da implementagao
das estratégias definidas;

48 — Desenvolver as matrizes de inteligéncia, sustentabilidade e inclusdo dos subsistemas urbanos,
implementando um sistema de indicadores assente no quadro nacional de referéncia para as cidades O
sustentaveis e assegurando a complementaridade com os processos de avaliacdo ambiental estratégica
e com os relatorios de estado do ordenamento do territério de &mbito municipal e regional;

49 — Desenvolver sistemas de informagdo de base urbana, em particular geograficos, promovendo a

integragdo e interoperabilidade com os sistemas existentes e harmonizando-os com a base nacional de @
referéncia, disponibilizando publicamente a informagdo e criando regimes abertos para a sua produgao
e partilha;

50 — Desenvolver parcerias estratégicas com as universidades e centros de investiga¢@o e potenciar a
articulagdo do «Programa Horizonte 2020» com o agenciamento e operacionalizagao do desenvolvimento O

urbano sustentavel, estimulando ganhos reciprocos de conhecimento e producao cientifica orientados
para a resolugdo de problemas urbanos;

B — Networking e capacitagdo institucional

51 — Envolver os agentes urbanos no processo de desenvolvimento urbano sustentavel, enquadrados
numa parceria de compromisso estratégico sub-regional, aberta, estruturada e permanente, que sustente O
a colaboracdo publico-privado-conhecimento-sociedade civil para o desenvolvimento, implementagao
e acompanhamento de uma visao comum de longo prazo;

52 — Capacitar os agentes urbanos vinculados ao processo de governanca estratégica, desenvolvendo
instrumentos, ferramentas e destrezas de trabalho em rede, inovagao e producao de conhecimento, gestao
da informagédo, comunicagdo, gestdo de projeto, gestao financeira e contratagdo publica;

53 — Reforgar o trabalho em rede entre cidades do sistema urbano e em plataformas nacionais e in-
ternacionais de cooperacdo e sistematizacdo de conhecimento urbano, fomentando as iniciativas de
benchmarking e benchlearning, de recolha e sistematiza¢do de boas praticas e de participagdo em fora
e eventos ligados ao desenvolvimento urbano sustentavel.

7 — Implementacio, acompanhamento e monito-
rizaciao

O objetivo final de todas as medidas que conduzem a
um desenvolvimento sustentavel ¢ o de contribuir ativa-
mente para a melhoria da qualidade de vida das popula-
¢oes. Assim, para uma efetiva implementacgao das politicas
de desenvolvimento urbano sustentavel, seguindo em
particular o preconizado pela estratégia «Cidades Sus-
tentaveis 2020», € essencial estabelecer ferramentas tteis
para a sua implementa¢do, acompanhamento e monito-
rizacdo, complementando com uma eficaz e construtiva
disseminacdo de boas praticas.

Serdo contributos decisivos para a implementagdo desta
estratégia, designadamente:

> O financiamento para o desenvolvimento urbano
sustentavel no ambito do préximo ciclo de financiamento
europeu, o «Portugal 2020», com destaque para as aborda-
gens territoriais integradas, complementadas pelos fundos
disponibilizados globalmente as cidades no ambito deste
ciclo;

> A criagdo de um «Férum Cidades Sustentaveis 2020,
que nao s6 constituird um espago de partilha de informa-
¢do e boas praticas e de disseminac¢do de conhecimento
sobre desenvolvimento urbano sustentavel, mas também
uma plataforma para efeitos de medigao e avaliagdo da
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performance das cidades em termos de sustentabilidade
urbana;

> A criag¢do de um baréometro ¢ de um ISU, que per-
mita imprimir uma competi¢ao saudavel entre cidades e
que assegure a avaliacdo dos resultados dos investimen-
tos em acodes relacionadas com desenvolvimento urbano
sustentavel;

> A promogao de redes e plataformas de conhecimento
e inovacdo urbana, bem como a disseminacdo de boas
praticas nacionais no decorrer deste periodo.

7.1 — Instrumentos de operacionalizacio

7.1.1 — Fontes de financiamento para o desenvol-
vimento urbano sustentavel

Uma aplicagdo inteligente e efetiva dos fundos dispo-
niveis, com destaque para os fundos que serdo disponi-
bilizados no dmbito do proximo ciclo de financiamento
europeu 2014-2020, ¢ crucial para o aproveitamento de
uma oportunidade Uinica para a promog¢ao da sustentabi-
lidade das cidades portuguesas e dos sistemas urbanos.
Vérios sdo os dominios associados ao desenvolvimento
urbano sustentavel que a Comissdo Europeia seleciona
como prioritarios para o proximo ciclo, incluindo a pro-
moc¢ao de uma economia de baixo carbono, a protecao
do ambiente e a eficiéncia no uso de recursos, a gestdo e
prevencao de riscos e adaptacao as alteragdes climaticas,
a competitividade e inovacdo, a regeneragdo urbana e a
inclusdo social.

Os FEEI que se encontram previstos neste periodo
2014-2020 compreendem, designadamente, o Fundo Eu-
ropeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo
Social Europeu (FSE) e o Fundo de Coesao (FC), sendo
retomada a logica do financiamento plurifundo, a qual
tinha sido abandonada no anterior periodo 2007-2013.
Dada a importancia do FEDER neste dominio, foi esta-
belecido regulamentarmente que pelo menos 5 % deste
fundo em todo o quadro tera de ser aplicado a acdes de
desenvolvimento urbano sustentavel, suscitando deste
modo a necessidade de um quadro de referéncia comum
certificante dos investimentos nesta tipologia. Os FEEI
financiam os programas operacionais (PO), abrangendo,
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nomeadamente, quatro PO tematicos (Competitividade e
Internacionalizagdo — POCI, Inclusdo Social ¢ Empre-
go — POISE, Capital Humano — POCH, Sustentabili-
dade e Eficiéncia no Uso de Recursos — POSEUR) e
cinco PO regionais (POR) no continente, correspondentes
ao territorio de cada Nomenclatura das Unidades Territo-
riais para Fins Estatisticos (NUTS) II (POR Norte, POR
Centro, POR Lisboa, POR Alentejo e POR Algarve).

Apresenta-se infra o quadro-sintese de correspondéncia
entre os quatro eixos estratégicos e respetivos sub-eixos
da estratégia «Cidades Sustentaveis 2020y anteriormente
enunciados e as fontes de financiamento mobilizaveis
previstas nos PO, constituindo a principal base de suporte
financeiro para o investimento estratégico na sustenta-
bilidade das cidades portuguesas (vide quadro 1). Este
esquema ¢ desenvolvido e desagregado no anexo II a
presente estratégia e da qual faz parte integrante, onde se
discriminam também as correspondentes prioridades de
investimento, assim como algumas tipologias de ag¢des
elegiveis nesses ambitos, se bem que apenas a titulo indi-
cativo, naturalmente nao dispensando a consulta dos PO e
demais instrumentos regulamentares aplicaveis.

As fontes de financiamento FEEI poderao ser comple-
mentadas com outras solu¢des de investimento geridas a
nivel europeu, tais como os programas Horizonte 2020,
INTERREG (Europa, MED, SUDOE, POCTEP), Espaco
Atlantico, COSME, LIFE e URBACT III, entre outros, € 0
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos. Ressalva-
-se ainda que nem todas as orientacdes associadas ao de-
senvolvimento urbano sustentavel anteriormente expostas
serdo meramente garantidas por financiamento europeu,
sendo que existem outros fundos que poderao contribuir
para prosseguir dos objetivos estratégicos plasmados na
presente estratégia, tais como os fundos do Banco Europeu
de Investimento disponiveis para a habitagdo e reabilita-
¢do urbana, o Fundo de Eficiéncia Energética, o Fundo
Portugués de Carbono, entre outros. Contudo, o finan-
ciamento europeu do proximo ciclo serd uma importante
alavanca para investimentos que permitam concretizar
esses designios.

Quadro 1 — Fontes de financiamento mobilizaveis por Eixo Estratégico/sub-eixo CS2020

€S2020

Fonte de financiamento

Eixo 1 — Inteligéncia & Competitividade

1.A — Conetividade e internacionalizagdo . .......... FEDER
1.B — Emprego e valoriza¢do empresarial e institucional | FEDER
1.C—Inovagdourbana ......................... FEDER
FSE
1.D — Identidade e atratividade . .................. FEDER
FSE
1.E — Tecnologias de informacdo e comunicagéo . . . . . FEDER
FSE

POCI — Eixo I; POR Norte — Eixos 1 ¢ 2; POR Centro — Eixos 1
e 2; POR Lisboa— Eixos 1 e 2; POR Alentejo — Eixos 1 e 3; POR
Algarve — Eixos 1 e 2

POCI — Eixo II; POR Norte — Eixos 2 ¢ 9; POR Centro — Eixos 2
e 8; POR Lisboa — Eixo 2; POR Alentejo — Eixos 1 ¢ 9; POR Al-
garve — Eixos 2 ¢ 8

POCI — Eixos I e II; POISE — Eixo 3; POR Norte — Eixos 1a 6,7 ¢ 9;
POR Centro — Eixos 1 a5 e 7 a9; POR Lisboa— Eixos 1,2, 5,6 ¢
8; POR Alentejo — Eixos 1,3 a 6 e 7 a 9; POR Algarve — Eixos 1
abel

POR Norte — Eixos 2, 4 ¢ 9; POR Centro — Eixos 2, 7 ¢ 8; POR
Lisboa — Eixos 2 e 4; POR Alentejo — Eixos 1, 8 ¢ 9; POR Algar-
ve — Eixos 2,4 ¢ 8

POCI — Eixo II; POR Norte — Eixo 9; POR Centro — Eixo 8; POR
Alentejo — Eixo 9; POR Algarve — Eixo 8

Eixo 2 — Sustentabilidade & Eficiéncia

FC
FEDER
FSE

2.A — Regeneragdo e reabilitacdo urbana

POSEUR — Eixo 1; POISE — Eixo 3; POR Norte — Eixos 3 a5e 7;
POR Centro — Eixos 3, 5, 7 ¢ 9; POR Lisboa — Eixos 3,4, 6 ¢ 8; POR
Alentejo — Eixos 4 e 6 a9 Norte — Eixo 9 8; POR Algarve — Eixos 3,
4,e6
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€S2020

Fonte de financiamento

2B—Habitagdo . ......... ... .. FC
FEDER

2.C—Ambiente urbano .......... ... . ... ..., FC
FEDER

2.D—Baixocarbono ............ ... .. ... FC
FEDER

2.E — Alteragdes climaticas e riscos. . .............. FC

2.F — Integragdo urbano-rural .................... FC
FEDER
FSE

Eixo 3 — Inclusao

3. A—Inclusdosocial ............ ... ... ... ... .. FEDER
FSE
3.B — Capacitagdo e iniciativa . . . ................. FEDER
FSE
3.C — Cultura, cidadania e responsabilidade . ... ..... FEDER
FSE
3.D — Comunidades urbanas ..................... FEDER
FSE

POR Norte — Eixos 3 a 5; POR Centro — Eixos 3, 7 ¢ 9; POR Lis-
boa — Eixos 3 e 8; POR Alentejo — Eixos 4, 7 ¢ 8; POR Algar-
ve —Eixo0s 3,4¢6

POSEUR — Eixos 1 a 3; POR Norte — Eixos 3 a 5; POR Centro — Ei-
x0s 3, 7 ¢ 9; POR Lisboa — Eixos 3 e 8; POR Alentejo — Eixos 4 ¢
8; POR Algarve — Eixos 3,4 ¢ 6

POSEUR — Eixo 1; POR Norte — Eixo 3; POR Centro — Eixo 3;
POR Lisboa — Eixo 3; POR Alentejo — Eixos 4 e 7; POR Algar-
ve — Eixo 3

POSEUR — Eixo 2

POSEUR — Eixo 3; POR Norte — Eixos 4, 5 a 7; POR Centro — Ei-
x0s 4,5,7¢9; POR Lisboa — Eixos 4, 6 ¢ 8; POR Alentejo — Eixos 4
a6e 8; POR Algarve — Eixo 4 a 6

& Capital Humano

POISE — Eixo 3; POR Norte — Eixos 5, 7 ¢ 8; POR Centro — Eixos
3,5¢9; POR Lisboa — Eixos 6 a 8; POR Alentejo — Eixos 2,4 ¢ 6;
POR Algarve — Eixos 6 ¢ 7

POISE — Eixo 3; POR Norte — Eixos 2, 6 ¢ 7; POR Centro — Eixos 2,
4 e 5; POR Lisboa — Eixos 2, 5 e 6; POR Alentejo — Eixos 1, 5 ¢ 6;
POR Algarve — Eixos 2, 5¢ 6

POISE — Eixo 3; POR Norte — Eixos 4 € 7; POR Centro — Eixos 5
e 7; POR Lisboa — Eixos 4 e 6; POR Alentejo — Eixos 6 e §; POR
Algarve — Eixos 4 ¢ 6

POISE — Eixo 3; POR Norte — Eixos 6 ¢ 7; POR Centro — Eixos 4
e 5; POR Lisboa — Eixos 5 e 6; POR Alentejo — Eixos 5 e 6; POR
Algarve — Eixos 5 ¢ 6

Eixo 4 — Territorializacao & Governanca

4.A — Informag@o e conhecimento ................ FSE
4.B — Networking e capacita¢do institucional .. ...... FEDER
FSE

POR Norte — Eixo 9; POR Centro — Eixo 8; POR Alentejo — Eixo 9;
POR Algarve — Eixo 8

POCI — Eixo II; POR Norte — Eixos 7 € 9; POR Centro — Eixos 5 e 8;
POR Alentejo — Eixos 6 ¢ 9; POR Algarve — Eixos 6 ¢ 8

7.1.2 — Abordagens territoriais integradas

Nao sendo esta via a exclusiva, é sobretudo através de
alguns dos instrumentos propostos pela Comissdo Eu-
ropeia para o proximo ciclo de financiamento, especial-
mente orientados para o desenvolvimento e integracao
territorial das politicas, que o desenvolvimento urbano
sustentavel encontra o seu adequado enquadramento
operativo.

Assim, a visdo e as orientagdes preconizadas pela es-
tratégia «Cidades Sustentaveis 2020» durante o periodo
2014-2020 tém como ferramentas privilegiadas de con-
cretizagdo os instrumentos de integracao preconizados no
ambito do espaco europeu em comum para todos os Esta-
dos Membros e aplicados ao caso portugués, em particular
as chamadas abordagens territoriais integradas.

Neste ambito, enfoque particular é dado as agdes in-
tegradas de desenvolvimento sustentavel (AIDUS), que
se destinam a prosseguir estratégias de desenvolvimento
sustentavel no &mbito do «Portugal 2020», tendo em con-
sidera¢do a relevancia dos sistemas urbanos na dinamiza-
¢do do crescimento e do emprego, da competitividade e
da inovagdo, e também da sustentabilidade e promocao da
qualidade de vida. As AIDUS pretendem assim estruturar
operagdes fundamentadas e especificadas em estratégias
de desenvolvimento urbano. De acordo com o Acordo de
Parceria 2014-2020, assinado entre Portugal e a Comis-
sdo Europeia para o «Portugal 2020», as particularidades
dessas estratégias e das AIDUS justificam a concentragdo
dos investimentos numa dupla perspetiva:

> O reforco do papel das areas metropolitanas na es-
truturagdo do sistema urbano, com particular enfoque
nos desafios associados as estratégias de baixo carbono

(e.g. eficiéncia energética e mobilidade sustentavel) e na
regeneragdo e revitalizagdo urbana;

> A promogdo da regeneracdo e revitalizagdo urbana
focalizada nos centros urbanos que estruturam o sistema
urbano nacional e servem de interface na articulagao
urbano-rural (centros de nivel superior do PNPOT/PROT)
e com incidéncia nas areas de reabilitagdo urbana (tal
como definidas no Regime Juridico da Reabilitacdo Ur-
bana, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
outubro). Pretende-se reforcar a capacidade de regenerar
e valorizar as areas construidas, qualificar os espacgos
publicos, reabilitar a habitagdo e fomentar novas fungdes
urbanas em areas obsoletas ou em risco, sendo privilegia-
das operagdes integradas de regeneracdo e revitalizacao
de 4reas urbanas.

Neste contexto, a materializagdo das AIDUS sera pros-
seguida através de um eixo auténomo previsto nos PO re-
gionais do Norte, Centro, Lisboa e Alentejo, dedicado ao
desenvolvimento urbano sustentavel (vide o quadro 2),
nomeadamente por via da mobilizacdo das prioridades
de investimento destinadas a redu¢do das emissdes de
CO, e promocao de sistemas de mobilidade urbana mais
sustentaveis (PI 4.5), a melhoria do ambiente urbano e a
regeneracao e revitalizagdo das cidades, mais focalizada
em intervengdes que visem a qualificagdo do espago pu-
blico e do edificado (incluindo habitagdo), como forma
de melhorar o ambiente urbano (PI 6.5), e a reabilitacao
e regeneracdo fisica, econdmica e social das comunidades
e das zonas urbanas desfavorecidas, mais centrada em
intervengdes integradas com componente fisica (incluindo
edificado), econdmica e social, nomeadamente em bairros
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sociais ou outras areas urbanas onde residam comunidades
desfavorecidas (PI 9.8).

Segundo o Acordo de Parceria 2014-2020, a elegibili-
dade do montante a executar nos termos das disposi¢des
previstas no n.° 2 do artigo 7.° do Regulamento (UE)
n.° 1301/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de dezembro de 2013, correspondente a interven-
¢oes tendentes ao desenvolvimento urbano sustentavel,
fica condicionada, nos eixos prioritarios dos PO regio-
nais dirigidos a centros urbanos de nivel superior do
PNPOT/PROT, a elaboragdo por parte das autoridades
urbanas da sua estratégia integrada de desenvolvimento
urbano, o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano
(PEDU).

As autoridades de gestdo dos POR, em articulagdo com
a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, 1. P., e com
0s servicos e organismos publicos com responsabilidade
no dominio do desenvolvimento urbano, nomeadamente
a Dire¢do-Geral do Territorio (DGT) e o Instituto da Ha-
bitacdo e da Reabilitagdo Urbana, I. P., selecionam os
PEDU a financiar, garantindo uma abordagem coerente
e focalizada na respetiva regido, bem como assegurando
a necessaria articulagdo com os instrumentos de ordena-
mento do territério e as restantes abordagens territoriais
previstas no Acordo de Parceria 2014-2020.

Os PEDU selecionados sdo implementados pelas auto-
ridades urbanas, incluindo a seleg¢@o de operagdes que ddo
concretizagdo a estratégia. Porém, antes de implementar
a estratégia, deverdo estar definidos:

— O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel, definido
ao nivel de NUTIII (PI 4.5);

— Os planos de agdo para a regeneracao urbana para as
areas especificas selecionadas (PI 6.5);

— Os planos de acdo integrados para as comunidades
desfavorecidas objeto de intervengao (PI 9.8).

As entidades responsaveis pela implementacdo das
AIDUS sao, conforme previsto no n.° 4 do artigo 7.° do
Regulamento (UE) n.° 1301/2013, as autoridades urbanas,
neste caso, os municipios que dinamizam e implementam
as propostas integradas que venham a ser apoiadas no
ambito dos eixos prioritarios dos PO Norte, Centro, Lisboa
e Alentejo, propondo o conteudo especifico dos planos de
acao e sendo responsaveis pela selegdo das operagoes, tal
como enunciado no mesmo regulamento.

Em sintese, a concretizagao das AIDUS sera execu-
tada pelos eixos autonomos dos POR do Continente,
na sua componente de operagdes de valorizagdo da
estruturagdo urbana dos territorios de incidéncia e de
promoc¢do da atratividade e da competitividade das
cidades, através de operagdes destinadas a melhoria
do ambiente urbano e da revitaliza¢do das cidades e
de operacdes de reabilitacdo e regeneracdo fisica, eco-
nomica e social das comunidades e das zonas urbanas
desfavorecidas, sempre que implementadas em centros
urbanos de nivel superior.

De salientar que a concentragdo destas intervencdes
nestes centros urbanos de nivel superior, que visa o cum-
primento do requisito regulamentar de 5 % de FEDER
nas AIDUS (cf. on.° 4 do artigo 7.° do Regulamento (UE)
n.° 1301/2013) ndo invalida o quadro de desenvolvimento
urbano sustentavel prosseguido pelos investimentos ter-
ritoriais integrados (ITI) nas restantes NUT III do Con-
tinente, nem compromete a possibilidade de acdes de
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regeneragado e revitalizagdo em centros urbanos de outras
regides do pais (Algarve, Acores e Madeira), nem em cen-
tros urbanos de nivel inferior nas regides Norte, Centro,
Lisboa e Alentejo (sendo que nesses casos nao contribuem
para a referida percentagem de 5 %).

Nio estando prevista a mobilizacdo, ao nivel das Al-
DUS, de prioridades de investimento integradas nos OT 1
(Reforgar a investigacdo, o desenvolvimento tecnold-
gico e ainovagdo), OT 3 (Reforgar a competitividade das
PME e dos setores agricola, das pescas e da aquicultura)
e OT 5 (Promover a adaptagdes as alteragdes climaticas
e a prevengao e gestdo de riscos), tendo em conta a sua
elevada importancia ao nivel da promogao da atratividade
e competitividade das cidades, aspetos essenciais ao de-
senvolvimento urbano sustentavel, e considerando que
parte das orientagdes preconizadas na presente estratégia
se relaciona com estas areas tematicas, a mobilizacao dos
apoios nesta area tera de ser realizada autonomamente,
com a devida integragao por parte dos agentes do territdrio
responsaveis pelas intervengoes.

As propostas apresentadas por cada autoridade ur-
bana no ambito deste instrumento deverdo ser coeren-
tes e compativeis com a presente estratégia, consubs-
tanciando a execuc¢do dos objetivos estratégicos nela
consagrados.

Paralelamente, serdo mobilizadas outras abordagens
territoriais integradas que poderdo também contribuir
para o desenvolvimento urbano sustentavel, designada-
mente as abordagens de desenvolvimento local de base
comunitaria (DLBC), com uma perspetiva de iniciativa
local (bottom-up) orientadas, no caso das cidades, para
territorios urbanos, visando envolver as comunidades e
organizagdes locais na prossecucdo de objetivos poli-
ticos especificos, contribuindo para fomentar a coesdo
territorial.

As DLBC configuram o instrumento que atende as
especificidades dos territorios ao nivel da comunidade
na concegdo das politicas publicas, mediante a consti-
tui¢do de parcerias, nomeadamente através de grupos
de acdo local (GAL) compostos por representantes dos
interesses socioecondmicos publicos e privados locais.
Consubstancia-se, por isso, em iniciativas bottom-up de
dinamizag¢do da economia local em zonas urbanas, rurais
e costeiras.

No caso especifico das areas urbanas, o territorio
comunitario de referéncia deverd necessariamente corres-
ponder a um territorio urbano desfavorecido, nomeada-
mente em que haja particular incidéncia dos fendmenos
de exclusdo social, pobreza ou risco de pobreza, onde
se localizem comunidades econdmica e socialmente fra-
gilizadas, ou onde intervenham organizagdes do setor
social.

Ainda que ndo de forma exclusiva, as iniciativas bottom-
-up e os respetivos territorios comunitarios de referéncia
poderdo resultar de experiéncias comunitarias anteriores,
incluindo as intervengdes de cariz social e ou de regene-
racdo urbana inclusiva desenvolvidas designadamente por
GAL no ambito do Programa URBACT III.

Em meio urbano, pretende-se que estes grupos desen-
volvam iniciativas de promocao da inclusdo social, com-
bate a pobreza e a exclusdo, bem como desenvolvimento
da inovagao social.

Neste quadro, cada parceria prepara a sua estratégia de
desenvolvimento local e os correspondentes programas
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de a¢do, que, segundo o previsto no Acordo de Parceria Também a avaliacdo das propostas apresentadas no
2014-2020, sera aprovada por um comité, instituido para ~ ambito deste instrumento devera ser realizada, no caso
este efeito por todas as autoridades de gestdo dos progra-  dos DLBC urbanos, a luz da presente estratégia (vide os
mas financiadores. quadros 2 e 3):

Quadro 2 — Prioridades de investimento mobilizaveis por via do Eixo Prioritario de Desenvolvimento Urbano dos POR

Eixo autéonomo por (*) (FEDER)

Prioridades de investimento
Norte Centro Lisboa Alentejo

4.5 — a promogao de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos 5 9 8 4
de territorios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promogao da
mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptacao relevantes
PAra @ ateNUAGAD . ..o vttt ettt e e

6.5 — a adocdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revi-
talizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas,
incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a poluigdo do ar e a promover
medidas de redugdoderuido . ......... ... ..

9.8 — a concessdo de apoio a regeneragdo fisica, econdmica e social das co-
munidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais. . . ..............

(*) Nao obstante a inexisténcia de um eixo autonomo destinado & implementagao dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano, o POR Algarve prevé apoiar de forma significativa
o investimento em desenvolvimento urbano sustentavel, pese embora a ndo elegibilidade destas verbas para efeitos de contabiliza¢do do requisito regulamentar de 5 % de FEDER nas AIDUS
(n.° 4 do artigo 7.° do Regulamento (UE) n.° 1301/2013).

Quadro 3 — Prioridades de investimento mobilizaveis por ITI e ou DLBC

PO Tematicos PO Regionais

Prioridades de investimento PI
POT Fundo Fundo N C L Ale Alg (*)

ITI

2.3 — oreforgo das aplicagdes de tecnologias de informagao
e comunicacdo (TIC) para a administragdo em linha, a
aprendizagem em linha, a infoinclusdo, a cultura em linha
easaudeemlinha .......... ... .. ... ... L. 2c POCI FEDER FEDER 9 8 9 8

4.3 — a concessao de apoio a eficiéncia energética, a gestao
inteligente da energia e a utiliza¢do das energias renovaveis
nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios
publicos, e no setor da habitagdo .................. 4iii, 4c | POSEUR FC FEDER 3 3 3 7 3

5.2 — a promogao de investimentos para fazer face a riscos
especificos, assegurar a capacidade de resisténcia as ca-
tastrofes e desenvolver sistemas de gestao de catastrofes | 5ii | POSEUR FC

6.1 — investimentos no setor dos residuos para satisfazer os
requisitos do acervo ambiental da Unido Europeia e atender
as necessidades de investimento identificadas pelos Estados
Membros que vao além desses requisitos . ........... 61 | POSEUR FC

9.7 — investimentos na saude e nas infraestruturas sociais que
contribuam para o desenvolvimento nacional, regional e
local, a reducéo das desigualdades de satide, a promogao da
inclusdo social através da melhoria do acesso aos servigos
sociais, culturais e recreativos, e da transi¢ao dos servigos

institucionais para os servigos de base comunitaria . . . . 9a FEDER 7 5 6 6 6
10.5 — desenvolvimento das infraestruturas educativas e
formativas . ............. . 10a FEDER 8 3 7 2 7
ITI e DLBC

6.3 — a conservagdo, prote¢do, promo¢ao ¢ o desenvolvi-
mento do patrimonio natural e cultural .............. 6¢ FEDER 4 7 4 8 4
8.3 — criacdo de emprego por conta propria, empreendedo-
rismo e criagdo de empresas, incluindo micro, pequenas e
médias empresas inovadoras . . .................... 8iii FSE 6 4 5 5 5
8.8 — a concessao de apoio ao desenvolvimento dos viveiros
de empresas ¢ o apoio a atividade por conta propria, as
microempresas € a criagdo de empresas . ............ 8a FEDER 6 4 5 5
9.1 — inclusdo ativa, incluindo com vista a promogdo da
igualdade de oportunidades e da participagdo ativa e a
melhoria da empregabilidade .................. ... 9i POISE FSE FSE 7 5 6 6 6
10.1 — reducdo e prevengao do abandono escolar precoce e
promocao da igualdade de acesso a um ensino infantil, pri-
mario e secundario de boa qualidade, incluindo percursos
de aprendizagem formais, nao formais e informais para a
reintegragdo no ensino e na formagdo . .............. 10i POCH FSE FSE 8 3 7 2 7
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PO Tematicos PO Regionais
Prioridades de investimento PL
POT Fundo Fundo N C L Ale Alg (*)
DLBC

9.6 — estratégias de desenvolvimento local de base comu-

NIEATIA .« ot 9vi FSE 7 5 6 6 6
9.10 — investimentos no contexto de estratégias de desen-

volvimento local de base comunitaria . .............. 9d FEDER 7 5 6 6 6

(*)Na NUTS II Algarve estas PI ndo foram objeto de ITL, sendo prosseguidas diretamente no POR. Foi desenvolvido pela Associa¢dao de Municipios do Algarve um Plano de Alinhamento

Intermunicipal com a Estratégia Algarve 2020.

7.2 — Forum Cidades Sustentaveis 2020: ferramen-
tas de conhecimento para o desenvolvimento urbano
sustentavel

As cidades sdo sistemas complexos e dindmicos, cujo
funcionamento diario envolve um conjunto vastissimo de
fluxos de recursos, pessoas e informagédo, cuja capacidade
permanente e sistematica de (re)conhecer, operar, inovar
e acompanhar essas dinamicas afigura-se critica na pro-
mogao da sua sustentabilidade.

Simultaneamente, o quadro integrado de desenvol-
vimento urbano sustentavel subjacente as abordagens
territoriais preconizadas no Acordo de Parceria 2014-2020
exige um sistema harmonizado de produgao e partilha de
informacao para sustentar as fases de diagnostico e estra-
tégia territorial, os processos de monitorizacdo e avaliagdo
da implementag¢do dos seus instrumentos e os esforgos de
reconhecimento e divulgagdo de boas préaticas.

Com a finalidade de disponibilizar a todos os cidadaos
e, em particular, a todos os parceiros e atores da estratégia
«Cidades Sustentaveis 2020», um espaco de conhecimento
e partilha de informacao, boas praticas ¢ ferramentas ana-
liticas, cria-se o «Férum Cidades Sustentaveis 2020», um
portal e plataforma multidimensional de suporte daquela
estratégia que contempla multiplos objetivos e agrega um
conjunto de funcionalidades, instrumentos e parceiros.

Assume-se este, assim, como o instrumento de go-
vernacao para a implementagdo da presente estratégia,
essencial para promover a convergéncia dos agentes da
governagao setorial e territorial, do Sistema Cientifico
e Tecnologico Nacional (SCTN) e da sociedade civil,
no desenho e dinamizagdo de ferramentas especificas
de informagdo e analise, monitorizacdo e avaliacdo do
desempenho e trabalho em rede.

O «Forum Cidades Sustentaveis 2020» tem os seguintes
objetivos:

> Disseminag@o da estratégia «Cidades Sustentaveis
2020» e das respetivas orientagdes estratégicas;

> Medig¢do da performance das cidades em termos de
sustentabilidade urbana, monitorizacdo e avaliacdo da
estratégia «Cidades Sustentaveis 2020»;

> Identificagdo, selecdo, divulgag@o e repositorio de
boas praticas de desenvolvimento urbano sustentavel,

> Disseminac¢ao de conhecimento sobre o desenvolvi-
mento urbano sustentavel;

> Constitui¢d@o, suporte e divulgagdo de redes de coo-
peragdo e envolvimento de parceiros urbanos;

> Exploragdo e dinamizacdo de ferramentas no campo
da analitica urbana e orientacdo a atuacdo dos agentes
urbanos;

> Divulgac¢do de fontes de financiamento;

A criagdo desta plataforma integrada, que, no fundo, se
assume como o instrumento de governanga por exceléncia
da estratégia «Cidades Sustentaveis 2020», tem associado
um conjunto de beneficios fundamentais para assegurar,
de uma forma transparente, continua e sistematica, a im-
plementacdo, o acompanhamento e a monitorizagdo da
presente estratégia.

De entre esses beneficios destacam-se:

> A capacitacdo das cidades para conhecer, operar,
inovar ¢ acompanhar a complexidade e dinamica dos
sistemas urbanos;

> A convergéncia para um sistema harmonizado de
producéo e partilha de informagao:

* Suporte ao diagndstico e estratégia territorial;

 Implementagdo, monitorizacdo e avaliacdo dos ins-
trumentos;

* Reconhecimento e divulgagdo de boas praticas.

> O desenho e dinamizacdo de ferramentas especifi-
cas de informacao e analise, avaliacdo do desempenho e
trabalho em rede;

> A convergéncia dos agentes da governacao setorial
e territorial, do SCTN e da sociedade civil.

O «Forum Cidades Sustentaveis 2020» abre portas
a um envolvimento amplo de varios agentes parceiros,
publicos e privados, nacionais ou internacionais, que, de
acordo com os seus interesses ¢ areas de atividade, pos-
sam manifestar vontade de se associarem a este espago
de partilha e conhecimento.

A coordenacio do «Forum Cidades Sustentaveis 2020»
sera assegurada pela DGT, podendo contudo envolver um
nucleo duro de parceiros que partilham responsabilidades
pela sua dinamizacao.

De entre as funcionalidades e dreas instrumentais do
«Foérum Cidades Sustentaveis 2020», evidenciam-se:

> O Baroémetro Cidades Sustentaveis 2020 de susten-
tabilidade urbana, um quadro de benchmarking tematico
do desenvolvimento urbano sustentavel que permitira as
cidades aferirem o seu posicionamento na escala de de-
sempenho para um desenvolvimento urbano sustentavel,
beneficiando da criagdo de um ISU;

> A iniciativa Cidades Analiticas, uma area associada a
gestdo da informacao e a exploragdo e disponibilizacao de
ferramentas de analitica urbana, que tera como objetivos
promover a convergéncia para um sistema harmonizado
de producdo e partilha de informacao de base municipal
e incentivar a criag@o, o uso e a divulgacdo de métodos e
ferramentas avancadas de processamento de dados, como
suporte a tomada de decisdo;
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> A Rede Portuguesa de Cidades Sustentaveis, a esta-
belecer em articulacdo com as redes de cidades e living
labs urbanos existentes, € com outras redes de cidades a
nivel europeu e internacional;

> As Boas Praticas, uma colec¢do e repositorio dina-
mico de boas praticas, que tera como objetivos recolher,
identificar, coligir, acompanhar e validar casos de sucesso
de gestdo urbana, designadamente em associagdo com os
municipios e em articulagdo com o URBACT III, Hori-
zonte 2020, Interreg, smartcities, entre outros;

> O Living document das cidades, um espago de re-
flex@o, produgdo e divulgacdo de conhecimento sobre
cidades e politicas urbanas, a partir da disponibilizacao
de conceitos, estudos relatorios, etc.;

> O «Prémio Cidades Sustentaveis», que se consubs-
tanciaria na realizacdo de um evento anual associado ao
dia mundial do urbanismo e que seria sustentado pelo
trabalho a desenvolver no «Foérum Cidades Sustentaveis
2020».

7.2.1 — Barémetro Cidades Sustentaveis 2020

O Barometro Cidades Sustentaveis 2020 visa posicio-
nar as cidades portuguesas em matéria de sustentabilidade
urbana, constituindo um quadro de benchmarking tematico
do desenvolvimento urbano sustentavel.

Como ferramenta de apoio a decisdo e definicdo das
politicas publicas com incidéncia no desenvolvimento ur-
bano sustentavel, o Barometro Cidades Sustentaveis 2020
devera permitir:

> Informar os cidaddos, especialistas e decisores po-
liticos acerca do perfil e do desempenho integrado em
matéria de sustentabilidade de cada uma das cidades e
sub-regides classificadas;

> Destacar boas praticas e identificar potenciais ca-
sos de estudo mediante a identificagdo de evolugdes e
tendéncias positivas relevantes de determinadas cidades
ou grupos de cidades em dominios especificos da sus-
tentabilidade;

> Compreender quais os pontos de pressao criticos em
matéria de sustentabilidade que afetam diferenciadamente
as distintas cidades e sub-regides portuguesas;

> Acolher a participagdo ativa dos cidadaos de forma
sistematica e representativa, das suas opinides e sensibi-
lidades em aspetos relacionados com a qualidade de vida
nas suas cidades.

O Bardmetro Cidades Sustentaveis 2020 servira tam-
bém como ferramenta de avaliacdo dos impactos, nas
cidades e dreas metropolitanas, das a¢des prosseguidas via
AIDUS. Destinar-se-4, ndo apenas aos protagonistas de
AIDUS, mas a todas as cidades que entendam associar-se
como parceiros e aferir o seu posicionamento em termos
de sustentabilidade urbana.

O Barémetro Cidades Sustentaveis 2020 beneficiara
da construg@o de um ISU, um indice sintético, composto
por um conjunto de indices compositos que medem e
caracterizam o estado e evolugdo das cidades portuguesas
através de um conjunto de dimensdes criticas de susten-
tabilidade urbana.

A metodologia a desenvolver na construgdo do ISU
devera permitir salvaguardar os seguintes aspetos fun-
damentais:

> Possibilitar a produg@o de indicadores consistentes;
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> Integrar dados provenientes de fontes estatisticas
associadas a utiliza¢do de recursos como a energia, a agua,
a qualidade do ar e do ruido, a qualidade do ambiente
urbano, etc., ao quadro analitico de desenvolvimento ur-
bano sustentavel desenvolvido no &mbito das abordagens
territoriais integradas, tanto em sede de avaliacdo ex-ante
como ex-post, e, possivelmente, de inquéritos aos cida-
daos, pela sua relagdo com o bem-estar ¢ a qualidade de
vida;

> Permitir quantificar a importancia e o impacte das
varias areas e dimensdes consideradas sobre o objetivo
global de sustentabilidade;

> Reconhecer de forma representativa e sistematica
a sensibilidade e posicao dos seus habitantes, através de
inquéritos;

> Assegurar a articulagdo com outros indices ja desen-
volvidos por universidades ou consultoras.

O ISU sera calculado através de indices parcelares,
que expressam a pontuacao agregada das cidades no con-
junto de descritores que integram cada dominio, tal como
exemplificado na figura seguinte. Estes indices parcelares
informam sobre a performance em cada um dos domi-
nios de sustentabilidade considerados. A caraterizacao
por dominios de sustentabilidade permite, de uma forma
inteligivel, ter uma perce¢do imediata dos beneficios e
das fragilidades de cada cidade ou sub-regido e informa,
adicionalmente, sobre os diferentes perfis urbanos em
matéria de sustentabilidade.

Descritores
Indice . /
P Dominios -
compasito Indicadores
de contexto

Em<
g
L

Descritor 6

Exemplificagdo da estrutura de um ISU desenvolvido com base
numa série de descritores, agrupados segundo diferentes dominios

Pretende-se, através da estimativa do valor deste in-
dice, divulgar anualmente o ranking das cidades mais
sustentaveis, de modo a evidenciar uma diferenciagdo
saudavel entre cidades e entre NUTS III no sentido de
identificar e projetar os lideres tematicos do desenvolvi-
mento urbano sustentavel, ao qual se associa o «Prémio
Cidades Sustentaveisy», uma forma de efetivo encoraja-
mento em prol de iniciativas e comportamentos mais
sustentaveis.



Didario da Republica, 1.“ série—N.° 155—11 de agosto de 2015

O desenvolvimento do ISU devera ser promovido pela
DGT, em articula¢do com as comissdes de coordenacido e
desenvolvimento regional (CCDR), a Associacao Nacio-
nal de Municipios Portugueses e o Instituto Nacional de
Estatistica, I. P. (INE, L. P.), e outros servigos € organismos
da Administragdo Publica que se considerem relevantes.
A sua estimativa sera da responsabilidade da DGT, funcio-
nando esta como entidade centralizadora dos valores dos
indicadores (previamente definidos) obtidos e fornecidos
por colaboragdo estreita com os municipios, com o0 apoio
de entidades com competéncias na area da estatistica,
designadamente o INE, I. P.. A comunicacdo regular ao
publico dos resultados é fundamental para assegurar, em
cada territdrio, a continuidade da aposta numa politica de
desenvolvimento urbano sustentavel.

Esta ferramenta serd coadjuvada pelo desenvolvimento
de redes e plataformas de conhecimento e inovagdo ur-
bana, bem como pela dissemina¢do de boas praticas
nacionais no decorrer deste periodo, papel igualmente
a desempenhar pela DGT, com a colaboragdo de todos
0s agentes com intervengdo e ou responsabilidades de
gestdo do territério, de que se destacam os municipios,
as comunidades intermunicipais/areas metropolitanas,
as CCDR e todos os restantes servigos e organismos da
Administra¢do Publica com atribui¢des e competéncias
nos dominios mais associados a sustentabilidade das
cidades.

7.2.2 — Cidades analiticas

O conceito de «cidades inteligentes», que tem sido ja
amplamente utilizado e aplicado a um conjunto de proje-
tos, como sejam as redes de cidades, a criacdo de indices
e os living labs' (de que sio exemplos: Inteli — Indice
de Cidades Inteligentes, The Smart City Stakeholder
Platform, Mapping Smart Cities in the EU, Future Ci-
ties Laboratory, City Science, entre outros) integra uma
componente especifica associada a gestdo da informacao,
que se pretende destacar e estimular, e que nesta sede
designamos de cidades analiticas.

O conceito de «cidade analitica» subentende o desen-
volvimento, no meio urbano, de uma base fundamental
de conhecimento dos fendomenos da cidade, seja asso-
ciado aos sistemas, seja associado as proprias pessoas,
que orienta as tomadas de decis@o e justifica as opcdes
de gestdo urbana.

O conceito de «cidade analiticay» faz ainda referéncia
a aplicacdo, em contexto urbano, de métodos avancados
de pesquisa e cruzamento de dados, orientados para a
defini¢do e avaliag¢@o de cenarios prospetivos.

Para o desenvolvimento desta base de informagéo e
sua aplicacdo, ¢ imprescindivel o uso de TIC, apelando-
-se a participacdo dos diversos agentes da cidade, no
sentido de fazer alargar a natureza e a extensdao dos
dados base. Quanto mais ampla for essa participacao,
maior serd o contributo potencial das ferramentas criadas
para a resolugdo dos problemas de insustentabilidade
das cidades.

Esta componente de gestdo da informagao ¢ essencial
para promover sistemas mais inteligentes de gestdo ur-
bana, na convic¢do de que se gere melhor uma cidade
que se conhece melhor, sendo uma matéria transversal a
todos os dominios estratégicos anteriormente referidos,
da economia a inclusdo social, do ambiente a regenera-
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¢do urbana, da gestdo e prevencao de riscos a integragao
urbano-rural.

Importa, por isso, passar de uma logica de gestdo ur-
bana reativa para uma logica proativa, baseada no conhe-
cimento, na disponibilizagdo alargada e na atualizagio
permanente da informagdo, uma gestdo urbana susten-
tada na potenciacdo das TIC e das técnicas avangadas
de processamento da informagao, em prol de um funcio-
namento eficiente ¢ sustentavel dos varios subsistemas
que concorrem para a vida nas cidades. Inteligéncia gera
eficiéncia, o que contribui diretamente para a criagao de
cidades mais sustentaveis e para uma maior qualidade de
vida em meio urbano.

Concretizando, neste contexto € essencial o desenvolvi-
mento de sistemas, redes e plataformas de conhecimento
e inovagao urbana, integrando tecnologia e conhecimento
de ponta, com enfoque em duas dimensodes:

> Gestdo — através do desenvolvimento de ferramentas
de gestdo de informacao e de disponibilizacdo de dados
que sejam a base para a posterior criagdo de sistemas ur-
banos mais eficientes, tais como os sistemas de energia,
de transportes, de recolha de residuos, de agua, entre
outros, mas também a urbanizacdo e a reabilitagdo do
edificado;

> Participacdo — através da producao de ferramentas
que permitam informar e integrar os cidadaos no desenho
e acompanhamento da implementacdo de determinadas
medidas para tornar os territorios urbanos mais sustenta-
veis, eficientes e inclusivos.

Sao varios os exemplos de cidades que, em Portugal ou
no resto do mundo, ja dispdem de sistemas de informagao
para combinar dados estatisticos mais ou menos estaticos,
com dados dindmicos, obtidos em tempo real, recorrendo
a sistemas tecnologicos (exemplo: contagem de entradas e
saidas de passageiros nos transportes publicos, contagem
de veiculos em vias urbanas, monitoriza¢ao dos consu-
mos de dgua e energia, sensores de niveis de poluigdo e
ruido, entre outros). Este tipo de dados, em muitos casos
posteriormente associados a informagao geografica, sdo
extremamente uteis aos municipios, as empresas € aos
cidaddos, com vista a uma tomada de decisoes mais in-
formada, aspeto determinante para a criagdo de cidades
mais «inteligentes, inclusivas e sustentaveis», em linha
com os grandes objetivos de crescimento plasmados na
«Estratégia Europa 2020».

Ao conceito de «cidade analitica» esta também subja-
cente o foco no cidaddo, e no dinamismo constante das
suas necessidades e aspira¢des. Pretende-se, por isso,
que as iniciativas neste dominio contribuam para que as
decisdes, designadamente as governamentais e da Admi-
nistragdo Publica, bem como as decisdes de investimento
em geral, conduzam, de forma eficiente, para dois objeti-
vos fundamentais: a qualidade de vida das populacdes e a
equidade em meio urbano. Assim, pretende-se colocar a
sociedade do conhecimento ao servico do cidadio, em prol
de uma governacdo mais transparente e participativa das
cidades. Intrinsecamente associada a este conceito esta,
naturalmente, a criagdo de cidades mais competitivas do
ponto de vista economico.

A criagdo de bases para cidades mais «analiticas» &,
pois, transversal as varias op¢des de desenvolvimento
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urbano sustentavel, razdo pela qual a presente estra-
tégia estende a sua articulagdo a um conjunto de ini-
ciativas subsequentes, com o objetivo de promover a
harmonizag¢do, a convergéncia de objetivos e a troca de
conhecimento neste dominio, bem como o estimulo ao
surgimento de projetos inovadores diretamente aplicados
a cidades concretas.

Sublinha-se neste contexto o necessario contacto e
convergéncia entre as estratégias regionais de especia-
lizagdo inteligente, desenvolvidas e dinamizadas pelas
CCDR, no ambito da atuacdo das suas «plataformas
operacionais tematicas de inovagao ou unidades técni-
cas de dinamizacgdo», com as iniciativas inovadoras de
desenvolvimento urbano sustentavel em geral e aquelas
associadas a gestdo urbana e participagdo dos cidadaos
em particular.

De entre os projetos que contribuem para o desenvol-
vimento de um «quadro inovador de analitica urbanay,
destacam-se os seguintes exemplos:

> Novos processos e plataformas que promovam a
partilha de dados abertos entre os gestores e agentes da
cidade, com vista as mais variadas aplicagdes aos sistemas
de gestdo da vida urbana, designadamente associados a
utilizacdo dos recursos (agua, energia, e outros recursos
naturais), a recolha de residuos e aos transportes, e de
gestao e prevengdo de riscos;

> Novos processos que permitam a estimativa de in-
dices que contribuam para a avaliac¢do a todo o tempo do
desempenho das cidades, nomeadamente a sua contri-
bui¢do em termos de desenvolvimento sustentavel ou de
gestao eficiente numa area especifica;

> Novas aplicagdes capazes de comunicar com diversos
sensores espalhados pela cidade, fornecendo dados de
grande utilidade para os gestores da cidade ¢ de dados
fiaveis para os cidaddos, incluindo a disponibilizacao de
informagao em tempo real;

> Novas aplicagdes de utilizacdo publica, acessiveis
através de dispositivos moveis utilizados pelos cidadaos,
que reforcem o marketing das cidades e o fortalecimento
da sua identidade, potenciando o turismo e o desenvolvi-
mento econémico das cidades.

E principalmente nas cidades que se concentram os
grandes clusters de conhecimento, criatividade, em-
preendedorismo e inovagdo, incluindo as universida-
des, as grandes empresas tecnoldgicas, mas também
as pequenas start-ups, criadas especificamente para o
desenvolvimento de solugdes inovadoras. Neste sentido,
um primeiro passo para a concretizacao das «cidades
analiticasy, e, consequentemente, de cidades mais sus-
tentaveis, ¢ a congregacdo destes varios agentes € o
intercdmbio de informagao, envolvendo ainda, de prefe-
réncia, a participacao dos decisores da politica urbana, e
das empresas que gerem os mais diversos sistemas que
asseguram a vida das cidades.

Como previsto no ponto anterior, uma parte importante
dos projetos que conduzem a «cidades analiticas» sdo
igualmente enquadraveis no novo ciclo de financiamento
europeu 2014-2020.
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7.2.3 — Rede Portuguesa de Cidades Sustentaveis

No ambito das ferramentas de conhecimento para o
desenvolvimento urbano sustentdvel, ganham particular
relevo as redes e plataformas de cooperacdo e conheci-
mento. Com efeito, a prossecugdo de uma agenda para o
desenvolvimento urbano pressupde o estreitamento das
relagdes entre agentes e instituicdes protagonistas das
politicas urbanas. E por este motivo que a promogio da
sustentabilidade urbana deverd compreender a identifi-
cacdo e dinamizagdo das redes ja estabelecidas e o esti-
mulo a constitui¢do de uma Rede Portuguesa de Cidades
Sustentaveis.

O objetivo passa pela dinamizagdo e estruturagdo de
uma rede nacional do desenvolvimento urbano sustenta-
vel, que podera congregar diversas sub-redes tematicas,
fazendo convergir as cidades lider do Barometro Cidades
Sustentaveis 2020, as autoridades setoriais nacionais € o
SCTN, num processo de reconhecimento e sintese de boas
praticas que permita a criacdo de uma plataforma integrada
de partilha de conhecimento e experiéncia.

A Rede Portuguesa de Cidades Sustentaveis procurara
estabelecer a articulagdo com outras redes urbanas a nivel
nacional e internacional, promovendo, designadamente, a
participacdo das cidades portuguesas em redes europeias
e internacionais de cooperacgao e partilha.

Promovera ainda o necessario alinhamento com o sis-
tema urbano nacional e com o respetivo acompanhamento
¢ monitorizag¢ao que decorrerd no dmbito do Observatorio
do Ordenamento do Territério e Urbanismo.

ANEXO 1

Diagnéstico Territorial

1 — Dimensao territorial interurbana

1.1 — Transformac¢des demograficas

1.1.1 — Na Uniao Europeia, mais de dois ter¢os da po-
pulagdo vive em areas urbanas e 67 % do Produto Interno
Bruto (PIB) europeu é gerado em «regides metropolita-
nas» (aproximagao NUTS 3 de todas as aglomeragdes
urbanas com mais de 250 000 habitantes). As cidades
tém um papel fundamental como motores do desenvolvi-
mento e, muito embora sejam locais onde se concentram
problemas como o desemprego, a segregacao social ¢ a
pobreza, sdo também os lugares privilegiados para a sua
resolucdo (Comissdo Europeia, 2011). Observando as
dindmicas urbanas e populacionais mais relevantes em
Portugal, especialmente as que tiveram lugar nas duas
ultimas décadas, pode constatar-se um reforco signifi-
cativo dos grandes movimentos de «urbanizagdo», de
«metropolizacdo» e de «litoralizagdo». As dindmicas de
ocupagao do territorio portugués tém sido conformadas,
em consonancia com as tendéncias de fundo europeias
e mundiais, por uma continua e intensa atracao pelos
territorios urbanos, em particular os metropolitanos e
costeiros. Na faixa costeira que se estende desde a Area
Metropolitana de Lisboa até ao noroeste espanhol e ao
longo dos territorios algarvios, reside mais de metade da
populagdo do territorio continental (INE, 1. P., 2012).

Urbanizagdo, metropolizagdo e litoralizagdo. tendéncias
mundiais de fundo
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Figura 1 — Imagens de satélite de luzes noturnas (NASA, 2012)

1.1.2 — O envelhecimento da populagdo, resultante
fundamentalmente da diminui¢do do niimero de filhos e
do aumento da longevidade, o agravamento do indice de
dependéncia total e as alteragdes da estrutura familiar, evi-
dentes na atomizacdo crescente da familia, no aumento do
numero de familias monoparentais, casais sem filhos e da
populacdo que vive s, especialmente acima dos 65 anos,
constituem desafios sociais, mas também econémicos
e culturais, com reflexos na capacidade de provisdo de
servigos de interesse geral e impactes significativos nos
sistemas urbanos, onde se registam caréncias crescentes
ao nivel da oferta de bens, servigos e equipamentos des-
tinados aos escaldes etarios mais elevados e de apoio a
familia.

Portugal segue um processo de transi¢do demogrdfica
que questiona as estruturas economicas e socioculturais
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1.2 — Assimetrias regionais

1.2.1 — A distribuicao da populagdo no territorio con-
tinental € dual e assimétrica, com um litoral dinamico,
principalmente em torno das duas regides de polarizagao
demografica de Lisboa e Porto, ¢ um interior em deplegao.
Importa, apesar disso, diferenciar este despovoamento do
interior e dos espagos rusticos do abandono propriamente
dito. Enquanto o primeiro pode concorrer para uma ten-
déncia global de procura de bem-estar das populacdes,
com eventuais consequéncias positivas (por exemplo, na
instalacdo de empresas agricolas com escala e competi-
tividade), o segundo ¢é sempre invariavelmente negativo
e deve ser evitado e contrariado.

O modelo de povoamento é assimétrico, com crescimento
da populagao no litoral

Fontes
CAOP 2012 (DGT)
Censos 2011 (INE)
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Figura 2 — Populagao residente e densidade populacional por freguesia (DGT, 2012; INE, 1. P., 2011)
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1.2.2 — A andlise desagregada da distribuicdo da ri-
queza revela assinaldveis disparidades regionais, evidente
tanto em termos da distribui¢do espacial do PIB per ca-
pita, como da localiza¢do das sedes de multinacionais,
grandes empresas € mesmo pequenas e médias empresas,
destacando-se a Grande Lisboa como a regido NUTS III
com nivel de vida mais elevado, trés vezes superior ao
da Serra da Estrela, a regido mais pobre (MATEUS et al.,
2013).

A convergéncia do desempenho economico
ndo é homogénea a nivel nacional

1.2.3 — No que concerne ao emprego, a situacio na-
cional nao ¢ homogénea. A oferta de novos empregos
concentra-se na faixa litoral, onde os investidores en-
contram ndo s6 maior disponibilidade de recursos hu-
manos, mais jovens e mais qualificados, mas também
uma concentracao de consumidores com maior poder de
compra (INE, 1. P., 2012), a que acrescem a proximidade
de infraestruturas de transportes (portos, aeroportos € vias-
-rapidas) e os efeitos de economia de escala.

As diferencas regionais requerem distintas abordagens
estratégicas articuladas ao nivel nacional

1.2.4 — Observa-se que o ritmo de envelhecimento
da populagdo portuguesa, superior a média europeia, €
também menos acentuado nas areas metropolitanas e no
litoral, sobretudo devido a migragdo da populagdo em
idade ativa do interior do pais e dos espagos rusticos,
particularmente oriunda da regido Norte.

1.2.5 — A rede urbana portuguesa ¢ complexa e di-
versificada, traduzindo condigdes biofisicas, paisagens e
percursos historicos diversos. Os centros urbanos no norte
e no litoral desenvolvem-se num quadro de elevada densi-
dade demografica, que multiplica as cidades de pequena
e média dimensdo. No interior e no sul, o povoamento
concentrado, secular, garantiu a proeminéncia de algu-
mas cidades, que, nas ultimas décadas, apesar do retro-
cesso populacional, ganharam dimenso e conseguiram
firmar-se na rede urbana, que aqui ¢ mais hierarquizada
e organizada.

1.2.6 — O processo de urbanizagdo portugués tem
ocorrido sobretudo na faixa costeira. As acessibilida-
des, o clima, a qualidade de vida e o desenvolvimento
de atividades econdmicas, como o turismo € 0s Servicos,
tém reforcado a ja acentuada litoralizag¢do da populagio
portuguesa, sendo que mais de 50 % das novas areas
urbanizadas no continente se situam na faixa costeira de
20 km (Freire et al., 2009). O mesmo se passa no resto da
Unido Europeia, onde o crescimento da urbanizagdo nas
regides costeiras € 30 % superior ao das regides interiores
(EEA, 2008).

1.2.7 — As diferengas regionais verificadas requerem
estratégias de articulag@o ao nivel nacional que permitam
tirar partido das especificidades dos diferentes territorios e
dos seus distintos perfis de especializagio e que ndo fagam
perder de vista propositos de crescimento agregado e de
equidade territorial. A promog¢do de complementaridades
entre regides dinamicas do ponto de vista demografico e
econdmico e regides em depressdo demografica, apro-
veitando os lagos territoriais que parte significativa das
populagdes urbanas mantém com os locais de origem, é
determinante para o combate ao abandono, impedindo
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que vastas areas do interior do pais entrem em perigosos
ciclos de degradacao territorial.

1.3 — Crescimento das areas urbanas

1.3.1 — Em Portugal, como por quase toda a Europa,
as areas urbanas t€m vindo continuadamente a crescer.
Desde meados da década de 1950, as cidades europeias
tém, em média, registado expansdes de aproximadamente
78 %, enquanto a populacdo cresceu apenas 33 % (EEA,
2006). Na Europa urbanizada, o processo de crescimento
¢ alimentado pela procura de areas habitacionais suburba-
nas, de baixa densidade, pela segunda residéncia de lazer
ou equipamentos turisticos. Em Portugal, esse fenomeno
esta ligado a continuacdo do processo de «reequilibrio
territorial» de um pais antes fortemente ruralizado, o qual
se desenvolve desde o grande éxodo rural das décadas
de 1950-1970, da forte industrializagdo e terciarizacao
da economia e do afluxo de portugueses das ex-colonias
ultramarinas, na década de 70. Mais recentemente, entre
1990 e 2000, o desfasamento entre a expansao urbana e a
evolugdo demografica no nosso pais foi particularmente
notorio, quando comparado com a generalidade do con-
texto europeu.

A expansdo urbana em Portugal acompanhou
as tendéncias europeias
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Figura 3 — Expansao urbana e evolugao demografica na Europa,
1990-2000 (adaptado de EEA, 2006)

1.3.2 — Alinsuficiente capacidade de resposta dos po-
deres publicos, em meados do século XX, a necessidade
de expansdo dos perimetros urbanos premente a época,
conduziu, sobretudo nas areas metropolitanas e nas regi-
Oes portuguesas mais densamente povoadas, & ocupacao
edificada excessiva e ndo planeada e a prolifera¢do de
urbanizacdes avulsas, muitas vezes com baixa qualidade
de desenho urbano e também mal localizadas ou excén-
tricas face ao centro urbano dominante. A dispersdo e
fragmentagdo dos espagos urbanos geraram deseconomias
para os cidaddos e para a sociedade, criando excedentes
e também custos elevados de exploracdo e de manuten-
¢do dos sistemas urbanos. De facto, uma das patologias
que afeta o territorio, em alguns setores e regides, € 0o
sobredimensionamento das redes de equipamentos e de
infraestruturas, com os custos desmesurados que lhes
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estdo associados e sem correspondéncia com as neces-
sidades reais determinadas pela estrutura demografica
(INE, L. P., 2004).

Expansdo urbana excessiva e formas de ocupagdo
dispersas e fragmentadas

Desenvolvimento urbano
e de infra-estruturas

B 1a5%

B 5a10%
Bl Mais de 10%

fndice das zonas a verde

| 0a60%
[0 61 a 100%

Figura 4 — Expansdo urbana em Portugal e Espanha, 1990-2000
(adaptado de EEA, 2006)

1.3.3 — O crescimento urbano verificado em Portugal
nas Ultimas décadas teve como pressupostos um sistema
juridico associado as politicas fiscais, de solo e de acesso
a habitagdo que estdo hoje profundamente desajustadas
e cujos efeitos dificilmente poderiam ser contrariados
apenas por processos formais de ordenamento do terri-
torio e de planeamento regional, mesmo que atualizados
¢ adaptados a situacdo portuguesa. A crise econdmico-
-financeira dos Ultimos anos veio criar a oportunidade
de se resolverem as distorgdes que hoje se verificam no
acesso a habitagdo e na estabilizagdo do crescimento ur-
bano, permitindo repensar adequadamente a criagdo de
novos equilibrios nas areas edificadas (regeneragdo das
areas antigas das cidades, remate das interfaces urbano-
-rurais, etc.), que deverdo ser levados a cabo na proxima
fase de crescimento econémico.
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Figura 5 — Ocupac@o urbana nas Cartas de Ocupagio do Solo,
C0OS’90 e COS’2007 (DGT, 2013)
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Registou-se uma taxa de varia¢do da ocupagdo urbana
superior a 40 %

1.3.4 — Arevisdo em curso do quadro regulamentar de
ordenamento do territorio e do modelo financeiro para o
futuro visam prioritariamente a adogao de padrdes de con-
tencdo dos perimetros urbanos, refreando especialmente
o impeto edificador disperso e as novas urbanizag¢des, em
favor de um desenvolvimento urbano, ndo s6 planeado,
mas também condicionado a prévia programagao e con-

Legenda
costwrecRus Lttt
B uiana CRUS
I 1 chano cOBOR
Urbano COSO7 & CRUS
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tratualizagdo, isto €, com verifica¢do preliminar da efetiva
viabilidade econdmica e financeira dos investimentos
(publicos e privados). A resolugdo dos desequilibrios da
organizagdo das cidades e das regides densamente po-
voadas constitui-se atualmente como um dos principais
objetivos da politica para o territdrio.

Necessidade de reformar o quadro legal
do ordenamento do territorio e urbanismo

Categorias de solo wrbano

SOLOURBANQ — Area urbanizada ’7

SOLO URBANG — Area urbanizivel

SDLOURBANG ~ categoria nio atribuida

Areas wrbankzivels
|

Area urbanizavel — Ainda n3o CONSTRUIDA

Arca urbanizdvel — 13 CONSTRUIDA

Figura 6 — Ocupacao urbana nas Cartas de Ocupagao do Solo, COS’90 e COS’2007, e categorias de solo urbano
na Carta do Regime dos Usos do Solo, CRUS (DGT, 2013)

Alargamento critico dos perimetros urbanos
via dareas urbanizaveis

1.4 — Trajetorias de conetividade interna e ex-
terna

1.4.1 — O desenvolvimento do sistema de acessibi-
lidades e mobilidades, internas e externas, resultante
do forte investimento nas redes de infraestruturas de
transporte, particularmente das infraestruturas viarias,
veio melhorar ndo s6 a aproximagao relativa dos centros
urbanos e a sua articulacdo com as areas rurais € as con-
di¢des de acesso a equipamentos e servicos as populacdes
e as empresas, como favorecer a conetividade relativa
aos principais territorios e mercados internacionais. Trata-
-se de uma matriz estruturante da organizacao territorial
do pais e da sua proje¢do internacional, que importa
reforcar face as mutacdes que se assistem ao nivel das
grandes rotas internacionais de comércio e de pessoas
e que poderdo criar condi¢des Unicas para a afirmagao
da fachada atlantica da Peninsula Ibérica como uma das
portas de entrada europeias e como plataforma logistica
de referéncia, havendo a necessidade permanente de
adequar as redes nacionais de infraestruturas as perma-
nentes mutacgdes dos fluxos internacionais de pessoas,
mercadoria e informacao.

Criagdo de infraestruturas de apoio
ao desenvolvimento territorial,
designadamente acessibilidades e transportes

1.4.2 — O territdrio portugués possui hoje uma desen-
volvida rede vidria que promove a integragao territorial,
ndo s6 internamente, mas também com as regioes limi-
trofes de Espanha e com o restante espaco europeu. Esta
densa infraestruturacéo viaria devera ser um dos susten-
taculos do desenvolvimento da rede urbana das regides
mais interiores, promovendo a complementaridade entre
os aglomerados urbanos e as zonas rurais da sua area de
influéncia e, também, garantindo o acesso a servicos e
equipamentos sociais presentemente distribuidos pela
constelacdo de cidades e centros urbanos, hierarquiza-
dos ou ndo. A reestruturacdo e a otimizagdo territorial da
utilizacdo da densa rede de equipamentos sociais que foi
criada, sobretudo ao nivel municipal, constituem um dos
principais desafios de desenvolvimento regional.

Encurtamento das distancias entre os principais
centros urbanos

1.4.3 — O refor¢o das capacidades do pais no que
respeita a infraestruturagao, logistica e redes de equipa-
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mentos e servigos facultou acessos, aproximou vizinhan-
cas e encurtou distancias a populagdes antes arredadas
desses encontros e facilidades. As dicotomias resultantes
da «metropolizagdo» (rural/urbano) e «litoralizacao»
(litoral/interior), embora tenham uma vincada expres-
sdo territorial, ndo se estendem necessariamente aos
cidaddos, ndo se podendo ja falar de uma «sociedade
dualista». Constata-se que, embora 95 % do territorio
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seja rustico (ICNF, 2013), ndo ¢ ja «rural» na verdadeira
acecdo do termo. Trata-se de uma «populagdo urbana
em espaco rustico» e as politicas de ordenamento do
territorio e das cidades devem também ter este aspeto
em consideracao.

Ampla disseminagdo dos modos de vida
e da cultura urbana

Fotografia 1 — Redes de infraestruturas viarias (DGT, 2013)

1.4.4 — As regides metropolitanas portuguesas t€ém
uma escala europeia: a Area Metropolitana de Lisboa
situa-se entre as 20-25 maiores dreas metropolitanas do
conjunto europeu, enquanto a Area Metropolitana do
Porto, polo de uma regido que desde ha milénios ¢ das
mais povoadas da Europa, esta nas 40-50 maiores aglo-
merag¢des metropolitanas (posicionamentos aproxima-
dos, dependendo dos pardmetros considerados: ESPON,
2007; OECD, 2006; State of European Cities Report-base
Urban Audit, 2010). A faixa litoral de Setubal a Viana
do Castelo, com uma extensdo de 350 km e largura de
70 km, possui quase oito milhdes de habitantes, tendo
continuidade até ao norte da Galiza (INE, 1. P., 2012). As
duas regides metropolitanas portuguesas concentram um
conjunto alargado de infraestruturas, servigos e recursos
naturais e culturais que lhes concedem um potencial de
afirmag¢do a nivel europeu e mundial: o seu potencial
demografico, as atividades econdmicas, o facto de serem
cada vez mais pontos de referéncia nas rotas mundiais de
mercadorias, pessoas e servigos estdo ainda longe de ser
plenamente aproveitados, o que constitui um desafio que
podera determinar a sustentabilidade de todo o territério
nacional.

Condigoes de projegdo do pais
no contexto internacional

1.4.5 — Nesta faixa continua litoral afirma-se uma
regido urbana de expressdo ibérica com dimensdo, massa
critica, capacidade instalada em termos de capital humano
e institui¢des de carcter cientifico, capaz de se posicionar
de forma competitiva no contexto europeu. As regides
metropolitanas agregam a maior capacidade do ensino
superior e a grande maioria dos laboratorios do Estado
e dos departamentos de investigacao, desenvolvimento
e inovagao ligados as industrias de ponta e aos servigos.
Em muito devido ao aumento dos apoios publicos, as

empresas tém assumido aqui um protagonismo crescente,
designadamente nos dominios dos transportes e sistemas
de informacao/tecnologias de informagado e comunicagao.
A desagregacao regional dos indicadores de investigagdo
e desenvolvimento e de desempenho na inova¢ao mostra
que a regido de Lisboa domina amplamente o esforg¢o
nacional nesta matéria.

2 — Dimensio Territorial Cidade-Regido

2.1 — Padroes de ocupaciio e de expansio urbana

2.1.1 — Nas areas metropolitanas, e em algumas outras
areas densamente povoadas, como as regides do Minho,
de Aveiro, de Leiria e do litoral do Algarve, o crescimento
em «mancha de 6leo», caracteristico das décadas de 1960
a 1980, ¢ promotor da coalescéncia das areas edificadas de
varios municipios, normalmente subequipadas, tendéncia
que importa contrariar, assegurando uma mais adequada
estruturagdo das redes urbanas.

Evolugao de padroes de edifica¢do dispersa
e de urbaniza¢do avulsa

2.1.2 — O significativo crescimento das periferias de
muitos aglomerados populacionais, onde as habitagdes sdo
em regra mais amplas e menos dispendiosas, conjugado
com o envelhecimento e a depressao demografica que hoje
tendem a afetar regides ha poucas décadas florescentes,
promoveu um progressivo declinio dos centros urbanos,
desde Lisboa, que compartilha este problema com muitas
das metropoles europeias e mundiais, até as pequenas e mé-
dias cidades da franja litoral, outrora fervilhantes de vida.

Relagdo entre o depauperamento dos centros das cidades
e a desqualificacdo das periferias urbanas

2.1.3 — As periferias urbanas, sobretudo na Area Me-
tropolitana de Lisboa, caracterizam-se, tipicamente, por
uma elevada densidade construtiva, infraestruturas muitas
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vezes incipientes e sem desafogo de vistas e paisagem.
Nao obstante, comegam a registar-se melhorias nos seus
espacos edificados e na interface com a rede hidrogra-
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fica e com os espagos verdes intersticiais, que um nivel
supramunicipal de coordenacdo efetivo podera ajudar a
consolidar nas proximas décadas.

Fotografia 2 — Padrdes de ocupagdo urbana (DGT, 2013)

2.2 — Evolu¢ao da utiliza¢ao dos recursos

2.2.1 — Concomitantemente com a crescente metro-
polizagdo da populagdo, reforcam-se as tendéncias de au-
mento do consumo de recursos e de producdo de desperdi-
cios associados aos padrdes urbanos da ocupac¢do humana
e da economia nacional. O crescimento da edificacdo das
ultimas décadas requereu uma expansao substancial do
conjunto de infraestruturas e equipamentos, desde vias de
comunicacdo a redes de abastecimento e saneamento de
agua, de forma a servir as populagdes que se distribuiam
a0 longo do territorio, nomeadamente nas periferias das
cidades, muitas vezes de forma desordenada. O sobredi-
mensionamento do sistema urbano nacional face as neces-
sidades habitacionais traduziu-se num consumo elevado
e pouco otimizado de recursos, desde o solo, a 4gua e a
energia. A racionalizacdo da utilizacdo de recursos de que
as cidades carecem deve constituir uma das prioridades
da gestdo e planeamento urbanistico. Muitos dos fatores
que propiciam o desperdicio de recursos naturais estdo
para além do estrito nivel de gestdo municipal ou mesmo
metropolitano, mas sdo significativos os ganhos que po-
liticas de renovacgdo de infraestruturas, de sensibilizagao
publica e de redefini¢do da mobilidade e dos sistemas de
transportes podem trazer para o nivel de qualidade de vida
oferecida aos residentes e aos visitantes das cidades.

Preméncia da racionaliza¢do da utilizac¢do de recursos
naturais e de energia

2.2.2 — Aescassez de recursos energéticos endogenos,
designadamente petroleo, carvao e gas, tem conduzido a
uma elevada dependéncia energética do exterior: quase
80 % em 2012, (DGEG, 2013). Esta dependéncia estru-
tural do exterior ao nivel energético, a par dos elevados
consumos de energia registados face ao produto interno
bruto, configura apreensdes no que se refere a seguranca
no abastecimento do pais. Nao obstante o contributo das

energias renovaveis no consumo final bruto de energia
ter registado um aumento de 19 % para cerca de 25 %
nas ultimas duas décadas, ha ainda caminho a percorrer
no sentido de se alcangar a meta de 31 % assumida por
Portugal para 2020 (Mateus et al., 2013). Face ao contexto
econdémico e evolucdo da procura energética e tendo em
conta as exigéncias nacionais e europeias, ¢ necessario
promover um modelo energético mais racional e sustenta-
vel que, sem comprometer a competitividade da economia
nacional nem a qualidade de vida dos cidaddos, permita
diversificar as fontes primarias de energia, aumentando a
contribui¢do da energia proveniente de fontes enddgenas
renovaveis — hidrica, solar, e6lica, biomassa, oceanica
e geotérmica — para o mix energético, e aumentar a efi-
ciéncia energética nacional, designadamente através do
favorecimento de tecnologias menos consumidoras de
energia e do fomento de padrdes mais sustentaveis de
mobilidade e transportes, de regeneracdo urbana e de
habitacdo.

2.2.3 — Os servicos de abastecimento e tratamento de
aguas e residuos sdo condi¢do de primeira ordem para o
bem-estar das populagdes, para alicer¢ar o desenvolvi-
mento econdomico ¢ para salvaguardar a saude publica e
garantir eficiéncia de utilizagdo dos recursos e a protecao
do ambiente. Principalmente nos tltimos 20 anos, este
setor revelou uma evolugdo genericamente muito posi-
tiva, para a qual o contributo dos fundos europeus foi
decisivo, tendo-se materializado na cobertura da quase
totalidade do territorio nacional e da quase globalidade da
populagdo. Generalizou-se o saneamento, o abastecimento
e o consumo de agua com qualidade. Por exemplo, em
1993, apenas cerca de 50 % da agua para consumo era
controlada e apresentava boa qualidade, sendo que em
2011 se atingiu aproximadamente os 98 %, o que repre-
senta um grande salto qualitativo. O tratamento de aguas
residuais urbanas passou de 31 %, em 1994, para 78 %,
em 2011, uma evolucao significativa, ainda que a um
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ritmo comparativamente mais lento do que a do servigo
de abastecimento de dgua, o qual atingiu, em 2011, uma
cobertura de 95 % (ERSAR, 2013). Nao obstante os gran-
des desenvolvimentos tanto ao nivel da infraestruturagao,
como da continuidade e qualidade do servico e da propria
estrutura do mercado, em termos de eficiéncia e equidade
das tarifas praticadas, subsistem algumas disparidades
regionais na populagdo servida, quer por estagdes de trata-
mento de dguas residuais, quer por sistemas de drenagem
de 4guas residuais, designadamente nas regides Norte e
Centro, pelo que as intervengdes previstas até 2020 visam
superar estes constrangimentos, particularmente nas zonas
mais carenciadas.

Evolugdo positiva dos setores de agua e residuos

2.2.4 — No que diz respeito a gestao de residuos solidos
urbanos, um passo importante teve inicio nos anos 90, com
a erradicacdo das lixeiras e sua substitui¢do por aterros
sanitarios, um processo plenamente concluido nos finais
de 2001, com 100 % dos residuos urbanos a serem reco-
lhidos e tratados. Atualmente, os esfor¢os centram-se no
desvio de residuos urbanos biodegradaveis de aterro ¢ na
reciclagem e valorizagdo. Em Portugal, embora continue
a predominar a deposicdo em aterro e se assinale uma
posicao comparativa fraca face a média europeia, a recolha
seletiva tem vindo a aumentar. Em 2002, apenas 5 % dos
residuos urbanos do pais eram recolhidos seletivamente,
mas em 2011 a recolha seletiva destes residuos ja era de
15 % (INE, L. P, 2012).

2.2.5 — Entre a década de 1980 e 2010, verificou-se,
em Portugal continental, um aumento dos territorios arti-
ficializados superior a 60 % (DGT, 2013), o que condicio-
nou a eficiéncia dos sistemas de transportes, que passaram
a ter de cobrir areas de influéncia mais alargadas, com um
consumo superior de combustivel. A residéncia passou a
estar mais longe do local de trabalho e o comércio cres-
centemente situado em grandes superficies comerciais,
especialmente localizadas junto das grandes infraestru-
turas de transporte, com reflexos diretos em termos de
mobilidade, intensificando-se os fluxos de deslocacao
na cidade-regido. Aumentaram particularmente os fluxos
pendulares, sendo que, a titulo de exemplo, em 2011, na
regido de Lisboa, 39 % da populagdo empregada ou es-
tudante se deslocava diariamente para fora do municipio
de residéncia. Entre 2001 e 2011, apesar de a populacao
empregada em Portugal ter diminuido (cerca de 6,2 %), o
numero de individuos empregados que se deslocava para
outro municipio para trabalhar registou um aumento de
4,1 % (INE, I. P, 2012). As mudancas sociais ¢ territo-
riais nas cidades coincidiram com a democratizagao do
transporte individual. Em 1986 contabilizavam-se mais de
seis portugueses por viatura face a menos de dois em 2010
(Mateus et al., 2013). Paralelamente, os transportes coleti-
vos ndo tiveram capacidade para assegurar uma cobertura
otimizada e atrativa para um territorio de urbanizag¢ao
cada vez mais dispersa e com elevadas necessidades de
mobilidade, tendo aumentado progressivamente o endivi-
damento das empresas operadoras de transporte publico,
cujo servico esta fortemente dependente dos combustiveis
fosseis. De facto, o setor dos transportes foi responsavel
por um aumento de 80 % das emissdes de CO, desde 1990
(APA, 2012). Os congestionamentos ¢ ineficiéncias urba-
nas resultantes do acréscimo dos movimentos pendulares
e dos modelos de mobilidade adotados, a que se somam
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outros efeitos perniciosos, designadamente no que se re-
fere a qualidade do ar e ao ruido, t€ém impactos sociais,
econdémicos e ambientais muito relevantes, que importa
mitigar numa perspetiva integrada, na qual o ordenamento
do territorio e o urbanismo sdo uma peca essencial.

Ineficiéncias na racionalidade das alocagoes
e nos transportes

2.2.6 — As politicas de racionalizagdo na utiliza¢ao dos
recursos naturais, nas quais se integra, de uma forma mais
global, o combate as alteragdes climaticas, mas também
a erosdo e a perda de biodiversidade, tém nas cidades um
muito superior potencial de sucesso, tendo em conta que
ai reside a maior parte da populagdo portuguesa. Neste
sentido, decisdes de aparente curto alcance, setorial, como
arevisdo dos percursos ¢ circuitos metropolitanos, do tipo
de transporte privilegiado ou da recolha e tratamento de
certo tipo de residuos, pode determinar enormes ganhos
na intensidade de uso dos recursos naturais e na propria
competitividade econdmica das areas urbanas.

Cidades enquanto palco privilegiado
do desenvolvimento sustentdvel

2.2.7 — A tendéncia de concentragdo da populacdo
em meios urbanos, que se prevé que persista nas proxi-
mas décadas, aumenta a importancia da integracdo das
politicas urbanisticas com as politicas de protecao civil
e de combate as alteracOes climaticas. A avaliagdo e
controlo dos riscos associados a eventos catastroficos,
como sismos, cheias, deslizamentos de terras ou ondas
de calor, cujos danos tém nos ultimos anos aumentado
de magnitude em todo o mundo, em resultado de uma
urbanizag@o nem sempre planeada, constituem hoje uma
componente importante das politicas e quadros legis-
lativos e institucionais, sobretudo ao nivel do desenho
urbano ¢ da arquitetura e engenharia de edificios e in-
fraestruturas. Nao obstante, maior importancia ainda
assumird nos proximos anos a execucao de estratégias
de mitigacdo e adaptacdo as alteracdes climaticas, as
quais previsivelmente aumentarao os efeitos dos eventos
climaticos extremos e implicardo a necessidade de nao
s0 de redesenhar o espaco urbano, mas também de gerir
de forma inteligente o seu ecossistema e as ligacdes das
urbes com o territério envolvente, no sentido de uma
sociedade de baixo consumo de carbono e de elevada re-
siliéncia a esses eventos. Tratando-se de problemas com
caracteristicas intersetoriais, estdo também fortemente
interrelacionados com diversas matérias de ordenamento
do territério e outras politicas, designadamente energé-
tica, de transportes e de arquitetura e paisagem.

A integragdo dos riscos e as politicas associadas
a resposta as alteragoes
climdticas tém ganho protagonismo

2.3 — Conexdes urbano-rurais

2.3.1 — Areclassificagdo do solo rastico em urbano e
as areas urbanizaveis demarcadas em sede de planeamento
territorial ampliaram despropositadamente os perimetros
urbanos, tendo como consequéncia urbanizagdes exce-
dentarias e avulsas, edifica¢do dispersa e a existéncia de
terrenos rusticos sobrevalorizados e expetantes na en-
volvente das cidades, que, por este motivo, se tornam
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indisponiveis para as atividades produtivas. A reposi¢ao
da sustentabilidade do desenvolvimento urbano depende
também da estabilizacdo dos usos do solo nos espagos
rusticos que se encontram sob a influéncia funcional mais
ou menos direta das cidades e da correta distribuig¢do e
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conducdo das atividades agricolas e florestais que ai se
podem desenvolver.

A sustentabilidade do desenvolvimento urbano passa
também pela disciplina dos espagos rusticos adjacentes

Fotografia 3 — Interfaces urbano-rurais (DGT, 2013)

2.3.2 — A procura do equilibrio entre o nivel de oferta
das grandes superficies e o do pequeno retalho tem impor-
tantes repercussoes, quer no que respeita a organizagdo
e atratividade das zonas centrais das cidades, quer na
valorizacdo das envolventes agricolas das areas urbanas
e metropolitanas, que progressivamente ganha dimensao
nos paises ocidentais, como fonte segura de alimentos de
variedades locais e forma de conservagao das estruturas e
viabilidade dos espacos agricolas periurbanos.

Articulagdo entre as cidades e a sua envolvente rustica

2.3.3 — Em Portugal, como em muitos outros paises
densamente povoados, sobretudo no Ocidente, deixou de
existir uma dicotomia acentuada cidade-campo no que
respeita aos padroes de referéncia de acesso aos servigos
€ equipamentos sociais, a cultura e, de um modo geral, a
qualidade de vida. Mais do que politicas de «equalizagio»
dos diferentes indicadores de acesso aos servigos que
cada um dos tipos de territério podem oferecer, interessa
identificar as complementaridades e relacdes econdmicas
que, por um lado, permitam reforcar a sobrevivéncia e
viabilidade das paisagens e espacos rurais na zona de
influéncia das cidades e que, por outro lado, atuem como
contraponto ecoldgico, paisagistico e mesmo econémico-
-social (por exemplo, ao nivel do emprego, em tempo de
crise) aos espagos densamente edificados das grandes
aglomeragdes urbanas.

Desenvolvimento de complementaridades e de relagoes
economicas entre o espag¢o urbano e o espago rustico

2.3.4 — Atransformacao da sociedade portuguesa, so-
bretudo depois do fim da década de 50, com a sua indus-
trializacdo e terciariza¢do, determinou a procura crescente
de espagos silvestres periurbanos destinados ao recreio e
lazer, especialmente nas regides metropolitanas de Lis-
boa e Porto e nas maiores conglomeragdes populacionais
do litoral, designadamente os eixos Braga-Guimaraes,
Aveiro/Baixo Vouga, Coimbra-Figueira da Foz, Leiria-
-Marinha Grande e Algarve. A caréncia de parques flores-
tais evidencia-se sobretudo nas areas metropolitanas, onde,

para além do Parque Florestal de Monsanto, ndo existem
outros parques florestais infraestruturados de raiz para um
uso recreativo mais intensivo que possam garantir uma
oferta qualificada, suprindo a acrescida procura destas
areas e aligeirando a pressao da utilizagdo publica de areas
protegidas com valores para a conservacao.

Procura de espacos silvestres metropolitanos
e periurbanos equipados

2.3.5 — Assustentabilidade do sistema urbano entendido
na sua acecao mais lata depende de uma melhor interligacao
entre os sistemas naturais, de que se salienta a protecdo da
rede hidrografica e a salvaguarda e valorizagdo das manchas
de vegetacdo mais significativas no contexto da cidade-
-regido, o reforgo dos espagos exteriores urbanos e uma ges-
tdo inteligente do trafego ¢ das migragdes pendulares, que
podera determinar um contributo relevante das cidades para
o equilibrio ambiental e ecologico regional e sub-regional.

Salvaguarda e valorizagdo dos sistemas naturais
no contexto da cidade-regido

3 — Dimensio Territorial Intraurbana

3.1 — Dinamicas urbanas

3.1.1 — A acentuada valorizagado fundiaria e imobili-
aria registada a partir dos finais dos anos 60, que apenas
sofreu abrandamentos significativos a partir de 2008, esta,
direta ou indiretamente, na origem da perda de populacao
nos centros das principais cidades, da expansdo urbana
desregrada nas periferias e da proliferacao da urbanizagao
dispersa. A prote¢@o do interesse publico, a devolugdo
do solo a sua fungdo social e a sua disponibilizagdo para
as atividades produtivas dependem de uma disciplina do
valor do solo e de regulagdo do mercado imobiliario, que
permita aproximar os valores de mercado dos valores de
rendimento. A degradagdo do patriménio imobiliario e
os obstaculos que se colocam a reabilitagdo urbana no
coracdo das cidades e nas periferias radicam também, em
grande medida, na escalada dos precos do imobiliario,
que tornou quase sempre mais vantajosa a manutencgao de
prédios abandonados, degradados ou mesmo em estado de
ruina, em detrimento da sua apropriagdo 1til para venda
ou arrendamento.
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Necessidade de uma disciplina do valor do solo
e do mercado imobiliario

3.1.2 — Estes desequilibrios emanam de ineficiéncias
do modelo de desenvolvimento territorial, que as politicas
publicas foram incapazes de travar e corrigir. Todavia, nem
tudo foi negativo no contexto da habitagdo em Portugal.
Apesar dos problemas que ainda subsistem, as barracas
foram praticamente erradicadas e, em 2011, a propor¢ao
de alojamentos nao classicos rondava apenas os 0,11 %,
correspondendo a cerca de 6 mil alojamentos. Nao obs-
tante, em 2011, continuavam a registar-se caréncias habi-
tacionais ao nivel de necessidades de grandes reparagdes
ou degradados e de privagdes em infraestruturas basicas,
como agua canalizada, esgotos e instala¢do de banho ou
duche, que atingiam ainda 132 mil alojamentos (INE, I. P.,
2012). Assim, torna-se necessario encontrar um equilibrio
que permita conferir um sentido 1til (social e econdomico)
ao patrimonio edificado nos centros das cidades e, simul-
taneamente, planear corretamente a sua eventual expansao,
sobretudo ao nivel da localizagdo dos novos e grandes
equipamentos de servicos (estabelecimentos de ensino,
saude, comércio e outros) ou centros empresariais, onde
se vem concentrando a oferta de novos empregos.

Necessidade de se encontrar equilibrio
no patrimonio edificado

3.1.3 — A andlise da evolug@o do parque habitacional
portugués espelha o ritmo de construcdo elevado das ul-
timas décadas. As cidades portuguesas cresceram muito
e a um ritmo acelerado, com poucas preocupagdes em
termos de eficiéncia urbana. Portugal viveu um ciclo de
expansdo urbana que durou aproximadamente 50 anos. A
partir das décadas de 60 e 70, com o aumento da popu-
lacdo nas cidades, em busca de emprego nas industrias
e nos servicos, desencadeou-se uma forte procura por
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habita¢do que conduziu ao aumento do parque edificado,
sobretudo nas periferias urbanas. O crescimento econd-
mico e o aumento do poder de compra durante as décadas
de 80 e 90 levaram a que as familias pudessem comprar
habitagdo propria, estimuladas pelo acesso facilitado ao
crédito bancario, pela queda das taxas de juro e pelos be-
neficios fiscais. Desta forma, Portugal continental passou
de uma situacdo de deficiéncia cronica de habitacdo para
uma de excesso de parque habitacional, tornando-se um
pais fundamentalmente de «proprietarios». Na ultima
década, o crescimento da populacdo portuguesa abrandou
e praticamente estagnou (crescimento de apenas 2 % de
2001 para 2011), enquanto o crescimento habitacional
continuou e até se acelerou. Em 2011, a situagdo do ex-
cedente habitacional agravou-se face a 2001, tendo-se
registado um total de cerca de 735 mil alojamentos vagos,
correspondendo a um acréscimo de 35 % relativamente
a década anterior (INE, I. P., 2012). Simultaneamente, o
mercado de arrendamento revelou uma fraca dinamica,
sendo que apenas 15 % dos alojamentos familiares ndo
ocupados estavam disponiveis para arrendamento. No
conjunto do pais, o nimero de alojamentos disponiveis
para arrendamento aumentou de 80 mil para 110 mil, entre
2001 e 2011, o que representa uma evolugao positiva face
a um ponto de partida muito baixo. No mesmo periodo,
o valor médio das rendas aumentou 91 %, passando de
123 € para 235 €, o que, contudo, corresponde a valores
inferiores aos valores médios dos encargos mensais com
habitacgdo propria (INE, 1. P., 2012). Somam-se a percen-
tagem elevada de fogos devolutos e degradados e ainda
a frequéncia elevada de segunda habitacdo, geralmente
destinada a um uso sazonal.

Crescimento e «privatizagdo» do parque habitacional
portugués acima das necessidades da populagdo

Fotografia 4 — Parque habitacional (DGT, 2013)

3.1.4 — O «efeito donut» de esvaziamento dos centros
urbanos, principalmente dos centros historicos, muito
ligado as disfuncionalidades do mercado de arrendamento
e a propagacao do crédito para aquisi¢do de casa propria,
bem como ao apego ao paradigma da nova construgdo
em detrimento da reabilitacdo urbana, tem configurado
situagdes patoldgicas de degradagdo do parque habitacio-
nal, de definhamento do comércio, sobretudo do comércio
tradicional, e de acréscimo dos sentimentos de inseguranga
das populacdes. A revitalizagdo destes centros urbanos em
situacdo critica de abandono e, por vezes, com elevada
concentragdo de pobreza, exige respostas de dinamizagao

do mercado de arrendamento e de reabilitacdo do edifi-
cado, com atragdo de classes de rendimentos mais altos e
a devida conjugacdo com as classes de rendimento mais
baixo e de faixa etaria elevada que ainda residem nestas
areas, e também a promogao de solucdes de mobilidade
econOmica e ambientalmente sustentaveis, incluindo o
incentivo ao uso dos transportes coletivos e também da
designada mobilidade suave.

Caréncias de regenera¢do
dos centros urbanos degradados
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Fotografia 5 — Prédios devolutos e em estado de ruina (DGT, 2013)

3.1.5 — Nas periferias subsistem ainda situagdes de
degradacdo urbanistica, de pobreza e de exclusao social.
As areas periurbanas escondem, por vezes, realidades
urbanas e sociais criticas, falta de condi¢des para o exer-
cicio de urbanidade e de cidadania, alojamentos precarios,
urbanizagdes clandestinas, bairros sociais desqualifica-
dos, fraco desenho urbano e desadequacdo dos espacos
publicos, pouca qualidade construtiva do edificado, em
suma, espagos carentes de condi¢cdes de habitabilidade
e de integracdo. A requalificacdo destas periferias deve
apoiar-se na sua reabilita¢do fisica e na expressdao dos
elementos significantes da sua arquitetura, mas também
no desenvolvimento de uma cultura de pertenca e de co-
munidade, que resulta da historia e da vida em comum e
que se alicerca na identidade dos bairros e na confianga
e solidariedade das institui¢des.

Areas periurbanas com fortes caréncias
multidimensionais

3.1.6 — Perpendicularmente a degradagao urbanistica
nas periferias em que se registam situagdes flagrantes de
desigualdade socio-territorial, coexistem suburbios em
que o afastamento da «cidade» ¢ intencional e desejado,
frequentemente configurado em conjuntos habitacionais
de acesso condicionado, vulgarmente designados como
condominios fechados, associados a preferéncias por
critérios de exclusividade e de seguranca e, em regra,
estreitamente dependentes do automovel. Ambas as situ-
acdes, sendo muito distintas, colocam alguns problemas
comuns, designadamente ao nivel da necessidade de cria-
¢a0 de novas centralidades, da melhoria da mobilidade e
da acessibilidade, e de eventual refor¢o de dotagdes em
equipamentos € servigos.

Coexisténcia de situagoes dispares
nas periferias urbanas

3.2 — Problemas territoriais e societais agravados
ou emergentes

3.2.1 — A instabilidade econémica mundial e a crise
sistémica resultante da fragilidade do sistema financeiro,
cuja origem residiu em grande parte no imobiliario, condu-

ziram a economia portuguesa a necessidade de assisténcia
internacional. Os proximos anos serdo ditados por um
esfor¢o profundo de reequilibrio econdémico e financeiro
e, particularmente, de controlo da despesa, que se reper-
cute na reducdo dos recursos disponiveis para a prosse-
cugdo das politicas publicas, nomeadamente em matéria
de ordenamento do territorio. Por maioria de razao, face
a conjuntura de graves limitagdes financeiras do pais, a
gestdo da escassez requer o delineamento preciso da escala
de prioridades de intervengao, de forma a maximizar a sua
utilidade para o desenvolvimento territorial sustentavel e
para a recuperagdo socioecondomica, nomeadamente ao
nivel da competitividade, crescimento, criagdo de emprego
e coesdo social.

Reflexos territoriais de uma crise economica
e financeira de grande dimensdo

3.2.2 — Paralelamente, os processos drasticos de trans-
formagdo estrutural que se tém registado (demograficos,
de envelhecimento, de inovagao tecnoldgica, de pobreza
ou risco de pobreza, de isolamento, ambientais) e os seus
efeitos territoriais constituem um repto acrescido a capa-
cidade de resposta dos recursos institucionais e ndo insti-
tucionais, em termos de infraestruturas e de reconversao
de equipamentos e de servigos sociais, nomeadamente
de promogio da qualidade de vida dos cidaddos idosos,
incluindo o designado «envelhecimento ativo», € aos ci-
dadaos com mobilidade reduzida, bem como de prestagio
de cuidados as criangas, como auxilio para o equilibrio
profissional e familiar dos agregados e contributo para
natalidade.

Equacao de respostas face aos processos
de transformagdo estrutural

3.2.3 — Os territorios urbanos tém sido sede prioritaria
das medidas de promogao da inclusdo e coesdo social, con-
siderando os fenomenos e processos associados a exclusdo
social que ai tém lugar, como a pobreza, as dificuldades no
acesso a habitagdo, a equipamentos ¢ a servigos, ¢ o afas-
tamento para as periferias. Estes problemas de caréncia
e de vulnerabilidade social e econdmica vém assumindo,
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particularmente desde 2010, contornos preocupantes aos
niveis individual, familiar e coletivo, sobretudo no quadro
de diminuig@o dos rendimentos disponiveis e de agrava-
mento do desemprego, que contribuem para aumentar a
sua incidéncia e intensidade. A melhoria da qualidade
da vida urbana vai depender da criagcdo de condigdes de
proximidade nos movimentos casa-emprego, do acesso
facil e a precos justos, a habitacdo, a espacos para o de-

5731

senvolvimento das atividades econdmicas e aos servigos
das redes de infraestruturas urbanas e de equipamentos
sociais, e ainda do fomento da diversidade das atividades
culturais, sociais e econdmicas, criando oportunidades de
emprego e de empreendedorismo.

Fenomenos agravados de desigualdade, pobreza
e exclusdo social

Fotografia 6 — Condi¢oes de insalubridade urbana (DGT, 2013)

3.2.4 — A problemética da degradagdo dos centros
historicos acrescem novas situagdes de degradacdo urbana,
como urbanizagdes e edificios de génese recente mas
inacabados ou devolutos, os bairros criados no ambito de
programas de realojamento agora carecidos de a¢des de
conservagdo do patrimonio e a necessidade de reconver-
sdo de areas antigas edificadas, por exemplo industriais,
noutros usos.

Emergéncia de novas necessidades no dmbito
da regeneragdo urbana

4 — Dimensdes Territoriais Transversais

4.1 — Caréncias e desafios de governanca

4.1.1 — Apesar dos sucessivos ciclos politicos, ndo
foi ainda possivel encontrar modelos adequados de go-
vernanga, que permitam a participagdo consequente de
agentes nos processos de formulacdo e de implementacao
das politicas, abrangendo ndo apenas os governos e outras
institui¢des e autoridades publicas, mas também entidades
ndo governamentais, associagdes e iniciativas de cidadaos
e determinadas formas de relacionamento com o setor
privado e o setor cooperativo e social. Entre 1996 ¢ 2012,
Portugal manteve, ou mesmo regrediu, a sua posi¢do no
que respeita aos indicadores de governanga mundiais. Face
aos restantes Estados Membros da Unido Europeia a 28, o
nosso pais situava-se, em 2012, na metade inferior da ta-
bela (liderada, em regra, pelos paises do Norte da Europa)

quanto as seis dimensdes dos indicadores agregados de
governanga do Banco Mundial: «participac@o e prestacdo
de contas» (17.° lugar), «estabilidade politica e auséncia
de violéncia/terrorismo» (16.°), «eficacia governamentaly
(14.°), «qualidade regulatoria» (22.°), «cumprimento da
lei» (16.°) e «controlo da corrupcao» (15.°) (World Bank,
2013). A posi¢ao de Portugal €, assim, especialmente me-
nos favoravel no que se refere a «qualidade regulatoria,
na ace¢do da capacidade das autoridades governativas
para formular e implementar politicas e regulamentos
que permitam e promovam o desenvolvimento do setor
privado, aspeto com reflexos particularmente criticos no
ordenamento territorial tendo em conta que mais de 90 %
do territério de Portugal continental é propriedade privada
(Beires, 2013).

As caréncia de governanga refletem-se diretamente
no (des)ordenamento do territorio

4.1.2 — Aprossecugao das politicas e das intervengdes
sobre o territorio depende do efetivo envolvimento e dis-
ponibilidades organizativas, técnicas, humanas, materiais
e financeiras dos agentes territoriais (de base nacional,
regional, sub-regional ¢ local), bem como da sua capa-
cidade de coordenagdo no que concerne as intervengdes
e financiamentos. E importante assegurar as condi¢des
essenciais para a ado¢do de modelos de governancga que,
tendo em conta os processos drasticos de transformagao
estrutural anteriormente referidos e os seus efeitos terri-
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toriais, permitam executar de forma integrada o desen-
volvimento do territério. Destacam-se, a este proposito,
as areas metropolitanas, as comunidades intermunicipais,
os municipios e as comunidades locais, pelo papel espe-
cialmente ativo que podem desempenhar na dinamizagao
das estratégias e programas de desenvolvimento urbano
equilibrados e inclusivos.

Relacionamento e capacitag¢do institucional

4.1.3 — Os fundos europeus estruturais e de investi-
mento constituem uma fonte de financiamento da maior
relevancia no contexto particularmente dificil que ora se
atravessa. Estes fundos, associados as politicas comuns,
perspetivam-se como uma alavanca determinante para a
valorizagao do territdrio, para o fortalecimento dos siste-
mas urbanos e para o estimulo de modelos sustentaveis
de desenvolvimento. Estando em preparagao o periodo de
financiamento europeu no horizonte 2014-2020, os desa-
fios de governanga devem ser tidos em particular conside-
racdo, com o propoésito de aproveitar o melhor possivel os
recursos financeiros europeus que serdo disponibilizados
nos proximos anos, numa o6tica de racionalizac¢do de re-
cursos de partilha de informagéo e de responsabilidades e
também de compatibilizacdo e coeréncia entre interesses e
territorios-alvo potencialmente sobreponiveis. Neste con-
texto, ¢ importante desenvolver modelos de governanga
multinivel, que permitam potenciar a interagdo dos agentes
nos varios niveis territoriais, seja entre diferentes niveis de
governagao (interacdo vertical), seja entre agentes situados
no mesmo nivel de governacao (interacao horizontal), seja
ainda numa légica de abertura das relagdes entre agentes
publicos, privados e sociedade civil, o chamado «terceiro
setor», ampliando-se, desta forma, a base de agentes ter-
ritoriais interagdo em rede.

Necessidade de ado¢do de modelos
de governang¢a multinivel

Referéncias bibliograficas:

* BEIRES, R. S. — O Cadastro e a Propriedade Rustica
em Portugal. Lisboa: Fundacdo Francisco Manuel dos
Santos, 2013. 265 p. ISBN 978-989-8424-71-6 [Consul-
tado em 18 de fevereiro de 2014]. Disponivel na Internet:
<URL: https://www.ffms.pt/upload/docs/dfdc203f-4cf5-
-4092-97dc-3794db794530.pdf>

* EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY — Ur-
ban sprawl in Europe. The ignored challenge. Copenha-
gen: EEA, 2006. 60 p. ISBN 92-9167-887-2. [Consul-
tado em 20 de fevereiro de 2014]. Disponivel na Internet:
<URL: http://www.eea.europa.ecu/publications/eea_re-
port 2006 10>

* EUROPEAN SPATIAL PLANNING OBSERVA-
TION NETWORK — ESPON project 1.4.3. Study on
Urban Functions. Luxembourg: ESPON, 2007. 253 p.
ISBN 2-9600467-2-2. [Consultado em 20 de fevereiro
de 2014]. Disponivel na Internet: <URL: http://www.
espon.eu/export/sites/default/Documents/Projects/ES-
PON2006Projects/StudiesScientificSupportProjects/Ur-
banFunctions/fr-1.4.3_April2007-final. pdf>

« FREIRE, S., SANTOS, T., TENEDORIO, J. A. — Re-
cent urbanization and land use/land use cover change in
Portugal — the influence of coastline and coastal urban
centers. Journal of Coastal Research. ISSN 0749-0258.
Speciallssue 56 (2009) 1499-1503. [Consultado em 18

Didario da Republica, 1.” série—

N.°155—11 de agosto de 2015

de fevereiro de 2014]. Disponivel na Internet: <URL.:
http://e-geo.fesh.unl.pt/ICS2009/ docs/ICS2009 Vo-
lume 11/1499.1503 S.Freire 1CS2009.pdf>

* MATEUS, A. et al. — 25 Anos de Portugal Europeu.
A economia, a sociedade e os fundos estruturais. Lisboa:
Fundag@o Francisco Manuel dos Santos, 2013. 543 p. ISBN
978-989-8662-07-1.[Consultadoem 18 de fevereirode2014].
Disponivel na Internet: <URL: http://www.ftms.pt/upload/
docs/23b69163-ee6d-4327-a324-03a0dfcOcfcS.pdf>

* ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-
-OPERATION AND DEVELOPMENT — Competitive
Citie in the Global Economy. Paris: OECD Publishing,
2006.450 p. ISBN 92-64-02708-4. [Consultado em 18 de fe-
vereiro de 2014]. Disponivel na Internet: <URL: http://bro-
wse.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/product/0406041e.pdf>

+ PORTUGAL. AGENCIA PORTUGUESA DO AM-
BIENTE — Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2050.
Analise técnica das opgdes de transi¢do para uma econo-
mia de baixo carbono competitiva em 2050. Amadora:
APA, 2012. 122 p. [Consultado em 20 de fevereiro de
2014]. Disponivel na Internet: <URL: http://www.ap2h2.
pt/download.php?id=28>

+ PORTUGAL. DIRECAO-GERAL DE ENERGIA E
GEOLOGIA — Balango Energético Sintético 2012. Lis-
boa: DGEG, 2013. 13 p. [Consultado em 20 de fevereiro
de 2014]. Disponivel na Internet: <URL: http://www.
dgeg.pt/>

« PORTUGAL. DIRECAO-GERAL DO TERRITO-
RIO — LANDYN. Alteragdes de uso e ocupacao do solo
em Portugal Continental: caracterizagdo, for¢as motrizes
e cenarios futuros. Relatério Anual 2012-2013. Lisboa:
DGT, 2013. 95 p. [Consultado em 21 de fevereiro de
2014]. Disponivel na Internet: <URL: http://www.dgter-
ritorio.pt/a_dgt/investigacao/landyn/>

* PORTUGAL. ENTIDADE REGULADORA DOS
SERVICOS DE AGUAS E RESIDUOS — Relatério
Anual dos Servigos de Aguas e Residuos em Portugal
(2012). Volume 1 — Caracterizagdo geral do setor. Lis-
boa: ERSAR, 2013. 126 p. ISBN 978-989-8360-17-5.
[Consultado em 18 de fevereiro de 2014]. Disponivel na
Internet: <URL: http://www.ersar.pt/website/ViewCon-
tent.aspx?SubFolderPath=%5CRoot%5CContents%5CSi
ti0%5CMenuPrincipal%5CDocumentacao%S5CPublicaco
esIRAR&Section=MenuPrincipal&FolderPath=%5CRoo
t%5CContents%5CSitio%S5CMenuPrincipal%5CDocum
entacao&BookTypelD=3&BookCategorylD=1>

« PORTUGAL. INSTITUTO DA CONSERVACAO
DANATUREZAE DAS FLORESTAS — 6.° Inventario
Florestal Nacional. Areas dos usos do solo e das espé-
cies florestais de Portugal continental em 1995, 2005 e
2010. Resultados preliminares. Lisboa: ICNF, 2013. 34 p.
[Consultado em 21 de fevereiro de 2014]. Disponivel na
Internet: <URL: http://www.icnf.pt/portal/florestas/ifn/
resource/ficheiros/ifn/ifn6-res-prelimv1-1>

*PORTUGAL. INSTITUTO NACIONAL DE ESTA-

TISTICA — Censos 2011. Resultados definitivos. Portu-
gal. Lisboa: INE, 2012. 559 p. ISBN 978-989-25-0181-9
[Consultado em 19 de fevereiro de 2014]. Disponi-
vel na Internet: <URL: http://www.ine.pt/xportal/
xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICA
COESpub_boui=73212469&PUBLICACOEStema=55
466&PUBLICACOESmodo=2>

* PORTUGAL. INSTITUTO NACIONAL DE ES-
TATISTICA — Sistema Urbano: Areas de influéncia e
marginalidade funcional. Regido Centro. Lisboa: INE,



Didario da Republica, 1.“ série—N.° 155—11 de agosto de 2015

2004. 89 p. ISBN 972-673-721-4. [Consultado em 19 de
fevereiro de 2014]. Disponivel na Internet: <URL: http://
www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_public
acoes&PUBLICACOESpub boui=11355196&PUBLIC
ACOESmodo=2> ) )

* RHEINISCH-WESTFALISCHES INSTITUT FUR
WIRTSCHAFTSFORSCHUNG, GERMAN INSTITUTE
OF URBAN AFFAIRS, NEATRANSPORT RESEARCH
AND TRAINING, POLICY RESEARCH & CONSUL-
TANCY — Second State of European Cities Report. [Re-
alizado com base em dados do Urban Audit] Brussels:
European Commission, 2010. 191 p. [Consultado em 21
de fevereiro de 2014]. Disponivel na Internet: <URL:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/stu-
dies/pdf/urban/stateofcities 2010.pdf>

+ UNIAO EUROPEIA. COMISSAO EUROPEIA.
DIRECCAO-GERAL DA POLITICA REGIONAL —
Cidades de Amanha. Desafios, visdes e perspectivas.
Bruxelas: UE, 2011. 116 p. ISBN 978-92-79-23158-2.
[Consultado em 21 de fevereiro de 2014]. Disponivel
na Internet: <URL: http://ec.europa.eu/regional policy/
sources/docgener/studies/pdf/citiesoftomorrow/citiesof-
tomorrow_final pt.pdf>

* WORLD BANK — Worldwide Governance Indica-
tors. Projeto de pesquisa realizado por Daniel Kaufmann e
Massimo Mastruzzi do Instituto do Banco Mundial e Aart
Kraay do Departamento de Pesquisa do Banco Mundial.
[Consultado em 25 de fevereiro de 2014]. Disponivel na

5733

Internet: <URL: http://info.worldbank.org/governance/
wgi/index.aspx?fileName=c180.pdf#reports>.

ANEXO I

Fontes de Financiamento

Para cada um dos quatro eixos estratégicos e corres-
pondentes sub-eixos da estratégia «Cidades Sustentaveis
2020», discriminam-se nos quadros seguintes as priori-
dades de investimento e fundos europeus estruturais e de
investimento (FEEI) previstos nos programas operacionais
(PO), a que acresce a exemplificagdo de tipologias de
acoes elegiveis nesses ambitos. Esta esquematizagao cru-
zada ¢ tdo-s6 indicativa, ndo dispensando a consulta dos
PO e demais instrumentos regulamentares aplicaveis.

Legenda:

* Prioridades de Investimento (PI);

* Programas Operacionais (PO) Tematicos: PO Com-
petitividade e Internacionalizagdo (POCI); PO Inclusdo
Social e Emprego (POISE); PO Capital Humano (POCH);
PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
(POSEUR);

* Programas Operacionais Regionais (POR): POR Norte;
POR Centro; POR Lisboa; POR Alentejo; POR Algarve;

* Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI): Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FE-
DER); Fundo Social Europeu (FSE); Fundo de Coesao (FC).

Eixo 1 — Inteligéncia & Competitividade

Prioridade de investimento PI

PO — Eixo FEEI Tipologias de agdes (exemplos)

Subeixo 1.A — Conetividade e Internacionalizacio

1.2 — a promogdo do investimento [...] das empre- Ib | POCI—Eixo 1 FEDER | ¢ Investimentos em infraestruturas
sas em inovagao e investigacdo, o desenvolvimento POR Norte — Eixo 1 e equipamentos para a criagao
de ligacdes e sinergias entre empresas, centros de POR Centro — Eixo 1 e expansdo de centros tecnolo-
investiga¢do e desenvolvimento (I&D) e o ensino POR Lisboa — Eixo 1 gicos e de parques de ciéncia e
superior, em especial no dominio de desenvolvi- POR Alentejo — Eixo 3 tecnologia.
mento de produtos e servigos, transferéncia de tec- POR Algarve — Eixo 1
nologia, inovagao social e aplicagdes de interesse
publico, estimulagdo da procura, redes, clusters e
inovagao aberta através de especializagdo inteligente
[...], apoio tecnologico e investigagdo aplicada, li-
nhas-piloto, recursos humanos, a¢des precoces de
validagdo de produtos, capacidades avancadas de
produgdo e primeira produgdo de tecnologias semi-
nais essenciais, bem como difusdo de tecnologias
de interesse geral.

3.3 — aconcessao de apoio a criagdo e ao alargamento | 3¢ | POR Norte — Eixo 2 FEDER | ¢ Projetos de criagao e expansao de

de capacidades avancadas de desenvolvimento de
produtos e servigos.

POR Centro — Eixo 2
POR Lisboa — Eixo 2
POR Alentejo — Eixo 1
POR Algarve — Eixo 2

Subeixo 1.B — Emprego, valoriza¢ao empresarial e institucional

areas de acolhimento empresarial
e de estruturagdo funcional, lo-
gistica e organizativa de aglome-
rados empresariais existentes.

2.3 — o reforgo das aplicagdes de tecnologias de in- | 2¢ | POCI — Eixo II FEDER | ¢ Aquisi¢ao de equipamentos e de-
formagdo e comunicagdo (TIC) para a administragdo POR Norte — Eixo 9 senvolvimento de sistemas para
em linha, a aprendizagem em linha, a infoinclusio, POR Centro — Eixo 8 prestacdo de servigos publicos
a cultura em linha e a satide em linha. POR Alentejo — Eixo 9 eletronicos em rede direcionados

POR Algarve — Eixo 8 para cidaddos e empresas; ser-
vigos associados a processos de
reengenharia e simplificagdo dos
processos e agdes de sensibiliza-
¢do e informacao.

3.3 — aconcessdo de apoio a criagdo e ao alargamento | 3¢ | POR Norte — Eixo 2 FEDER | « Projetos de criacdo e expansdo de

de capacidades avancgadas de desenvolvimento de
produtos e servigos.

POR Centro — Eixo 2
POR Lisboa — Eixo 2
POR Alentejo — Eixo 1
POR Algarve — Eixo 2

areas de acolhimento empresarial
e de estruturagdo funcional, lo-
gistica e organizativa de aglome-
rados empresariais existentes.
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Prioridade de investimento PI PO — Eixo FEEI Tipologias de agdes (exemplos)
Subeixo 1.C — Inovagao urbana

1.2 — a promogdo do investimento [...] das empresas 1b | POCI—Eixo I FEDER | ¢ Iniciativas de «clusterizagcdo»
em inovagdo e investigacdo, o desenvolvimento de POR Norte — Eixo 1 (constituicdo e dinamizacdo de
ligacdes e sinergias entre empresas, centros de I&D POR Centro — Eixo 1 redes e parcerias) nos dominios
e 0 ensino superior, em especial no dominio de desen- POR Lisboa — Eixo 1 da especializagdo inteligente, que
volvimento de produtos e servigos, transferéncia de POR Alentejo — Eixo 3 melhorem a eficécia e eficién-
tecnologia, inovagdo social e aplicagdes de interesse POR Algarve — Eixo 1 cia dos processos sistémicos de
publico, estimulagdo da procura, redes, clusters e inovagdo e promovam a capaci-
inovagdo aberta através de especializagdo inteligente dade competitiva internacional,
[...], apoio tecnoldgico e investigacdo aplicada, linhas- envolvendo empresas, entidades
piloto, recursos humanos, agdes precoces de validagao regionais do Sistema Cientifico e
de produtos, capacidades avangadas de producao e Tecnoloégico Nacional e institui-
primeira producdo de tecnologias seminais essenciais, ¢des de interface.
bem como difusdo de tecnologias de interesse geral.

2.3 — oreforgo das aplicagdes de TIC para a adminis- | 2¢ | POCI — Eixo II FEDER | *Novos modelos de prestagdo de ser-
tragdo em linha, a aprendizagem em linha, a infoin- POR Norte — Eixo 9 vigos em rede, através da criagdo
clusdo, a cultura em linha ¢ a saude em linha. POR Centro — Eixo 8 de espacos ou da adogao de solu-

POR Alentejo — Eixo 9 ¢oes de mobilidade e de projetos
POR Algarve — Eixo 8 inovadores de utilizagdo das TIC
na resposta a desafios societais
emergentes e na adogao de solu-
¢des que promovam uma maior
eficiéncia interna dos servigos
publicos, tais como agdes de reen-
genharia, simplificagdo e desma-
terializag@o de processos internos.

3.1 — a promogao do espirito empresarial, nomeada- | 3a | POR Norte — Eixo 2 FEDER | ¢ Infraestruturas de incubagdo e
mente facilitando o apoio a exploragdo econdmica de POR Centro — Eixo 2 acelera¢do de empresas de base
novas ideias e incentivando a criagdo de novas em- POR Lisboa — Eixo 2 tecnologica.
presas, inclusive através de viveiros de empresas. POR Alentejo — Eixo 1 » Empreendedorismo qualificado

POR Algarve — Eixo 2 e criativo.

4.5 — a promogao de estratégias de baixo teor de car- | 4v | POR Norte — Eixos 3 ¢ 5 FEDER | ¢ Desenvolvimento e aquisi¢ao de
bono para todos os tipos de territorios, nomeada- | 4e | POR Centro — Eixo 3 equipamento para sistemas de
mente as zonas urbanas, incluindo a promoc¢ao da POR Lisboa — Eixo 8 gestdo e informagdo para solu-
mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas POR Alentejo — Eixos 4 ¢ 7 ¢oes inovadoras e experimentais
de adaptacao relevantes para a atenuagao. POR Algarve — Eixo 3 de transporte, incluindo para as

solugdes flexiveis de transporte
com utilizagdo de formas de
energia menos poluentes e para
sistemas inteligentes de controlo
de trafego rodoviario.

6.5 — a adogdo de medidas destinadas a melhorar o | 6iv | POR Norte — Eixos 4 ¢ 5 FEDER | ¢ Desenvolvimento de experiéncias
ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar | 6e POR Centro — Eixos 7¢ 9 inovadoras e de ac¢des-piloto no
e descontaminar zonas industriais abandonadas, in- POR Lisboa — Eixo 8 ambito do desenvolvimento urbano
cluindo zonas de reconversao, a reduzir a polui¢do do POR Alentejo — Eixos 4 ¢ 8 sustentavel; elaboragdo de estudos
ar e a promover medidas de reducao de ruido. POR Algarve — Eixo 4 e planos de qualidade do ar e de

redugdo do ruido a escala urbana.

8.3 — criag@o de emprego por conta propria, empreen- | 8iii | POR Norte — Eixo 6 FSE * Microempreendedorismo verde e
dedorismo e criagdo de empresas, incluindo micro, POR Centro — Eixo 4 microempreendedorismo social.
pequenas e médias empresas (PME) inovadoras. POR Lisboa — Eixo 5

POR Alentejo — Eixo 5
POR Algarve — Eixo 5

8.8 — a concessao de apoio ao desenvolvimento dos | 8a | POR Norte — Eixo 6 FEDER | ¢ Investimentos em infraestruturas e
viveiros de empresas e 0 apoio a atividade por conta POR Centro — Eixo 4 equipamentos para a expansao ou
propria, as microempresas € a criacdo de empre- POR Alentejo — Eixo 5 criagdo de incubadoras/viveiros
sas. POR Algarve — Eixo 5 de empresas sociais de pequena

escala.

9.4 — melhoria do acesso a servigos sustentaveis, de | 9iv | POISE — Eixo 3 FSE * Suporte ao doente em casa/na
grande qualidade e a pre¢os comportaveis, incluindo POR Lisboa — Eixo 6 comunidade através do uso de
cuidados de satide e servigos sociais de interesse POR Algarve — Eixo 6 tecnologias.
geral.

9.7 — investimentos na saude e nas infraestruturas | 9a | POR Norte — Eixo 7 FEDER | ¢ Infraestruturas em cuidados de
sociais que contribuam para o desenvolvimento na- POR Centro — Eixo 5 saude primarios e de proximidade
cional, regional e local, a reduc@o das desigualdades POR Lisboa — Eixo 6 e nas areas da infancia, deficién-
de satde, a promocao da inclusdo social através da POR Alentejo — Eixo 6 cia e terceira idade, envolvendo a
melhoria do acesso aos servigos sociais, culturais e POR Algarve — Eixo 6 construgao, reconversao e adap-
recreativos, e da transig¢do dos servigos institucionais tacdo de equipamentos.
para os servigos de base comunitaria.

Subeixo 1.D — Identidade e atratividade

3.2 — o desenvolvimento e aplicagdo de novos mode- | 3b | POR Norte — Eixo 2 FEDER | ¢ Promogdo e valorizacao interna-
los empresariais para as PME, especialmente no que POR Centro — Eixo 2 cional do territério e dos seus
respeita a internacionalizagao. POR Lisboa — Eixo 2 diferentes produtos e destinos

POR Alentejo — Eixo 1 turisticos.
POR Algarve — Eixo 2
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6.3 — a conservagao, prote¢do, promogao e o desen- | 6¢ | POR Norte — Eixo 4 FEDER | « Marketing territorial de espagos
volvimento do patriménio natural e cultural. POR Centro — Eixo 7 de elevado valor natural, cultu-
POR Lisboa — Eixo 4 ral e paisagistico, envolvendo
POR Alentejo — Eixo 8 promogao turistica dirigida ao
POR Algarve — Eixo 4 mercado nacional; organizacao
e promogao de eventos culturais
de elevado impacto internacional
e que impulsionem o incremento
dos fluxos turisticos; agdes inte-
gradas de programacao cultural.
11.2 — criag@o de capacidades para todos os agentes | 11ii | POR Norte — Eixo 9 FSE * Reforgo da capacidade de atores e

que operam no dominio da educagdo, da aprendi-
zagem ao longo da vida, da formagdo, do emprego
e das politicas sociais, inclusive através de pactos
setoriais e territoriais de preparacdo de reformas a
nivel nacional, regional e local.

POR Centro — Eixo 8
POR Alentejo — Eixo 9
POR Algarve — Eixo 8

Subeixo 1.E — Tecnologias de informac¢ao e Comunicagao

redes na promogao e valorizagido
territorial.

2.3 — oreforgo das aplicagdes de TIC para a adminis- | 2¢ | POCI — Eixo II FEDER | ¢ Novos modelos de prestacao de
tragdo em linha, a aprendizagem em linha, a infoin- POR Norte — Eixo 9 servigos em rede, através da cria-
clusdo, a cultura em linha ¢ a saude em linha. POR Centro — Eixo 8 ¢do de espagos ou da adogdo de

POR Alentejo — Eixo 9 solucdes de mobilidade.
POR Algarve — Eixo 8

11.2 — criag@o de capacidades para todos os agentes | 1lii | POR Norte — Eixo 9 FSE » Dinamizagao da sociedade civil
que operam no dominio da educag@o, da aprendi- POR Centro — Eixo 8 e da participacao dos cidadaos
zagem ao longo da vida, da formagao, do emprego POR Alentejo — Eixo 9 nos processos de decisdo e de-
e das politicas sociais, inclusive através de pactos POR Algarve — Eixo 8 senvolvimento.
setoriais e territoriais de preparagdo de reformas a
nivel nacional, regional e local.

Eixo 2 — Sustentabilidade & Eficiéncia
Prioridade de investimento PI PO — Eixo FEEIL Tipologias de a¢des (exemplos)
Subeixo 2.A — Regeneracio e reabilitacio urbana

4.3 — a concessao de apoio a eficiéncia energética, | 4iii | POSEUR — Eixo 1 FC « Investimentos de melhoria do
a gestdo inteligente da energia e a utilizacdo das 4c POR Norte — Eixo 3 FEDER desempenho energético dos edi-
energias renovaveis nas infraestruturas publicas, POR Centro — Eixo 3 ficios e equipamentos publicos
nomeadamente nos edificios publicos, e no setor POR Lisboa — Eixo 3 existentes; apoio a criagao de re-
da habitacao. POR Alentejo — Eixo 7 des urbanas de energia térmica;

POR Algarve — Eixo 3 promogdo de investimentos de
eficiéncia energética com a pos-
sivel adogao de fontes renova-
veis nas habita¢des sociais para
autoconsumo.

6.3 — a conservagao, prote¢ao, promogao ¢ o desen- 6¢ POR Norte — Eixo 4 FEDER | ¢ Organizagao e promogao de even-
volvimento do patriménio natural e cultural. POR Centro — Eixo 7 tos culturais de elevado impacto

POR Lisboa — Eixo 4 internacional que impulsionem

POR Alentejo — Eixo 8 o incremento dos fluxos turis-

POR Algarve — Eixo 4 ticos.

6.5 — a adocdo de medidas destinadas a melhorar o | 6iv | POR Norte — Eixos 4 ¢ 5 FEDER | ¢ Reabilitagao integral de edifi-
ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar 6¢ POR Centro — Eixos 7 ¢ 9 cios e reconversdo de unidades
e descontaminar zonas industriais abandonadas, in- POR Lisboa — Eixo 8 industriais abandonadas, desig-
cluindo zonas de reconversdo, a reduzir a poluigcao POR Alentejo — Eixos 4 ¢ 8 nadamente destinadas a habita-
do ar e a promover medidas de reducao de ruido. POR Algarve — Eixo 4 ¢d0, aos equipamentos de uso

publico, ao comércio e ou aos
servicos; reabilitacdo de espago
publico e demoli¢do de edificios
visando a cria¢do de espagos pl-
blicos, desde que integrados na
reabilitagdo do conjunto edifi-
cado envolvente.

9.1 — inclus@o ativa, incluindo com vista a promogao 9i POISE — Eixo 3 FSE * Promogdo da inclusdo social por
da igualdade de oportunidades e da participacao POR Norte — Eixo 7 via da cultura, incluindo a dina-
ativa e a melhoria da empregabilidade. POR Centro — Eixo 5 mizagao de praticas artisticas por

POR Lisboa — Eixo 6 e para grupos desfavorecidos, a

POR Alentejo — Eixo 6 divulgacao de contetidos digitais

POR Algarve — Eixo 6 acessiveis, a dinamizagao de pro-
jetos integrados de base cultural
de desenvolvimento local, a in-
tegragdo em mercado de trabalho
nas areas socioculturais e a pro-
mogao da igualdade de oportuni-
dades na frui¢ao cultural.
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9.6 — estratégias de desenvolvimento local de base | 9vi | POR Norte — Eixo 7 FSE ¢ Animagdo territorial e inovacao

comunitaria. POR Centro — Eixo 5 social.
POR Lisboa — Eixo 6
POR Alentejo — Eixo 6
POR Algarve — Eixo 6

9.8 — a concessao de apoio a regeneracao fisica, eco- 9b POR Norte — Eixo 5 FEDER | * Regeneragdo socioecondémica e
nomica e social das comunidades desfavorecidas em POR Centro — Eixo 9 fisica de comunidades e areas
zonas urbanas e rurais. POR Lisboa — Eixo 8 criticas, designadamente agdes

POR Alentejo — Eixo 4 integradas e multidisciplinares de

POR Algarve — Eixo 6 regeneragdo social e urbana que
envolvam a reabilitagdo e qualifi-
cagdo urbanistica, a qualificagdo,
moderniza¢do e refuncionaliza-
¢do de equipamentos publicos e
de areas urbanas degradadas e
acOes de reabilitagao de edificios
de habitagdo privada através de
instrumentos financeiros.

9.10 — investimentos no contexto de estratégias de 9d | POR Norte — Eixo 7 FEDER | ¢ Promogao e valorizagdo do patri-
desenvolvimento local de base comunitaria. POR Centro — Eixo 5 monio cultural e natural.

POR Lisboa — Eixo 6

POR Alentejo — Eixo 6

POR Algarve — Eixo 6
Subeixo 2.B — Habitacao

4.3 — a concessao de apoio a eficiéncia energética, | 4iii | POR Norte — Eixo 3 FEDER | ¢ Promocao de investimentos de efi-
a gestdo inteligente da energia e a utilizacao das 4c POR Centro — Eixo 3 ciéncia energética com a possivel
energias renovaveis nas infraestruturas publicas, POR Lisboa — Eixo 3 adogdo de fontes renovaveis nas
nomeadamente nos edificios publicos, e no setor POR Alentejo — Eixo 7 habitagdes sociais para autocon-
da habitacao. POR Algarve — Eixo 3 sumo.

6.5 — a adocdo de medidas destinadas a melhorar o | 6iv | POR Norte — Eixos 4 ¢ 5 FEDER | ¢ Reabilitacao integral de edificios,
ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar 6e POR Centro — Eixos 7¢ 9 nomeadamente destinados a ha-
e descontaminar zonas industriais abandonadas, in- POR Lisboa — Eixo 8 bitacdo, aos equipamentos de uso
cluindo zonas de reconversdo, a reduzir a poluigao POR Alentejo — Eixos 4 ¢ 8 publico, ao comércio e ou aos
do ar e a promover medidas de redugdo de ruido. POR Algarve — Eixo 4 Servicos.

9.8 — a concessdo de apoio a regeneragao fisica, eco- 9b POR Norte — Eixo 5 FEDER | ¢ Regeneragdo socioecondmica e
ndémica e social das comunidades desfavorecidas em POR Centro — Eixo 9 fisica de comunidades e areas
zonas urbanas e rurais. POR Lisboa — Eixo 8 criticas, designadamente agdes

POR Alentejo — Eixo 4 integradas e multidisciplinares de
POR Algarve — Eixo 6 regeneragao social e urbana que
envolvam a reabilitacdo e qua-
lificagdo urbanistica (incluindo
habita¢@0); intervencdo na habi-
tacdo social; reabilitagdo de edi-
ficios de habitacdo privada atra-
vés de instrumentos financeiros.
Subeixo 2.C — Ambiente urbano

5.1 — a concessao de apoio ao investimento para a Si POSEUR — Eixo 2 FC * A¢des de promogao de infraestru-
adaptacdo as alteragdes climaticas, incluindo abor- turas verdes.
dagens baseadas nos ecossistemas.

6.1 — investimentos no setor dos residuos para satis- 6i POSEUR — Eixo 3 FC * Investimentos com vista ao au-
fazer os requisitos do acervo ambiental da Unido mento da quantidade e qualidade
Europeia e atender as necessidades de investimento da reciclagem, da valorizagdo
identificadas pelos Estados Membros que vao além orgénica de residuos e da reco-
desses requisitos. lha seletiva de residuos urbanos

biodegradaveis.

6.2 — investimentos no setor da agua, para satisfazer 6ii POSEUR — Eixo 3 FC * Renovacdo e fecho de redes de
os requisitos do acervo ambiental da Unido Eu- abastecimento de agua em baixa;
ropeia e atender as necessidades de investimento reducao da polui¢ao urbana nas
identificadas pelos Estados Membros que vao além massas de agua; investimentos
desses requisitos. em reabilitagdo dos sistemas de

drenagem de aguas residuais,
com especial enfoque na redu-
¢a0 e controle de infiltragdes e
afluéncia de aguas pluviais aos
sistemas publicos de drenagens
de aguas residuais.

6.5 — a adogdo de medidas destinadas a melhorar o | 6iv | POR Norte — Eixos 4 ¢ 5 FEDER | ¢ Recuperagdo, expansdo e valo-
ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar 6¢ POR Centro — Eixos 7 ¢ 9 rizagdo de sistemas e estruturas

e descontaminar zonas industriais abandonadas, in-
cluindo zonas de reconversdo, a reduzir a poluigdo
do ar e a promover medidas de reducéo de ruido.

POR Lisboa — Eixo 8
POR Alentejo — Eixos 4 ¢ 8
POR Algarve — Eixo 4

ecologicas urbanas e de infraes-
truturas verdes; qualificagdo do
espaco publico; elaboragdo de
estudos e planos de qualidade
do ar e de reducao do ruido a
escala urbana.
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9.8 — a concessao de apoio a regeneracao fisica, eco- 9b POR Norte — Eixo 5 FEDER | ¢ Qualificacdo e modernizag¢do do
nomica e social das comunidades desfavorecidas em POR Centro — Eixo 9 espago, equipamentos ¢ ambiente
zonas urbanas e rurais. POR Lisboa — Eixo 8 urbano, incluindo espagos verdes

POR Alentejo — Eixo 4 e mobilidrio urbano; recupera-
POR Algarve — Eixo 6 ¢do, expansdo e valorizagdo de
sistemas e estruturas ecologicas
urbanas e infraestruturas verdes.
Subeixo 2.D — Baixo carbono
4.2 — a promocao da eficiéncia energética e da utili- 4ii POR Norte — Eixo 3 FEDER | » Equipamentos eficientes (por
zagdo das energias renovaveis nas empresas. 4b POR Centro — Eixo 3 exemplo iluminagdo, janelas,
POR Lisboa — Eixo 3 isolamento, calor verde e de sis-
POR Alentejo — Eixo 7 temas de gestdo energética em
POR Algarve — Eixo 3 edificios de servigos); tecnolo-
gias de produgdo de energia a
partir de fontes renovaveis para
autoconsumo, desde que previs-
tas no projeto integrado.

4.3 — a concessao de apoio a eficiéncia energética, | 4iii | POSEUR — Eixo | FC « Investimentos de melhoria do
a gestdo inteligente da energia e a utilizacao das 4c POR Norte — Eixo 3 FEDER desempenho energético dos edi-
energias renovaveis nas infraestruturas publicas, POR Centro — Eixo 3 ficios e equipamentos publicos
nomeadamente nos edificios publicos, e no setor POR Lisboa — Eixo 3 existentes; investimentos em
da habitacao. POR Alentejo — Eixo 7 sistemas de cogeracdo e criacao

POR Algarve — Eixo 3 de redes urbanas de energia tér-
mica; investimentos de eficiéncia
energética em sistemas publicos
de iluminagao.

4.5 — a promogdo de estratégias de baixo teor de | 4v | POR Norte — Eixos 3 ¢ 5 FEDER | « Elaboragdo de planos integrados
carbono para todos os tipos de territorios, nomea- 4e POR Centro — Eixo 3 de mobilidade urbana susten-
damente as zonas urbanas, incluindo a promogao da POR Lisboa — Eixo 8 tavel; incremento dos modos
mobilidade urbana multimodal sustentavel e medi- POR Alentejo — Eixos 4 ¢ 7 suaves; refor¢co da integracdo
das de adaptagdo relevantes para a atenuacao. POR Algarve — Eixo 3 multimodal para os transportes

urbanos publicos coletivos de
passageiros; estruturagdo de
corredores urbanos de procura
elevada e prioridade de acesso
aos transportes publicos e mo-
dos suaves; adogdo de sistemas
de informacgdo aos utilizado-
res em tempo real; atualizacdo
tecnologica dos postos de car-
regamento elétricos publicos e
alargamento da rede de pontos
de carregamento em espagos de
acesso publico.
Subeixo 2.E — Alteracgées climaticas e riscos

5.1 — a concessao de apoio ao investimento para a Si POSEUR — Eixo 2 FC * Planos municipais, intermunici-
adaptacdo as alteragdes climaticas, incluindo abor- pais e regionais de adaptacdo as
dagens baseadas nos ecossistemas. alteragoes climaticas e producao

de estudos, analises, cartografia
¢ desenvolvimento de ferramen-
tas de apoio a decisdo, incluindo
sistemas de informagao, mode-
lagdo e cenarizacdo; agdes de
promogao de infraestruturas
verdes.

5.2 — a promocdo de investimentos para fazer face Sii POSEUR — Eixo 2 FC » Ag¢des materiais de protegdo cos-
a riscos especificos, assegurar a capacidade de re- teira em zonas de risco; agdes que
sisténcia as catastrofes e desenvolver sistemas de visem conferir maior resiliéncia
gestao de catastrofes. as frentes urbanas, como sejam

as que possam envolver encaixe,
encaminhamento ou dissipacao
da energia da agua.
Subeixo 2.F — Integracio urbano-rural
6.3 — a conservagao, prote¢do, promogao e o desen- 6¢ POR Norte — Eixo 4 FEDER | * Apoios dirigidos a areas classi-

volvimento do patrimoénio natural e cultural.

POR Centro — Eixo 7
POR Lisboa — Eixo 4
POR Alentejo — Eixo 8
POR Algarve — Eixo 4

ficadas para o desenvolvimento
da sua oferta para fins turisticos,
recreativos, informativos e dida-
ticos; criagdo de percursos e ro-
tas turisticas em areas e espacos
naturais; criagdo ¢ valorizac¢ao de
infraestruturas verdes em areas
nao urbanas.
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6.4 — a protegdo e reabilitagdo da biodiversidade edos | 6iii | POSEUR — Eixo 3 FC * Agdes dirigidas para a recuperagao
solos e promogao de sistemas de servigos ecologi- e protegdo de espécies e habitats
cos, nomeadamente através da Rede Natura 2000 e com estatuto de conservagao des-
de infraestruturas verdes. favoravel; acdes de prevencdo,

controlo e erradicagdo de espé-
cies exoOticas invasoras; agoes
de recuperacdo de ecossistemas
degradados por impactes seve-
ros, prioritariamente em areas
classificadas.

6.5 — a adogdo de medidas destinadas a melhorar o | 6iv | POR Norte — Eixos 4 ¢ 5 FEDER | ¢ Recuperacdo, expansdo e valo-
ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar 6¢ POR Centro — Eixos 7 ¢ 9 rizagdo de sistemas e estruturas
e descontaminar zonas industriais abandonadas, in- POR Lisboa — Eixo 8 ecoldgicas urbanas e de infraes-
cluindo zonas de reconversdo, a reduzir a poluigcao POR Alentejo — Eixos 4 ¢ 8 truturas verdes.
do ar e a promover medidas de reducdo de ruido. POR Algarve — Eixo 4

8.9 — a concessao de apoio ao crescimento propicio 8b POR Norte — Eixo 6 FEDER | ¢ Qualificagao ¢ modernizagao da
ao emprego através do desenvolvimento do poten- POR Centro — Eixo 4 oferta de produtos enddgenos;
cial endogeno como parte integrante de uma estra- POR Alentejo — Eixo 5 acoes de apoio a elaboragao, im-
tégia territorial para zonas especificas, incluindo POR Algarve — Eixo 5 plementagao e acompanhamento
a conversdo de regides industriais em declinio e das estratégias de valorizagao
desenvolvimento de determinados recursos naturais econdémica; oferta de servigos
e culturais e da sua acessibilidade. coletivos de apoio técnico, de

promogao conjunta de produtos
e servigos locais e acesso aos
mercados.

9.6 — estratégias de desenvolvimento local de base | 9vi | POR Norte — Eixo 7 FSE * Promogao da inovagao no desen-
comunitaria. POR Centro — Eixo 5 volvimento de produtos do setor

POR Lisboa — Eixo 6 primario.
POR Alentejo — Eixo 6
POR Algarve — Eixo 6
9.10 — investimentos no contexto de estratégias de 9d POR Norte — Eixo 7 FEDER | ¢ Qualificagdo e promogao da
desenvolvimento local de base comunitaria. POR Centro — Eixo 5 inovagdo no desenvolvimento
POR Lisboa — Eixo 6 de produtos do setor primario;
POR Alentejo — Eixo 6 promogao e valorizagdo do pa-
POR Algarve — Eixo 6 trimonio cultural e natural.
Eixo 3 — Inclusdo & Capital Humano
Prioridade de investimento PI PO — Eixo FEEI Tipologias de agdes (exemplos)
Subeixo 3.A — Inclusdo social

9.1 — inclusao ativa, incluindo com vista a promogao 91 POISE — Eixo 3 FSE * Programas integrados de inovagao
da igualdade de oportunidades e da participagdo POR Norte — Eixo 7 e experimentagdo social e de ani-
ativa e a melhoria da empregabilidade. POR Centro — Eixo 5 magao territorial para a inclusdo

POR Lisboa — Eixo 6 ativa e para o envelhecimento

POR Alentejo — Eixo 6 ativo e saudavel das popula-

POR Algarve — Eixo 6 ¢des, envolvendo redes sociais
sub-regionais; Contratos Locais
de Desenvolvimento Social; Pro-
jeto de Mediadores Municipais
e Mediadores Interculturais em
Servigos Publicos.

9.4 — melhoria do acesso a servigos sustentaveis, 9iv POISE — Eixo 3 FSE * Diversificagdo da oferta de ser-
de grande qualidade e a pregos comportaveis, in- POR Lisboa — Eixo 6 vigos sociais, incentivando o
cluindo cuidados de saude e servigos sociais de POR Algarve — Eixo 6 desenvolvimento de servicos de
interesse geral. proximidade com base na comu-

nidade; modelos de apoio a vida
independente; Rede de Cuidado-
res de Proximidade; Rede Local
de Intervengdo Social.

9.6 — estratégias de desenvolvimento local de base | 9vi | POR Norte — Eixo 7 FSE * Intervengdo de desenvolvimento
comunitaria. POR Centro — Eixo 5 socioeconomico de base local

POR Lisboa — Eixo 6 inovadora, no que respeita a

POR Alentejo — Eixo 6 procura de novas respostas so-

POR Algarve — Eixo 6 ciais para a resolucao de desafios
sociais identificados.

9.7 — investimentos na saude e nas infraestruturas 9a POR Norte — Eixo 7 FEDER |+ Infraestruturas em cuidados de

sociais que contribuam para o desenvolvimento na-
cional, regional e local, a redugio das desigualdades
de satde, a promogdo da inclusdo social através da
melhoria do acesso aos servicos sociais, culturais e
recreativos, e da transi¢ao dos servigos institucio-
nais para os servicos de base comunitaria.

POR Centro — Eixo 5
POR Lisboa — Eixo 6
POR Alentejo — Eixo 6
POR Algarve — Eixo 6

saude primarios e de proximidade
e nas areas da infancia, deficién-
cia e terceira idade, envolvendo a
construgio, reconversio e adap-
tacdo de equipamentos.
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9.8 — a concessao de apoio a regeneragao fisica, eco- 9b POR Norte — Eixo 5 FEDER |+ Agdes integradas e multidisci-
noémica e social das comunidades desfavorecidas POR Centro — Eixo 9 plinares de regeneragédo social e
em zonas urbanas e rurais. POR Lisboa — Eixo 8 urbana que envolvam a reabili-

POR Alentejo — Eixo 4 tacdo e qualificacdo urbanistica,

POR Algarve — Eixo 6 incluindo a eliminacéo de barrei-
ras fisicas condicionantes da mo-
bilidade de populagao portadora
de deficiéncia.

9.10 — investimentos no contexto de estratégias de 9d POR Norte — Eixo 7 FEDER |- Interven¢do de desenvolvimento
desenvolvimento local de base comunitéria. POR Centro — Eixo 5 socioeconomico de base local

POR Lisboa — Eixo 6 inovadora no que respeita a pro-

POR Alentejo — Eixo 6 cura de novas respostas sociais

POR Algarve — Eixo 6 para a resolucdo de desafios so-
ciais identificados.

10.1 — redug@o e prevengdo do abandono escolar 101 POR Norte — Eixo 8 FSE * Intervengdes de prevengao e re-
precoce e promogdo da igualdade de acesso a um POR Centro — Eixo 3 dug@o do abandono escolar e
ensino infantil, primario e secundario de boa qua- POR Lisboa — Eixo 7 acdes que favoregam a melhoria
lidade, incluindo percursos de aprendizagem for- POR Alentejo — Eixo 2 do sucesso educativo (planos
mais, ndo formais e informais para a reintegracao POR Algarve — Eixo 7 integrados de ambito local ou
no ensino e na formagao. intermunicipal); agdo social

escolar.

10.5 — desenvolvimento das infraestruturas educa- 10a | POR Norte — Eixo 8 FEDER |« Intervengdes nas infraestruturas
tivas e formativas. POR Centro — Eixo 3 e equipamentos do ensino pré-

POR Lisboa — Eixo 7 escolas, basico, e secunddrio.
POR Alentejo — Eixo 2
POR Algarve — Eixo 7

Subeixo 3.B — Capacitac¢io e iniciativa

3.1 — a promogao do espirito empresarial, nomea- 3a POR Norte — Eixo 2 FEDER |« Sistema de apoio a infraestruturas
damente facilitando o apoio a exploragdo econo- POR Centro — Eixo 2 de incubagao ¢ aceleragdo de em-
mica de novas ideias e incentivando a criagdo de POR Lisboa — Eixo 2 presas de base tecnologica.
novas empresas, inclusive através de viveiros de POR Alentejo — Eixo 1
empresas. POR Algarve — Eixo 2

8.1 — acesso ao emprego para os candidatos a em- 8i POR Norte — Eixo 6 FSE * Inser¢do de inativos e de de-
prego e os inativos, incluindo os desempregados de POR Centro — Eixo 4 sempregados, nomeadamente
longa duracdo e as pessoas afastadas do mercado de POR Lisboa — Eixo 5 de longa duragdo, no mercado
trabalho, e através de iniciativas locais de emprego POR Alentejo — Eixo 5 de trabalho através de estagios
¢ apoio a mobilidade dos trabalhadores. POR Algarve — Eixo 5 profissionais na Administracdo

Local.

8.3 — criac@o de emprego por conta propria, empreen- 8iii | POR Norte — Eixo 6 FSE * Apoios ao empreendedorismo
dedorismo e criagdo de empresas, incluindo micro, POR Centro — Eixo 4 social, incluindo a promogéo de
pequenas e médias empresas inovadoras. POR Lisboa — Eixo 5 start-ups sociais.

POR Alentejo — Eixo 5
POR Algarve — Eixo 5
8.5 — adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e 8v POR Norte — Eixo 6 FSE * Desenvolvimento de agdes de
dos empresarios a mudanca. POR Centro — Eixo 4 formagao e de capacitagdo dos
POR Lisboa — Eixo 5 gestores para a inovagao e ges-
POR Alentejo — Eixo 5 tao empresarial; participagdo de
POR Algarve — Eixo § ativos de empresas em agdes de
formagao.

8.8 — a concessao de apoio ao desenvolvimento dos 8a POR Norte — Eixo 6 FEDER |+ Incentivo ao investimento de
viveiros de empresas e 0 apoio a atividade por conta POR Centro — Eixo 4 pequena dimensdo para expan-
propria, as microempresas e a criagdo de empre- POR Alentejo — Eixo 5 sdo da atividade empresarial
sas. POR Algarve — Eixo 5 e para a criagdo de microem-

presas.

9.1 — inclusdo ativa, incluindo com vista a promogao 9i POISE — Eixo 3 FSE * Celebragao de «Contratos de Em-
da igualdade de oportunidades e da participagao POR Norte — Eixo 7 prego Insercao»; Contratos Lo-
ativa e a melhoria da empregabilidade. POR Centro — Eixo 5 cais de Desenvolvimento Social;

POR Lisboa — Eixo 6 Projeto de Mediadores Munici-
POR Alentejo — Eixo 6 pais e Mediadores Interculturais
POR Algarve — Eixo 6 em Servigos Publicos.

9.6 — estratégias de desenvolvimento local de base 9vi POR Norte — Eixo 7 FSE * Apoio ao empreendedorismo, a

comunitaria. POR Centro — Eixo 5 criagdo de empresas e do proprio
POR Lisboa — Eixo 6 emprego e a criagao de emprego;
POR Alentejo — Eixo 6 promocgao e dinamizagao do em-
POR Algarve — Eixo 6 preendedorismo social.

9.10 — investimentos no contexto de estratégias de 9d POR Norte — Eixo 7 FEDER |+ Apoio ao empreendedorismo, a

desenvolvimento local de base comunitaria. POR Centro — Eixo 5 criagdo de empresas e do proprio
POR Lisboa — Eixo 6 emprego € ao emprego.
POR Alentejo — Eixo 6
POR Algarve — Eixo 6
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Prioridade de investimento

PI

PO — Eixo

FEEI

Tipologias de agdes (exemplos)

Subeixo 3.

6.3 — a conservagao, prote¢ao, promogao ¢ o desen-
volvimento do patriménio natural e cultural.

9.1 — inclusdo ativa, incluindo com vista a promogao
da igualdade de oportunidades e da participagdo
ativa e a melhoria da empregabilidade.

Su

8.3 — criac@o de emprego por conta propria, empreen-
dedorismo e criagdo de empresas, incluindo micro,
pequenas e médias empresas inovadoras.

8.8 — a concessao de apoio ao desenvolvimento dos
viveiros de empresas e 0 apoio a atividade por conta
propria, as microempresas ¢ a criagdo de empre-
sas.

9.1 — inclusdo ativa, incluindo com vista a promogao
da igualdade de oportunidades e da participagdo
ativa e a melhoria da empregabilidade.

9.4 — melhoria do acesso a servigos sustentaveis,
de grande qualidade e a pregos comportaveis, in-
cluindo cuidados de saude e servigos sociais de
interesse geral.

9.6 — estratégias de desenvolvimento local de base
comunitaria.

9.10 — investimentos no contexto de estratégias de
desenvolvimento local de base comunitaria.

6¢

9i

8iii

8a

9i

9iv

Ivi

9d

POR Norte — Eixo 4
POR Centro — Eixo 7
POR Lisboa — Eixo 4
POR Alentejo — Eixo 8
POR Algarve — Eixo 4

POISE — Eixo 3

POR Norte — Eixo 7
POR Centro — Eixo 5
POR Lisboa — Eixo 6
POR Alentejo — Eixo 6
POR Algarve — Eixo 6

beixo 3.D — Comunidades urbanas

POR Norte — Eixo 6
POR Centro — Eixo 4
POR Lisboa — Eixo 5
POR Alentejo — Eixo 5
POR Algarve — Eixo §
POR Norte — Eixo 6
POR Centro — Eixo 4
POR Alentejo — Eixo 5
POR Algarve — Eixo 5

POISE — Eixo 3

POR Norte — Eixo 7
POR Centro — Eixo 5
POR Lisboa — Eixo 6
POR Alentejo — Eixo 6
POR Algarve — Eixo 6

POISE — Eixo 3
POR Lisboa — Eixo 6
POR Algarve — Eixo 6

POR Norte — Eixo 7
POR Centro — Eixo 5
POR Lisboa — Eixo 6
POR Alentejo — Eixo 6
POR Algarve — Eixo 6

POR Norte — Eixo 7
POR Centro — Eixo 5
POR Lisboa — Eixo 6
POR Alentejo — Eixo 6
POR Algarve — Eixo 6

C — Cultura, cidadania e responsabilidade

FEDER

FSE

FSE

FEDER

FSE

FSE

FSE

FEDER

* Qualificacdo, desenvolvimento de

uma oferta integrada de servicos
e promogdo de redes de areas
protegidas/classificadas com re-
levancia turistica; inventariagdo,
divulgagdo e animagao do patri-
monio e da rede de equipamentos
culturais; protecdo, valorizagao,
conservagdo e promogao do
patrimoénio histérico e cultural;
modernizagdo de museus; desen-
volvimento da programacao em
rede a nivel intermunicipal e ou
regional.

* Promocgao da incluséo social por

via da cultura, incluindo a dina-
mizagao de praticas artisticas por
e para grupos desfavorecidos, a
divulgagdo de contetudos digitais
acessiveis, a dinamizagao de pro-
jetos integrados de base cultural
de desenvolvimento local, a in-
tegragdo em mercado de trabalho
nas areas socioculturais e a pro-
mogao da igualdade de oportuni-
dades na fruigao cultural.

* Apoios ao empreendedorismo

social, incluindo a promogao de
start-ups sociais e a criagdo de
ecossistemas locais de inovagao
e empreendedorismo.

« Investimentos em infraestruturas e

equipamentos para a expansio ou
criagdo de incubadoras/viveiros
de empresas sociais de pequena
escala.

» Agdes que visem promover abor-

dagens integradas de desenvolvi-
mento comunitario e a inovagao
e experimentagao social; Contra-
tos Locais de Desenvolvimento
Social; Projeto de Mediadores
Municipais ¢ Mediadores Inter-
culturais em Servigos Publicos.

* Diversificagdo da oferta de ser-

vigos sociais, incentivando o
desenvolvimento de servicos de
proximidade com base na comu-
nidade, tais como: modelos de
apoio a vida independente; Rede
de Cuidadores de Proximidade;
Rede Local de Intervengao So-
cial.

* Promogao de projetos de inovagao

social refor¢ando a sua vocacao
inclusiva e solidaria; elaboragao
e animagao de estratégias locais
suportadas em parcerias entre
organizagoes da sociedade civil;
acoes de dinamizagdo e capaci-
tagdo do tecido associativo lo-
cal; criagdo de start-ups sociais;
incentivo ao empreendedorismo
cooperativo.

* Promogdo de projetos de inovagao

social refor¢ando a sua vocacao
inclusiva e solidaria.
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Eixo 4 — Territorializacdo & Governanca

Prioridade de investimento PI

PO — Eixo FEEIL Tipologias de agdes (exemplos)

Subeixo 4.A — Informacao e conhecimento

POR Norte — Eixo 9
POR Centro — Eixo 8
POR Alentejo — Eixo 9
POR Algarve — Eixo 8

11.2 — criagdo de capacidades para todos os agentes 11ii
que operam no dominio da educagao, da aprendi-
zagem ao longo da vida, da formagéo, do emprego
e das politicas sociais, inclusive através de pactos
setoriais e territoriais de preparacao de reformas
a nivel nacional, regional e local.

Subeixo 4.B — Networking e capacitacao Institucional

FSE e Refor¢o das competéncias de
dinamizagdo, monitorizagdo e
acompanhamento de dinamicas
territoriais e de avaliagdo de po-

liticas.

2.3 — o reforgo das aplicagdes de TIC para a ad- 2c POCI—Eixo II FEDER |  Aquisi¢do de equipamentos e de-
ministragdo em linha, a aprendizagem em linha, POR Norte — Eixo 9 senvolvimento de sistemas para
a infoinclusdo, a cultura em linha e a sadde em POR Centro — Eixo 8 prestagdo de servicos ptblicos em
linha. POR Alentejo — Eixo 9 rede e servicos publicos digitali-

POR Algarve — Eixo 8 zados e implementagdo de melho-
res respostas as necessidades de
cidaddos e empresas.

9.7 — investimentos na saude e nas infraestruturas 9a POR Norte — Eixo 7 FEDER | « A aquisi¢ao e desenvolvimento
sociais que contribuam para o desenvolvimento POR Centro — Eixo 5 de sistemas de informacdo que
nacional, regional e local, a redugdo das desi- POR Lisboa — Eixo 6 permitam um funcionamento
gualdades de satide, a promocao da incluséo so- POR Alentejo — Eixo 6 em rede das instituigdes sociais
cial através da melhoria do acesso aos servigos POR Algarve — Eixo 6 e uma melhor comunicagdo com
sociais, culturais e recreativos, e da transicao dos 0s utentes.
servicos institucionais para os servigos de base
comunitaria.

11.1 — investimento nas capacidades institucionais 11i POR Norte — Eixo 9 FSE « Capacitagdo dos servigos da Ad-
e na eficiéncia das administragdes e dos servigos POR Centro — Eixo 8 ministragdo Local ¢ da Adminis-
publicos a nivel nacional, regional e local, a fim POR Alentejo — Eixo 9 tracdo Central desconcentrada e
de realizar reformas, legislar melhor e governar POR Algarve — Eixo 8 formacgdo dos respetivos traba-
bem. lhadores.

11.2 — criagdo de capacidades para todos os agentes 11ii POR Norte — Eixo 9 FSE » Formacdo dos agentes para o de-

que operam no dominio da educagdo, da aprendi-
zagem ao longo da vida, da formagéo, do emprego
e das politicas sociais, inclusive através de pactos
setoriais e territoriais de preparacao de reformas
a nivel nacional, regional e local.

POR Centro — Eixo 8
POR Alentejo — Eixo 9
POR Algarve — Eixo 8

senvolvimento territorial; forta-
lecimento de cooperacdo, capa-
citagdo institucional e trabalho
em rede, através da construcdo
de mecanismos de articulagdo a
nivel regional e sub-regional.

MINISTERIO DA ECONOMIA

Decreto-Lei n.° 160/2015
de 11 de agosto

Durante os mais de 14 anos de vigéncia do Decreto-Lei
n.° 365/99, de 17 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 114/2011, de 30 de novembro, que estabelece o regime
do acesso, do exercicio e da fiscalizagao da atividade pres-
tamista, foi sendo identificado um conjunto de normas que
carecem de revisdo no sentido de uma maior equidade e
justi¢ca na relagdo entre o mutuante e o mutuario, bem como
da adaptagdo a evolugdo entretanto ocorrida, designada-
mente em termos de simplificagdo administrativa.

Também a Resolu¢do da Assembleia da Republica
n.° 149/2011, de 9 de dezembro, recomendou ao Governo
o aprofundamento do regime legal que regula a atividade
prestamista, a intensificagdo e o alargamento dos atos fis-
calizadores ¢ a disponibiliza¢do de informa¢ao no ambito
da defesa do consumidor.

Através do presente decreto-lei procede-se, por isso, a
revisdo do regime juridico da atividade prestamista, com
0 objetivo de conferir maior equidade e justi¢a na relacao
entre o0 mutuante e o mutuario, de adaptar o regime a evo-
lucdo ocorrida e de dar concretizagdo as recomendagoes
da Assembleia da Republica.

Em primeiro lugar, no novo regime juridico da atividade
prestamista sdo introduzidas regras que melhor defendem
0 mutudrio na relacdo com o mutuante.

Assim, no novo regime juridico estabelecem-se os crité-
rios a ter em consideragdo na avaliagdo dos bens e prevé-se
a obrigagdo de existéncia de avaliadores de artigos com
metais preciosos ¢ de materiais gemologicos, de modo
a proporcionar uma maior informagao e seguranga aos
consumidores.

Prevé-se também no novo regime juridico a obrigacao
de afixag@o, no estabelecimento, de um conjunto de infor-
macdes consideradas relevantes, como a copia do titulo de
autorizagdo para o exercicio da atividade, as taxas pratica-
das, a validade do seguro obrigatdrio, a cotagdo diaria do
ouro e dos restantes metais preciosos, bem como o quadro
das marcas dos pungoes legais.

No novo regime juridico estabelece-se ainda um con-
junto de elementos que devem figurar obrigatoriamente
nos contratos de mutuo e prevé-se a adequacgdo das taxas
de juros as atuais realidades financeiras e determinam-se
regras para a afericao da taxa de juro remuneratoria, bem
como para a comunicag@o ao mutuario do remanescente
devido.

Elimina-se, por fim, no novo regime juridico a pos-
sibilidade de venda dos bens dados em penhor através
de proposta em carta fechada, por se ter revelado uma
modalidade pouco transparente.



