A Reunifio de CAmara.
16/02/2016

O Presidente da Cé<mara Municipal
\( 2

/—‘h} 2a%s

Anténio Almor Branco

PLANO DE SANEAMENTO
FINANCEIRO

V RELATORIO SEMESTRAL DE
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO PSF

dezembro 2015

A Camara Municipal de Mirandela:

Apresentado em reuniao de 22/02/2016

DELIBERA(;AO: A Camara Municipal deliberou, por maioria, com cinco votos a favor (quatro dos
membros do PSD e um do membro do PS José Manuel Morais) e duas abstencées (uma
do membro do CDS/PP Carlos Pires e uma do membro do PS Jodo Casado), conforme
proposto:
1 — Aprovar o V Relatério Semestral de Acompanhamento da Execucio do Plano de

Saneamento Financeiro;

2 — Submeter esta deliberacio a aprovaciao da Assembleia Municipal.

I Municipio de Mirandela
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1. Introducao

O Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais - Lei n.® 73/2013 de
3 de setembro que vigora desde janeiro de 2014, revogou a Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro e o
Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 120/2012 de 19 de junho,
introduzindo alteracdes as normas que se aplicavam aos municipios em situacdo de saneamento
financeiro. No entanto, o artigo 86.° da Lei n.° 73/2013 determina que para os contratos de
saneamento e reequilibrio existentes a data de entrada em vigor da presente lei, bem como para
os planos de ajustamento previstos na Lei n.” 43/2012, de 28 de agosto, aplicam-se as
disposicoes constantes da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, e do Decreto-Lei n.” 38/2008, de 7 de
marc¢o, alterado pelo Decreto-Lei n.” 120/2012, de 19 de junho.

O Tribunal de Contas visou em mar¢o de 2013 os contratos de empréstimo para saneamento
financeiro com o respetivo Plano integrador das medidas que objetivam a recuperagdo financeira
do Municipio, nesta conformidade e considerando-se a exce¢do prevista na lei n.° 73/2013,
apresenta-se o quinto relatdrio semestral elaborado de acordo com a Lei n.° 2/2007 e do Decreto-
Lei n.° 38/2008, com as alteracdes que lhe foram efetuadas pelo Decreto-Lei n.° 120/2012, de 19
de junho, reportado a 31 de dezembro de 2015.

O presente relatdrio deverd ser:
= Enviado aos membros do Governo responsiveis pelas dreas das financas e das
autarquias locais, conforme estipulado no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 38/2008 de 7 de
marco;
= Remetido a Assembleia Municipal para apreciagdo, nos termos do artigo 40.° da LFL;
* Enviado a Direcao Geral das Autarquias Locais;
= Publicado no portal da Internet do Municipio, apds apreciacio do Orgio Deliberativo,

em cumprimento do artigo 49.° da LFL.
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2. O Empréstimo

O PSF agrega um conjunto de medidas que visam a recuperacdo da sustentabilidade e equilibrio
financeiro do Municipio, onde se integra o empréstimo de saneamento financeiro no valor de
7.600.000,00 €, como forma de consolidar passivos financeiros vencidos, substituindo divida
comercial por divida financeira. O financiamento desta operag¢do foi contratualizado com duas
instituicdes bancdrias, Caixa Geral de Depdsitos (CGD), no montante de 5.200.000,00 € e Caixa
de Crédito Agricola Mituo (CCA), no valor de 2.400.000,00 €, no final do exercicio em estudo o
montante em divida era de 4.570.920,80 € e de 2.125.465,30 € respetivamente.

3. Medidas do Plano de Saneamento Financeiro

De acordo com o n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, o Plano de Saneamento
Financeiro (PSF) integra 24 medidas que visam a recuperagao da sustentabilidade financeira do
Municipio. As medidas agregam-se em trés eixos de atuacdo: eficiéncia organizacional
(medidas 1 a 7); economia e reducdao da despesa (medidas 8 a 15); aumento da receita

(medidas 16 a 23); e por ultimo a medida 24 inerente ao empréstimo de saneamento financeiro.

De forma a avaliar a correspondente concretizacdo, procede-se de seguida a andlise do grau de

execu¢do das medidas relativamente as metas estipuladas para o ano de 2015.
3.1. Eficiéncia Organizacional

3.1.1. Reorganizacio dos servicos municipais, com especial enfoque na eficiéncia e eficacia
organizacional operando uma efetiva segregacdo de competéncias instrumentais e

operativas.
Objetivo: Redugdo de duas Unidades Organicas dotadas durante o primeiro semestre de 2012

Relativamente a esta medida, salienta-se que a 31 de dezembro de 2011, a Camara Municipal
tinha na sua estrutura organica quatro unidades organicas nucleares (Departamentos), dez
unidades organicas flexiveis (Divisdes) e uma equipa multidisciplinar, encontrando-se providos
naquela data os quatro departamentos e sete divisdes. O grafico seguinte evidencia a evolugdo

que a estrutura organica sofreu desde 2011.
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A tabela que se apresenta demonstra a poupanca efetuada com as alteragdes anteriormente
identificadas, salientando-se que no final de 2015 os lugares de chefe de divisdo providos eram
de apenas quatro, pois verificou-se a extin¢gdo da Divisdo de Urbanismo e Ordenamento do
Territério por motivo de aposentacdo do titular do cargo e a extin¢do da Divisdo de Arquitetura e

Planeamento devido ao términus da comissdo de servi¢o do correspondente dirigente.

2012 2013 2014 2015
Providos | Remuneracées | Providos | Remuneracdes | Providos | Remuneracoes | Providos | Remuneracoes
D. Departamento | 4 151.448,75 2 81.624,00 1 41.075,49 1 43.447,23

Chefe Divisdo 6 229.614,00] 7 222.997,13 6 211.417,06| 6 187.080,43

Total | 10 381.062,75| 9 304.621,13| 7 252.492,55| 7 230.527,66

3.1.2. Reorganizaciao do grupo municipal (por extinc¢iao ou cisdo de entidades), reapreciacao

das participacoes financeiras.

Objetivos:

a) Extin¢do dos Servicos Municipalizados de Agua de Mirandela (SMAM) por fusio no
Municipio. A fus@o dos SMAM efetivou-se em 2012, sendo que a gestdo do servico de
aguas a Camara Municipal

b) Reducdo do passivo da Agro Industrial do Nordeste (AIN), bem como operacionalizacdo da

sustentabilidade da empresa;
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c) Exploracdo da atividade do Metropolitano Ligeiro de Mirandela (MLM) até a conclusdo da
barragem do Tua, passando depois a responsabilidade da empresa para a Agéncia de
Desenvolvimento do Vale do Tua

d) Extin¢do da Parceria Puablico-privada Mirandela XXI.

Em abril de 2012, a Camara Municipal deliberou aprovar a extingdo da parceria publico-privada

Mirandela XXI.

3.1.3. Implementac¢io, no biénio 2012/2013, das Funcoes Planeamento, Aprovisionamento
(concentracao da Funcio Compras numa unidade instrumental), auditoria interna e

controlo de gestao.

= Objetivos:

a) Cria¢do de uma unidade instrumental para empreitadas de obras publicas e aquisicdo de
Servigos;

b) Planeamento das intervenc¢des por administragcdo direta;

c) Implementacdo da funcio de auditoria e controlo de gestdo.

Esta medida, definida no ano de 2012, visava a implementacdo de rotinas de planeamento,
aprovisionamento e controlo das atividades municipais. Durante estes trés anos, foi criada a Area
Funcional de Compras e Aprovisionamento, que concentra todos os procedimentos de aquisi¢ao
de bens e servicos, empreitadas e obras por administra¢do direta, cujo planeamento e controlo se
intensificou com a implementa¢do da aplicacdo informédtica de Gestdo de Atividades, onde se

registam todos os meios humanos e materiais necessarios para cada intervengao.

A estrutura orgéanica aprovada em 2013 criou o servigo de Sistema de Gestdo da Qualidade que
desde entdo faz o acompanhamento de todos os servicos, assim como auditorias internas,
garantindo a eficiéncia dos procedimentos internos como forma de aumentar a satisfacdo de

todos os municipes.

3.1.4. Reforcar, no biénio 2012/2013, a simplificacao de politicas e procedimentos, quer pela
eliminacdo de redundancias quer pela reavaliacio dos mesmos, combatendo atuacoes
burocraticas e circuitos de decisao complexos, reduzindo os custos de contexto internos e

encurtando os prazos de resposta aos municipes.
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=  Objetivos:
a) Informatizacao de circuitos por processos;
b) Processo de certificacao da qualidade;

c) Prestacdo de servicos numa 6tica multicanal.

Esta medida encontra-se completamente implementada, internamente todos 0s processos estao
informatizados através do sistema sigmaflow possibilitando o controlo just in time de qualquer
processo submetido por um municipe. A certificacdio do Municipio abrange todos os servigos e
as sucessivas auditorias externas tém resultado na manutenc¢do da certificacdo. Foi criada a
plataforma “Tua Camara” para prestacdo de servigcos on-line, assim como a descentralizacio do

atendimento aos municipes através da criacdo de diversos Mini-GAM’s no concelho.

Relativamente a esta medida a aposta serd a manuten¢do e aperfeicoamento dos sistemas

implementados.
3.1.5. Implementacao do sistema de Contabilidade Analitica
= QObjetivo: Planeamento e controlo da atividade autdrquica e redugdo de custos.

A implementacdo da contabilidade de custos constitui um processo complexo que requer uma
constante avaliacdo e aperfeicoamento, o esforco dos diversos servicos municipais no
carregamento dos custos necessdrios para as atividades desenvolvidas tem sido relevante e

essencial para que se inicie a fase de avaliacao de resultados.

3.1.6. Implementacio de um Orcamento de base zero, caso se encontrem reunidas as

condicoes minimas necessarias a sua implementacao.

= QObjetivo: Elaboracdo do Or¢camento Municipal para 2013 obedecendo ao processo de

orcamentacgdo de base zero.

Este objetivo ndo foi cumprido e ndo se encontram ainda reunidas as condi¢cdes necessarias

para a implementacao desta medida.

3.1.7. Implementar a regra orcamental de que as receitas de capital, inerentes a alienacao
de bens de investimento, s6 deverao ocorrer para o financiamento de despesas de

investimento quando exista uma forte presuncao da sua concretizacio.
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Objetivo: Aproximar o grau de execu¢do do orcamento da receita e da despesa, condicionando a

execuc¢do da despesa ao orcamento da receita.

O estudo que serviu de base ao PSF foi efetuado no ano de 2012, tendo sido visado pelo Tribunal
de Contas em marco de 2013, o grafico que se segue ilustra a evolucdo das taxas de execucdo

or¢camental desde o ano de 2012.

Evoluc¢ao da Execu¢do Orcamental
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Desde a implementac@o do PSF que € notério um aumento das taxas de execugdo quer da receita
quer da despesa, resultado de um maior rigor na elaboracao dos orcamentos. Salienta-se que no
ano de 2013 o empréstimo de saneamento financeiro contribuiu para o acentuado aumento
verificado, assim como em 2015 o empréstimo de curto prazo no montante de 3.000.000 €. No
entanto excluindo a utilizacdo dessas operacdes de financiamento, a execucdo foi superior a

registada nos anos anteriores.
3.2. Economia, reducio da despesa

3.2.1. Reducio e racionalizacao de despesas de funcionamento, com definicao de tetos para

as despesas em outsourcing, com projetos, estudos, pareceres e consultoria.

Objetivo: Promover e rentabilizar os recursos internos disponiveis, reduzindo a dependéncia de

entidades terceiras. Limite para 2015: 48.735 €.

O limite estipulado no PSF tem sido cumprido desde a sua implementagdo conforme ilustra o

grafico seguinte. Analisando o exercicio de 2015, verifica-se que o montante apresentado
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corresponde ao estudo de delimitacdo de perimetros de protecio de captacOes de dgua
subterranea para abastecimento publico e a projetos relacionados com a intervencdo efetuada no
Complexo Cultural com as instalagdes mecanicas AVAC e o projeto de redes e condutas

interiores.

Evolucao das Despesas com Estudos Pareceres, Projetos e Consultoria

60.000,00
50.000,00
40.000,00
30.000,00

20.000,00

10.000,00
0,00
2012 2013 2014 2015
Limite 54.000,00 51.300,00 48.735,00 48.735,00
=== Estudos pareceres, projetos e consultoria 3.075,00 39.655,20 15.450,03 13.511,55

3.2.2. Reducao e racionalizacio de despesas de funcionamento, através da agregacao de

necessidades operada pelo agrupamento de entidades adjudicantes.

Objetivo: Identificar os bens e servicos passiveis de agregacdo e propor a AMTQT e a CIM-
TTM a concretizagdo dos procedimentos concursais.

No que respeita a esta medida foi promovido pela AMTQT um Concurso Publico Internacional para o
Fornecimento de Energia Eléctrica para as instalagdes alimentadas em MT, BTE e BTN (onde se inclui a
Iluminagdo Publica) de que resulta uma substancial reducdo de meios e custos. Foi também promovido
um procedimento de concurso de contrataciao conjunta das aplicagdes e servidores informaticos reduzindo
os valores contratualizados de forma individual pelas autarquias e diminuindo o encargo bruto por
numero de utilizador registado, tendo ainda sido contratado o desenvolvimento das plataformas de acesso
aos portais de internet dos cinco municipios da Terra Quente Transmontana, bem como uma aplicacdo de

registo de ocorréncias para plataformas moéveis - Mirandela Atenta.
3.2.3. Reducio e racionalizaciao de auto-consumos municipais.

Objetivo: Reducdo de 10% da despesa com comunicagdes fixas e moveis, combustivel, gés e

energia elétrica (com referéncia a 2012).
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Relativamente ao ano transato a despesa com estes autoconsumos decresceu 48.656 €, no
entanto, comparativamente ao ano de 2012, a poupanca foi de 122.102 €. Considerando que
durante os dltimos anos para além do aumento no valor das tarifas houve um aumento do nimero
de instalagdes, conclui-se que na realidade a diminuicdo do consumo foi superior ao valor

espelhado no grafico seguinte.

Evoluc¢ao dos Auto-consumos
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2012 2013 2014 2015
=== Combustiveis 209.555,45 196.072,43  177.926,21  166.647,65
=== Comunicagdes 209.768,63  207.767,19  171.008,38 = 140.187,30

Encargos com instalagdes  742.240,91 = 702.202,91 = 739.184,80 = 732.628,17

3.2.4. Implementacao do Plano de Eficiéncia Energética da Iluminacao Piblica.
Objetivo: Redugdo da despesa com iluminagdo publica, com limite para 2015 de 710.220 €.

O Plano de Eficiéncia Energética da Iluminacao Publica foi implementado em janeiro de 2014,
tendo-se verificado uma reducdo na fatura com iluminacgdo publica. No entanto os montantes
pagos neste servico aumentaram, devido a transicdo para o mercado liberalizado que, para além
do aumento das tarifas, obriga ao pagamento de uma tarifa suplementar de acesso as redes que
ndo era cobrada antes desta alteracdo. Para além destas condicionantes verificou-se também o

aumento do ndmero de instalagdes.
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Tluminagao publica
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B Jluminagdo publica| 685.628,21 | 715.148,77 | 686.308,36 | 757.361,62

3.2.4. Decréscimo dos subsidios e transferéncias em numerario atribuidos a terceiros até ao

ano de 2017, mantendo-se congelados a partir de 2018.
Objetivo: O valor limite de transferéncias e subsidios para o ano 2015 foi fixado em 2.713.006 €.

O valor das transferéncias efetuadas para as diversas coletividades do concelho, bem como para
as freguesias sofreu um ligeiro aumento comparativamente ao ano de 2014. No entanto o
montante total das transferéncias efetuadas (1.220.107 €), representa menos de metade do valor

limite estipulado pelo PSF para o exercicio de 2015.

O gréfico que a seguir se apresenta demonstra o decréscimo significativo ocorrido nos apoios as
instituicdes sem fins lucrativos desde a vigéncia do PSF, constituindo uma medida de extrema

importancia para a recuperagdo da sustentabilidade financeira do Municipio.

De ressalvar que ndo foram consideradas as transferéncias para a AIN (147.015 €) no ambito do
contrato-programa celebrado e do artigo 40.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, na sua atual
redacdo, assim como as transferéncias para a AMTQT (780.949 €) referentes a comparticipagao
nas despesas de funcionamento da associacdo e no empréstimo de banda larga e, ainda, a
transferéncia efetuada para o MLM no montante de 2.500 €. No entanto, importa salientar que,

mesmo assim, o computo total € inferior ao limite estabelecido no Estudo.
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Evolucdo das Trasnferéncias para Terceiros
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e [nstitui¢des sem fins lucrativos  1.747.084,97 1.148.839,11 933.461,54 984.131,00
e Freguesias 139.809,15 95.007,50 135.383,00 199.660,20
Apoio a familias carénciadas 41.144,40 45.376,01 41.827,24 36.315,63

3.2.6. Otimizacdo do desempenho da frota e da funcio transportes no Municipio, através

da otimizacao dos recursos, racionalizacio de custos de manutencio preventiva e corretiva.

Objetivo: Implementagido de uma politica de execugdo e manutengéo preventiva e corretiva (sempre que
possivel) por administracao direta. Substituicdo de veiculos antigos e obsoletos e centralizacdo do acesso

as viaturas, criando uma dinamica de eficiéncia e rentabilidade.

O grifico seguinte evidéncia os gastos com reparagdes da frota automével do Municipio
registando-se uma significativa redu¢ao desde 2012, salienta-se que se tem verificado um

aumento das intervencdes internas.

Reparacdes de Viaturas
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reparacOes viaturas | 75.619,46 | 37.146,28 | 33.368,52 | 54.136,02
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3.2.7. Reducao do nimero de trabalhadores no Municipio, através da nao entrada de novos

colaboradores para compensar as saidas por aposentacio ou outra forma de desvinculacao.

Objetivo: Uma admissdo por cada trés saidas, com um nimero méximo de trabalhadores para 2015 de

464 e uma poupanca anual de 69.230 €.

Em 2015 registaram-se sete desvinculagdes, sendo duas por aposentagdo, uma por mobilidade,
uma por exonera¢do, uma licenca sem remuneracdo e duas rescisdes por mutuo acordo que,
considerando apenas as remuneragOes base e os respetivos subsidios de férias e natal,
representaram uma poupanca de 72.572 €. O gréafico seguinte ilustra a evolugdo de trabalhadores
afetos a Autarquia nos dltimos quatro anos, sendo de salientar que apenas € identificada uma
reducdo de seis trabalhadores comparativamente a 2014, pelo facto de ter sido integrado um

trabalhador em regime de mobilidade.

Evolu¢ao do Nimero de Trabalhadores
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Considerando a reduc¢do de 91 trabalhadores ocorrida desde de 2012, verificou-se uma poupanca
acumulada com as despesas de remuneragdes de 939.648 €, excluindo abonos varidveis ou
eventuais. Observando apenas os ultimos dois anos, verificou-se uma diminuicdo de cerca de
600.000 €, conforme foi mencionado no relatério final de 2014, durante esse ano registaram-se

78 desvinculagdes, 60 das quais por cessag¢do do protocolo com o Ministério da Educagio.

Remuneragdes

6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00

0,00

2012 2013 2014 2015
B Remuneragdes | 5.282.492,0 | 5.311.908,1 | 4.942.866,9 | 4.342.844 .4
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O gréfico supra reporta apenas os montantes das remuneracdes (vencimento base, subsidio de
refeicdo, subsidios de férias e natal, aposentacdo e remuneracdes por doenga e maternidade), nao

evidenciando abonos varidveis e encargos com remuneragdes.

3.2.8. Reduciao do nivel de despesa nas ribricas de horas extraordinarias e ajudas de custo

em 5% em 2011 e 2,5% nos anos seguintes.

Objetivo: Despesa com horas extraordindrias inferior a 35.056 € e despesa com ajudas de custo inferior a

35.858 €.

A despesa com horas extraordindrias no final de 2015 fixou-se em 56.905 €, representando um
aumento de 7.466 € relativamente ao exercicio anterior, no entanto comparativamente a 2012
registou-se uma diminuicdo de 1.625 €. Desde a implementacdo do PSF que estas despesas tém
ultrapassado o limite estipulado, ao contrario das ajudas de custo que, para além de apresentarem

uma trajetéria decrescente, t€ém ficado abaixo do limite previsto no Estudo.

O gréfico seguinte ilustra a evolucdo das despesas com horas extraordindrias e ajudas de custo,

estabelecendo a relagdo com os limites fixados.

Horas Extraordinérias e Ajudas de Custo

70.000,00
60.000,00
50.000,00
40.000,00

30.000,00 ~ e
’ \ Horas extraordindrias
20.000,00 —_—

T .
10.000,00 Ajudas de custo

0,00

2012 2013 2014 2015
Horas extraordindrias | 58.530,66 62.606,01 49.438,87 56.905,33
Ajudas de custo 37.774,06 24.857,72 17.418,20 25.626,14

3.3. Aumento da Receita
3.3.1. Elaboracao de um plano de rentabilizacdo do patriménio municipal.
Objetivo: Alienagdo de imobilizados no montante de 515.000 €.

Medida ndao implementada.
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3.3.2. Aumento na eficiéncia e eficacia da liquidacao de receitas.

Objetivo: O limite minimo de receitas a cobrar de imposto indiretos e taxas € de 98.175 € e de

493.185 €, respetivamente.

Conforme se pode verificar pelo grafico a seguir apresentado, a receita proveniente das taxas
municipais aumentou relativamente ao exercicio anterior em cerca de 156.000 €, devido a um
ligeiro aumento da receita com loteamentos e obras e a0 aumento da receita com saneamento,
tendo-se cobrado um montante total de 879.288 €, representando um acréscimo de cerca de 78 %

do montante estipulado no PSF.

A receita resultante dos impostos indiretos tem vindo a aumentar nos ultimos anos, tendo
registado o valor mais elevado em 2014 e, embora tenha diminuido no exercicio de 2015,

superou igualmente o valor previsto.

Impostos Diretos e Taxas
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2012 2013 2014 2015
====Impostos indiretos 74.626,20 49.730,77 174.321,35 101.105,04
e Taxas 775.513,34 598.082,45 723.270,92 879.287,89

3.3.3. Revisao das taxas municipais suportada em fundamentacio econémica e financeira

aproximando-as progressivamente do custo da atividade piblica local.
Objetivo: Revisao da Tabela de Taxas e adaptacdo da mesma as alteracdes legislativas.

No inicio do ano de 2014, procedeu-se a uma profunda alteracdo da Tabela de Taxas do
Municipio, adaptando-a ao paradigma do Licenciamento Zero. No entanto, porque atualmente as

alteracOes legislativas sdo constantes, durante o ano de 2015 iniciou-se um novo processo de
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revisdo da Tabela de Taxas e Precos, bem como dos varios regulamentos municipais que
interferem na cobranca de taxas, pelo que, na presenta data, j4 se encontra em vigor a nova
Tabela de Precos, devendo a parte respeitante as taxas estar concluida durante o primeiro

semestre de 2016.
3.3.4. Implementacao do regulamento do estacionamento tarifado de curta duracio.

Objetivo: Implementacdo do estacionamento tarifado prevendo-se um volume de receitas para

2015 de 144.768 €.

Aquando da elaboragdo do estudo de saneamento financeiro ndo existia em Mirandela
estacionamento tarifado, tendo sido prevista a sua implementagdo ainda durante o ano de 2012,
no entanto, s se veio a concretizar em 2014 com a conclusdo da empreitada de Recuperacdo e
Qualificacdo Urbanistica da Rua e Avenida das Amoreiras e Avenida dos Bombeiros

Voluntérios, tendo-se alargado a outras zonas da cidade durante o exercicio de 2015.

Estacionamento Tarifado

2015

Estacionamento tarifado

2014

0,00  20.000,00 40.000,00 60.000,00 80.000,00 100.000,00

Considerando que a receita anual prevista no PSF foi de 144.768 €, verifica-se que o montante
efetivamente arrecadado foi claramente inferior, no entanto, o grifico acima apresentado
demonstra uma clara trajetdria ascendente, permitindo prever que em 2016 se podera alcancar o
valor estipulado, pois a nova zona de estacionamento foi implementada no decurso do ano de

2015.
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3.3.5. Liquidacao retroativa (2007 a 2011) das taxas devidas pela ocupacio de subsolo de

dominio publico e liquidacao recorrente a partir do exercicio de 2012 e seguintes.

Objetivo: Proceder a liquidacdo retroativa de 750.00 € em 2011, liquidando 500.000 €

anualmente entre 2012 e 2023.

A Tabela de Taxas em vigor até 2014 previa um tributo pela ocupagdo do subsolo do dominio
publico, contudo, devido a dificuldade de delimitacio em metros lineares do espagco ocupado,
ndo tinha sido liquidado nenhum montante na data de elaboracao do PSF, pelo que, nessa data se
estipulou a sua liquidacdo retroativa com referéncia a 2007. Conforme ja foi reportado nos
relatdrios anteriores, o montante liquidado retroativamente em 2011 foi de 806.335 €, tendo-se
liquidado 203.452 € nos anos de 2012 e 2013 e 158.578 € em 2014, tendo grande parte desta

liquidagdo sido objeto de contestagao judicial.
3.3.6. Reestruturacao da matriz tributaria.
Objetivo: Plano de revisao da matriz tributéria.

Esta medida previa a inclusdo de novos tributos, nomeadamente o langamento da Derrama, bem
como a revisdo dos impostos e taxas em vigor. No que respeita a Derrama, decidiu o Executivo
Municipal ndo onerar as empresas locais ja penalizadas com a interioridade. A revisdo da matriz
foi objeto de andlise noutras medidas como a medida respeitante a revisdo da Tabela de Taxas e

a medida relativa as taxas de IMI.

3.3.7. Fixacao das taxas do IMI para 2011 em 0,3% para prédios urbanos ja avaliados nos
termos do Cédigo do IMI e em 0,6 %para os restantes prédios urbanos. Manutencao da

taxa de 0,8 % para os prédios rusticos.
Objetivo: A receita estimada para o ano de 2015 foi de 1.592.890 €.

Atualmente a taxa de IMI para prédios urbanos em vigor no Municipio de Mirandela é de 0,4%,
tendo-se cobrado 2.756.841 € em 2015, o que representa um aumento de 72% relativamente a
2012, conforme se pode verificar pelo gréafico infra. Comparativamente a 2014 registou-se um
acréscimo de 749.161 €, provocado pelo aumento da taxa deliberado no final de 2014, que teve
por base a compensa¢cdo dos desvios negativos verificados em algumas medidas com forte
expressao financeira, com o objetivo ultimo de ndo inviabilizar o cumprimento do PSF.
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Evolug¢ado da Receita de IMI
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3.3.8. Revisdo dos precos municipais (abastecimento de agua, saneamento de aguas
residuais e residuos sélidos urbanos) suportada em fundamentacio econémico-financeira

aproximando-os progressivamente do preco de sustentabilidade.

Objetivo: Revisdo dos precos dos servigos identificados permitindo arrecadar o montante de
2.445.912 € em abastecimento de dgua, 996.154 € de saneamento de dguas residuais e 622.951 €

de residuos sélidos urbanos.

A prestacao destes servigos requer elevados custos de investimento na constru¢cdo e renovagao
das infraestruturas e equipamentos necessarios, assim como significativos custos de exploracdo.
Desde a implementacdo do PSF foram atualizados os precos a cobrar por estes servigos, embora
se situassem ainda abaixo do valor pago pelo Municipio. Conforme mencionado anteriormente,
no final de 2015 foi revista a tabela de pregos a qual contempla o aumento dos precos relativos
ao saneamento de dguas residuais e aos residuos sélidos urbanos que apenas terdo expressao no

exercicio de 2016, o preco do consumo de dgua nao sofreu qualquer alteragao.

Relativamente aos valores estipulados no PSF supra identificados, verifica-se que a receita
proveniente dos residuos sélidos € a inica que se aproxima dos valores previstos, o que significa
que o Municipio estd a suportar elevados encargos com estes servicos. Salienta-se que, além dos
valores expressos no grafico seguinte, existe um montante total de 1.117.686 € de receita

liquidada que ndo foi cobrada até final do exercicio de 2015.
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Agua, Saneamento e Residuos
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Saneamento

355.708,16

347.432,99

504.086,76

586.377,83

=== Residuos solidos

422.378,83

419.053,60

537.354,61

622.695,92

Abastecimento de dgua

1.705.544,30

1.586.064,77

1.634.349,68

1.668.120,97

Conclusao

Decorridos trés anos de vigéncia do Plano de Saneamento Financeiro com as restricdes que lhe
estdo adjacentes essencialmente ao nivel da despesa, verifica-se uma nitida tendéncia de
cumprimento dos objetivos preconizados para o respetivo horizonte temporal do Plano, uma vez
que os resultados alcangados no decurso do ano de 2015 superaram, na sua maioria, as metas
estipuladas, tendo sido atempadamente identificadas alternativas para supressdo dos desvios
negativos verificados pela impossibilidade de concretizagdo de algumas medidas com forte

impacto financeiro.
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