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MiSRaR

O projeto MiSRaR é sobre a troca de conhecimentos e experiéncias no campo da gestdo de
riscos e ordenamento do territério. O projeto teve inicio na primavera de 2010 e até agora
13 seminarios tematicos foram organizados pelos parceiros do projeto. O projeto MiSRaR é
financiado pelo programa INTERREG IVC e sete parceiros do projecto participam nas suas
atividades. A regido de seguranga South-Holland South é o parceiro lider no projeto. Os
outros parceiros sao o Municipio de Tallinn (Esténia), a Regido de Epirus (Grécia), a Provin-
cia de Forli-Cesena (Italia), os Municipios de Mirandela e Aveiro (Portugal), e a Fundacao
Euro Perspectives - EPF (Bulgaria). O projeto de trés anos vai terminar no final de 2012.

Dos instrumentos ao processo

Em 2011, o projeto MiSRaR mudou o seu foco para o processo atual de planeamento de
mitigagdo, tanto em termos dos instrumentos a serem utilizados, bem como dos processos
que fazem parte dele. A analise de capacidade e instrumentos de mitigagdo foram partilha-
dos no primeiro semestre do ano, enquanto que o segundo semestre concentrou-se, mais
especificamente, sobre o proprio processo de planeamento. Varias maneiras de influenciar
planos 'reais' de mitigacdo ou de estabelecer ligagdes com planos existentes foram discuti-
das entre os parceiros, bem como a Analise de Custo-Beneficio (CBA), financiamento para
mitigacao e a utilizacdo eficiente da legislagdo. O foco sobre esses processos subjacentes
continuou na primavera de 2012, com temas como /obby and advocacy, monitorizagao,
aplicagao e avaliagdo. Um aspecto transversal com o qual liddmos em todos os seminarios é
a cooperacgao entre parceiros publicos e privados. Um aspecto crucial quanto a obtencdo de
resultados eficazes no processo de mitigagdo. Experiéncias nesse campo (e todos os outros
assuntos) serao publicadas no site do projeto.

= Avaliagdo de riscos: percegdo de
riscos é o ponto de partida para a
mitigagao

Epirus: Planeamento de Mitigacao
O 9.9 seminario tematico teve lugar nos dias 21 e 22 de setembro
de 2011, em Igoumenitsa, Grécia. Este seminario permitiu a dis- | = Integral: a consideragdo de todos
cussdo das fases de mitigacdo a partir da perspetiva de seguranca :’: e;e'mse‘jemdas e
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em multi-camada (multi-layer safety) e da posicao do plano de L

i - . - . p . . » Estrutural: a mitigagdo é um pro-
mitigagao em risco global e gestao de crises. Além disso, diferentes cesso continuo, que tem de ser
tipos de planos de mitigagdo foram discutidos e foram apresenta- incorporado nas organizacdes
das abordagens bem sucedidas para o planeamento de mitigacao

relevantes
tal como a abordagem RISCE usada em Dordrecht, Holanda. = Cooperacdo: todas as instituicdes
governamentais relevantes ,
2ng . = . sociedade civil, industrias e habi-
As praticas europeias nestas areas e o papel dos atores locais e tantes precisam de cooperar

regionais em relagdo ao governo central diferem em boa medida | . Inicial: os riscos podem ser efi-
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um do outro. Em alguns paises, os sistemas de planeamento em
camadas sao centralmente determinados e os atores descentrali-
zados tém de seguir o seu exemplo. Noutros paises as abordagens
de ‘baixo para cima’ sdo mais comuns e as autoridades locais e
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cazmente mitigados se a seguran-
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mento territorial tdo cedo quanto
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regionais estdo mais ‘no banco do condutor’. Além disso, a orientacdo geografica difere de
regido para regido. Os planos de mitigacdo, as vezes, referem-se a um determinado tipo de
desastre e noutros casos, mais a uma determinada area. O que também difere é que o pla-
no de mitigacdo em si ndo é sempre um exercicio em separado, mas muitas vezes parte de
um plano de ordenamento territorial geral.

As principais questdes abordadas para o processo de planeamento foram:
- Conhecimento profundo do problema. Uma boa analise do problema e da disponibili-
dade de oportunidades e recursos;
- Boa cooperacao entre todos os departamentos relevantes com responsabilidades cla-
ras e acordos de troca de informacdo;
- Boa informacdo da populacdo e o envolvimento de organizagbes, voluntarios e da
comunidade local.

Aveiro: Analise de Custo-Beneficio (CBA)

O 10.° seminario teve lugar em Aveiro, nos dias 26 e 27 de outubro de 2011. O seminario
centrou-se na Analise de Custo-Beneficio (CBA) antes de implementar uma estratégia de
mitigagdo. O semindrio comegou com uma introdugao de Marjan van Schijndel, consultora
sénior da ECORYS e especialista em Analise de Custo-Beneficio (CBA) na area dos transpor-
tes e mobilidade. Explicou como as CBA devem ser desenvolvidas, e as diferengas entre
CBA financeira, CBA social, Andlise de Custo-
Efeito (CEA), e Analise de Multi-Critérios
(MCA). Descreveu, também, o caso de um
‘LPG-Chain study’ na Holanda, como exemplo
de sucesso em CBA, que muito influenciou o
processo de decisdo na area South-Holland
South. Apds esta primeira apresentagdo,
Peter Roebeling do Centro de Estudos do
Ambiente e do Mar (CESAM), Universidade de
Aveiro, apresentou uma pratica CBA da regido
de Aveiro relacionada com a mitigacdo da
erosdo costeira no litoral centro portugués.

ApOs as apresentacdes de especialistas, todos os parceiros apresentaram a sua propria
experiéncia no campo da CBA e as diferencas e semelhangas nas metodologias CBA entre os
diferentes parceiros foram discutidas. Como conclusao geral, os participantes indicaram que
a elaboracdo de uma CBA ndo sé é muito Util, no sentido de permitir seleccionar entre dife-
rentes solugdes de mitigacdo, como também é de grande valor para criar suporte as medi-
das de mitigacao entre os decisores e o publico.
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Tallinn: Financiamento & Enquadramento Legal

Durante o 11.° seminario, nos dias 29 e 30 de novembro de 2011, em Tallinn, os parceiros
discutiram a legislacdo de mitigacdo relevante nos seus paises. Foi dada especial atencédo as
responsabilidades, mandatos e orgcamentos das instituicdes publicas ao lidar com mitigacao
e também as responsabilidades legais das empresas privadas e da sociedade civil.

Além disso, uma visdo geral foi dada dos
orcamentos relacionados e exemplos especifi-
cos do quadro financeiro foram apresentados.
Uma mensagem importante contida nas apre-
sentacdes foi que quando se lida com a gera-
cao de fundos para medidas de mitigagao,
muitas vezes os orgamentos ndo especificos,
como orgamentos para infra-estruturas e natu-
reza oferecem mais oportunidades do que os
orcamentos destinados especificamente a miti-
gacao ou seguranca. E por isso que é vital
fazer uso de uma rede de instituicées publicas
para alcangar metas de mitigagdo como o aumento de fontes de financiamento a serem
usadas. Uma pratica na procura de fundos de outras instituicoes foi descrita ao citar o caso
de transformar o distrito de Dordrecht “Wielwijk” a prova do clima.

Como uma boa pratica, um caso muito interessante foi apresentado por Forli sobre a parce-
ria publico-privada. A autorizacdo para a exploracdao da pedreira “Palazzina” (cascalho e
areia), localizada ao longo do rio Savio perto da cidade de Cesena, foi concedida a uma
empresa privada que, apds a conclusdao da sua actividade de extracdo, deve realizar uma
‘bacia de inundagdo’ que sera inundada em caso de inundagdo do rio Savio. Desta forma, os
interesses privados geram fundos para implementar objetivos publicos.

Mas PPP (parcerias publico-privadas) nem sempre é uma opcdo. Tallinn mencionou o facto
de que os municipios da Esténia ndo estdo autorizados a trabalhar com parceiros privados
para mitigar riscos e utilizar uma situagao ‘win-win’.

Forli: Lobby & Advocacy

O 12.° seminario tematico sobre Lobby & Advocacy foi organizado em Forli, nos dias 25 e
26 de janeiro de 2012. O seminario comegou com uma introducdo geral sobre o tema por
representantes de Forli. Apds esta introducdo geral, o caso das obras hidraulicas de gestdo
de risco de inundacdo na area de influéncia de Cesenatico foi apresentado pela Autoridade
da Bacia Hidrografica do rio de Forli. Na apresentacdo o representante esclareceu como o
Lobby & Advocacy de diferentes grupos forcou o governo a rever os seus primeiros planos.
No final, o governo decidiu construir um pequeno canal com zonas de retencao de cheias
extras para armazenar agua em caso de inundagdo. As obras tornaram-se muito mais
caras, enquanto a seguranga ndo aumentou tanto como estipulado no plano original.
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ApOs esta apresentacdao, um representante da Unidade de Proteccdo Civil da Provincia de
Forli-Cesena apresentou uma visdo geral da forma como lidam com o Lobby & Advocacy e
apresentou uma perspectiva interessante sobre o seu ponto de vista em relagao ao caso
acima descrito.

Os outros parceiros também apresentaram
a sua experiéncia sobre o assunto. Epirus
citou o caso do projeto de um gasoduto de
gas natural e a forma como as pessoas e 0s
organismos publicos e privados tentaram
influenciar os decisores. Mirandela apresen-
tou o caso de construgdao de uma barragem
no distrito de Braganca. Gracas a uma
estratégia de lobby bem sucedida o resulta-
do foi a reflorestacdo de uma area ardida
existente no concelho onde se reflorestaram
80 hectares com espécies protegidas.

Tallinn explicou porque é tdo importante para a mitigacdao de riscos em Tallinn - Norte ter
uma boa estratégia de lobby e como o grupo de trabalho MiSRaR local lida com ela. O pla-
neamento de mitigagdo pode ser bloqueado, vetado ou alterado ao nivel estatal e ai o Lobby
& Advocacy sdo necessarios para transmitir ‘bons pensamentos’ em mitigacdo de riscos. EPF
apresentou as suas praticas de lobby, resultando numa forma mais eficiente e eficaz de lim-
peza de estradas no inverno e combate as ameacas climaticas extremas na regido de
Gabrovo.

Mirandela: Monitorizacao & Avaliagao

Em Mirandela o 13.2 seminario foi organizado a 6 e 7 de margo de 2012. Este seminario foi
sobre o ciclo de feedback no processo de planeamento de mitigagdo. Durante o seminario
todos os parceiros trocaram experiéncias no campo de monitorizacdo e avaliagdo e tudo
indicou claramente a importancia, ndo so6, de um bom planeamento mas, também, a subse-
guente monitorizagdo da implementacdo. Desastres muitas vezes ocorrem porque o controle
falha. A aplicagdo das condigOes de licenciamento e regulamentos € uma parte essencial de
uma estratégia de mitigagdo. Um problema reconhecido por todos os parceiros € que este
aspeto é muitas vezes atribuido a diferentes autoridades, cada um com o seu ‘aparato de
repressao’ e poderes formais. A cooperacao neste dominio devera levar a uma aplicacao
direcionada mais eficaz e também mais amigavel.

Um segundo aspecto que foi discutido durante o seminario diz respeito a questdo que surge
quando um governo local é responsavel pela supervisdo de uma autoridade superior. Um
exemplo de tal caso (e os problemas que cria) foi dado pela SHS introduzindo a atual situa-
¢do na Holanda, onde os municipios sdo responsaveis pela fiscalizagdo das medidas de miti-
gacdao, mesmo no caso em que estas sejam implementadas pelo governo central (por
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exemplo durante a construcdo de um tunel). Os parceiros discutiram também a avaliagdo
das medidas de mitigacdo e como estas resultam quando sao analisados os riscos.

Visitas de Campo

Um evento recorrente durante os seminarios
tematicos, é visita de campo a exemplos reais
de mitigacdo de risco na pratica.

Alguns exemplos sao:

As visitas aos quartéis de bombeiros locais e
aos servicos de ambulancias, a areas ardidas, a
zona humida Kolga-Aabla e ao estadio de fute-
bol de Aveiro. Na provincia de Forli-Cesena uma
visita prolongada as obras hidraulicas construi-
das em Cesenatico, durante a qual o grupo
pode testemunhar os resultados do caso apre-
sentado anteriormente com o0s seus proprios
olhos.

Notavel foi a demonstracdo de fogo controlado
em Mirandela. Ndo sO os parceiros receberam
extensa informacdo sobre a aplicagdo deste
instrumento, como também o método foi
demonstrado numa area florestal, onde estive-
ram presentes diversas entidades (Autoridade
Florestal Nacional, Guarda Nacional Republica-
na, sapadores florestais e bombeiros volunta-
rios). Alguns membros do grupo MiSRaR nao
conseguiram resistir - obviamente por uma boa
causa - ajudar a salvaguardar uma parte da
floresta portuguesa.

Brochura sobre avaliacao de riscos apre-
sentada

A primeira brochura MiSRaR sobre avaliacdo de
risco foi apresentada em margo de 2012,
durante o seminario tematico em Mirandela.
Antonio Branco, presidente da camara munici-
pal de Mirandela e envolvido no projeto desde o
inicio como membro da Comissdo de Direcgao,
colocou a versao em portugués no site do seu
municipio. A brochura “Avaliacdo de risco: experiéncias praticas na Unido Europeia” aparece
nas linguas dos parceiros e em inglés. Todas as versfes estdo disponiveis no site
wWww.misrar.eu.
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Na Holanda, a brochura pode ser descarregada do site da regidao de seguranca South-
Holland South (ZHZ), e também esta disponivel em versdo impressa através do lider do
projeto MiSRaR, Nico van Os, via n.van.os@vrzhz.nl.

As outras duas brochuras aparecerdo no 2.0 trimestre de 2012. Em outubro, o manual sera
apresentado durante a conferéncia de encerramento do projecto, a 25 de outubro, em Dor-
drecht, Holanda.

Feira INTERREG4C de Boas Praticas
Em novembro de 2011 o MiSRaR partici-
pou na feira INTERREGIVC de boas prati-
cas em Cracovia. Representantes de Tal-
lin, EPF e ZHZ organizaram o stand MiS-
RaR, que esteve repleto de materiais de
apresentacao. Os visitantes mostraram
um significativo interesse no projeto e foi
também muito interessante ver o que
outros projetos ja realizaram até ao
momento, especialmente quando se lida
com problemas relacionados com riscos. A
feira foi bem organizada e valera a pena
repetir.

Conferéncia de encerramento

A conferéncia de encerramento do projeto sera realizada, quinta-feira, dia 25 de outubro de
2012, na antiga camara municipal do municipio de Dordrecht. Cerca de 50 participantes dos
varios paises parceiros sdo esperados. Durante esta conferéncia final, iremos olhar para tras
sobre o projeto €, em particular, sobre os resultados e o impacto que o projeto teve na ges-
tdo de riscos das instituicdoes participantes. Além disso, o manual devera ser apresentado ao
presidente do comité de direcgao.

ApOs a conferéncia de encerramento uma avaliacdo interna do projeto sera efetuada pelos

lideres do projeto. Cada parceiro ird entdo organizar uma ou mais sessdes locais de encer-
ramento, por conta propria, de forma a disseminar os resultados do MiSRaR.
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