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ENQUADRAMENTO LEGAL

O Estatuto do Direito de Oposicdo, aprovado pela Lei n.° 24/98, de 26 de maio, assegura as
minorias o direito de constituir e exercer uma oposicdo democratica junto dos Orgdos das
autarquias locais de natureza representativa. O diploma desenvolve e aprofunda o preceito
constitucional do direito de oposi¢cdo democrética consagrado no n.° 2 do artigo 114.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

Em cumprimento do preceituado no n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 24/98, de 26 de maio, devem 0s
Orgdos executivos das autarquias locais elaborar relatérios de avaliacdo do grau de observancia
dos direitos e garantias da oposic¢éo, estabelecidos ho mesmo diploma.

Por outro lado, de acordo com o disposto na alinea yy) do n.° 1 do artigo 33.° do Regime Juridico
das Autarquias Locais anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, compete a cdmara municipal

dar cumprimento ao Estatuto do Direito da Oposicao.

Refira-se ainda que, devido a situagdo epidemioldgica de ambito mundial causada pela doenca
COVID-19, declarada a 30 de janeiro de 2020 e que evoluiu para pandemia, conforme declaracéo
da Organizacdo Mundial de Sadude de 11 de marco de 2020, o Executivo, durante o ano de 2021,
continuou a dar cumprimento as medidas temporérias extraordinarias de prevencdo de transmissao
da doenca e, num processo de adaptacdo as novas circunstancias, as Reunides de Camara e as
sessOes da Assembleia Municipal, que estavam a ser efetuadas maioritariamente por
videoconferéncia e em modelo misto, presencial e eletrénico, comecaram a ser realizadas

presencialmente, garantido também o cumprimento das regras impostas.

OPOSICAO, DIREITOS E TITULARIDADE

Por oposic¢éo o diploma entende toda a atividade de acompanhamento, fiscalizacdo e critica das
orientagdes politicas dos érgdos das autarquias locais de natureza representativa, sendo que o
direito ao seu exercicio integra os direitos, poderes e prerrogativas previstos na Constituicdo da

Republica Portuguesa e na Lei.
No que respeita aos municipios, os titulares do direito de oposi¢édo séo:

e Os partidos politicos representados no 6rgdo deliberativo — Assembleia Municipal — que nao
estejam representados no 6rgdo executivo — Camara Municipal —, de acordo com o n.° 1 do

artigo 3.° do Estatuto do Direito da Oposicao;

e Os partidos politicos representados nas Camaras Municipais, desde que nenhum dos seus

representantes assuma pelouros, poderes delegados ou outras formas de responsabilidade direta
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e imediata pelo exercicio de fungdes executivas, de acordo com o n.° 2, do artigo 3.° do

Estatuto do Direito da Oposicao;

Os grupos de cidaddos eleitores que como tal estejam representados em qualquer 6rgao
autarquico, nos termos dos numeros anteriores, de acordo com o n.° 3, do artigo 3.° do Estatuto
do Direito da Oposigé&o.

No que respeita aos titulares do direito de oposicao assiste:

Direito de Informacéo — os titulares tém o direito de ser informados regular e diretamente pelos

correspondentes 6rgdos executivos, sobre 0 andamento dos principais assuntos de interesse
publico relacionados com a sua atividade, de acordo com o estabelecido no artigo 4.° do
Estatuto do Direito da Oposicao;

Direito de Consulta Prévia — os partidos politicos representados nos 6rgdos deliberativos das

autarquias locais, tém o direito de ser ouvidos sobre propostas dos respetivos orgcamentos e
planos de atividade, de acordo com o estabelecido no artigo 5.° do Estatuto do Direito da

Oposicao;

Direito de Participacdo — os partidos politicos da oposi¢do tém o direito de se pronunciar e

intervir, pelos meios constitucionais e legais, sobre quaisquer questfes de interesse publico
relevante, bem como o direito de presenga e participacdo em todos os atos e atividades oficiais
gue, pela sua natureza, o justifiguem, de acordo com o estabelecido no artigo 6.° do Estatuto do

Direito da Oposicao;

Direito de Depor — os partidos politicos tém o direito de depor perante quaisquer comissdes

constituidas para a realizacdo de livros brancos, relatorios, inquéritos, inspegdes, sindicancias
ou outras formas de averiguacdo de factos sobre matérias de relevante interesse local, de

acordo com o estabelecido no artigo 8.° do Estatuto do Direito da Oposicéo.

TITULARES E CUMPRIMENTO DO DIREITO DE OPOSICAO

Durante o presente mandato, iniciado em Outubro de 2021, no Municipio de Mirandela, o Partido

Socialista € o Unico partido politico representado na Camara Municipal com pelouros e poderes

delegados, ou qualquer outra forma de responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de

funcdes executivas.

Os partidos politicos representados na Assembleia Municipal que ndo tém representacao politica

no oOrgao executivo sdo a Coligacdo Democratica Unitaria (CDU) e o Partido do Centro
Democréatico Social-Partido Popular (CDS-PP).



Neste mandato (2021-2025) integram também a Assembleia Municipal quatro grupos de cidaddos
eleitores, com a presidéncia das respetivas juntas de freguesia, aos quais € igualmente reconhecida
a titularidade do direito de oposicéo, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 3.° do Estatuto do

Direito da Oposicéo.
Assim, os titulares do Direito de Oposi¢do no Municipio de Mirandela s&o:
1. Partido Social Democrata (PSD) — representado por trés vereadores na Camara Municipal;

2. Partido do Centro Democrético Social-Partido Popular (CDS-PP) — representado por quatro
membros eleitos na Assembleia Municipal,

3. Coligacdo Democréatica Unitaria (CDU) — representada por um membro eleito na Assembleia
Municipal,

4. Movimento Independente Juntos pela Nossa Freguesia (MI-JPNF) — representado pelo

Presidente da Junta de Freguesia de Abambres;

5. Movimento Independente o Povo é o Nosso Partido (MI-PNP) — representado pelo Presidente

da Junta de Freguesia de Frechas;
6. Passos Mais a Frente (PMF) — representado pelo Presidente da Junta de Freguesia de Passos;

7. Movimento Juntos Pelo Povo (MJPP) — representado pelo Presidente da Unido de Freguesias

de Barcel, Marmelos e Valverde da Gestosa.

Nos termos do disposto na alinea yy) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | a Lei 75/2013, de 12 de
setembro, conjugado com o n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 24/98, de 26 de maio, o érgdo executivo
das autarquias locais deve dar cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposicdo, elaborando, até
ao fim do més de marco do ano subsequente aquele a que se refiram, relatérios de avaliacdo do

grau de observancia do respeito pelos direitos e garantias constantes desta Lei.

A alinea u) do n.° 1 do artigo 35.° do Anexo | & Lei 75/2013, de 12 de setembro, estabelece a
competéncia propria do presidente da cAmara municipal para a promog¢do do cumprimento do
Estatuto do Direito de Oposigdo e a publicacdo do respetivo relatério de avaliagdo, pelo que se
relatam, de seguida, genericamente, as atividades que, no ano de 2021, deram origem e
contribuiram para o pleno cumprimento dos direitos, poderes e prerrogativas dos titulares

autarquicos do direito de oposicéo:
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DIREITO A INFORMACAO

Em cumprimento das disposi¢fes constantes das alineas s), t), x) e y) do n.° 1 e do n.° 4, ambos do
artigo 35.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, os titulares do direito de oposicdo do Municipio de Mirandela foram, tanto de
forma escrita como verbal, informados quer diretamente pela Presidente da Camara, quer pelos
vereadores com pelouros atribuidos e competéncias delegadas e subdelegadas, sobre os principais
assuntos e processos de interesse publico municipal, no contexto das reunibes dos 6rgaos

executivo e deliberativo.

Toda a documentacdo de fundamentacdo aos pontos da ordem do dia agendados, quer para as
reunides da Camara, quer da Assembleia, foi disponibilizada em suporte digital, para consulta e
analise prévia, aos membros dos respetivos 6rgdos. Sempre que solicitado previamente, ou no
decurso das reunifes/sessdes, foram disponibilizados documentos complementares sobre o0s

assuntos da ordem do dia, ou outros considerados relevantes.

No que concerne as atas, estas foram previamente discutidas e analisadas em forma de projeto
antes da sua aprovacgdo final em reunido de Cémara Municipal ou em sessdo da Assembleia

Municipal.

Precedendo as Sessfes da Assembleia Municipal, houve reuniGes regulares da “Comissao
Permanente”, constituida com elementos escolhidos pelas forgas politicas e pelos grupos de
cidaddos eleitores com representacdo neste 6rgdo, para preparacdo da sessao e antecipacdo de
qualquer informacdo que estes considerassem necessaria & prossecucdo do seu trabalho, tendo

sido, para o efeito, disponibilizada sala nos Pagos do Concelho.

Nas sessdes da Assembleia Municipal foi apreciada a informagdo da atividade da Cémara
Municipal, através da “Informagdo Escrita da Presidente da Camara Municipal”, elaborada e
apresentada nos termos previstos no art.’ 25.°, n.° 2, al. ¢) do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12

setembro.

Do mesmo modo o Executivo providenciou informacdo a Assembleia Municipal, através dos
respetivos representantes nomeados pelo 6rgdo deliberativo, nomeadamente em relacdo as
atividades desenvolvidas pela Comiss@o Municipal de Defesa da Floresta, pelo Conselho
Cinegético e de Conservacdo da Fauna Municipal e pelos Conselhos Municipais de Seguranca e

de Agricultura.

Foi também dada resposta a pedidos de informacdo requeridos pelos membros da Assembleia
Municipal & Presidente da Cémara, veiculados através da Mesa, sobre diversos assuntos de

interesse municipal, dos quais se destacam:
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Pedido de esclarecimento do Senhor Presidente da Junta de Freguesia de Alvites Eurico

Carrapatoso sobre os processos de instalagdo de pontos de iluminacédo publica.

e Solicitacdo de informagdes, por parte do Senhor Deputado Rui S&, quanto aos
posicionamentos remuneratérios, em resultado de processos de mobilidade intercarreiras, de

técnicos superiores a desempenhar fun¢des na Camara Municipal.

o Pedido de acesso a informacdo sobre a avaliacdo efetuada em cinco ag¢Ges de verificagdo e
controlo de refeicdes escolares, apresentado pelo Senhor Deputado Jorge Humberto
Fernandes.

o Apresentacdo, pelo Senhor Deputado Agostinho Beca, de proposta para alteragdo do
Regimento da Assembleia Municipal relativamente a competéncia para elaborar o
Regulamento do Conselho Municipal de Seguranga, apds obtencdo de parecer juridico

sobre 0 assunto.

DIREITO DE CONSULTA PREVIA

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 5.° do Estatuto do Direito de Oposi¢do e no quadro do
processo de elaboracdo das Grandes Opc¢bes do Plano e Or¢amento para 2022, foi solicitado aos
representantes do direito de oposicdo a apresentacdo de propostas e contributos para serem
analisados no &mbito da elaboracéo dos referidos documentos. Para tal, foram agendadas reunides
de trabalho com os representantes dos partidos politicos e dos grupos de cidadados eleitores com
assento na assembleia municipal que ndo fazem parte dos correspondentes 6rgaos executivos e
gue neles ndo assumem pelouros, poderes delegados ou outras formas de responsabilidade direta e

imediata pelo exercicio de fungbes executivas.

Foram facultadas, com a antecedéncia prevista na lei e por correio eletrénico, as agendas das
reunides do Executivo e disponibilizados para consulta todos 0os documentos necessarios a tomada
de decisdo. Foi fornecida a copia em suporte papel desses documentos, sempre que 0 desejaram,
com meios humanos e materiais da Autarquia, tendo sido, no entanto, salvaguardada alguma
conten¢do, evitando custos desnecessarios com a reproducdo de documentos por questdes

ambientais.
DIREITO DE PARTICIPAQAO

No seguimento da aprovacdo, em reunido de Camara de 23 de abril de 2020, da proposta
apresentada pelos Vereadores do PS, com a designacao “Medidas Excecionais de Apoio Sanitério,

Econdmico e Social”, que veio posteriormente a ser ratificada em Sessdo de Assembleia



Ml:’dndﬁl‘; E j ' \."-‘{ \.\'\.;,
Municipal de 06 de junho de 2020, data em que foi também aprovada a constitui¢do da “Comissao
de Acompanhamento Covid-19”, que tem reunido regularmente e acompanhado a aplica¢do das
referidas Medidas e € composta, atualmente, pelos seguintes elementos:

» Mesa da Assembleia Municipal,;

« Bancada do PS — Deputado Rui Pacheco e Deputada Patricia Bernardo;
» Bancada do PSD — Deputada Diana Costa e Deputado Carlos Marques;
« Bancada do CDS-PP — Deputado Virgilio Tavares;

» Bancada da CDU — Deputado Jorge Humberto;

» Bancada dos Independentes — Presidente da Junta de Freguesia de Frechas José Carlos

Teixeira.

Para além do direito de se pronunciar pelos meios constitucionais e legais, sobre quaisquer
questdes de interesse publico, podendo efetuar pedidos de informagdo, requerimentos, declaracdes
politicas e esclarecimentos, durante o ano de 2021, foram dadas condi¢des aos titulares do direito
de oposicéo, para a sua participacdo nas decisbes municipais, convidando-os a estarem presentes

em eventos e sessdes publicas organizadas pelo municipio.

A participacdo dos elementos das forcas politicas na Camara e na Assembleia Municipal, no que
respeita a intervengdes e declaragdes de voto ou perguntas dirigidas ao executivo, bem como a
informagdo prestada no periodo antes da ordem do dia, faz parte integrante das atas, as quais séo
tornadas publicas através do portal de internet do municipio, logo que aprovadas e ai se mantém
disponiveis para consulta. No entanto, destaca- se a publicidade das deliberacbes da Camara e da

Assembleia, enviadas por correio eletronico, no préprio dia e posteriormente publicadas.

Todas as questbes colocadas ao executivo foram respondidas, umas diretamente no momento e

outras posteriormente.

No que concerne aos eventos oficiais organizados pelo municipio, o servico de protocolo

contempla os convites individuais aos diferentes elementos dos 6rgaos autarquicos.

Ainda no a&mbito do direito de pronuncia e intervengdo sobre assuntos relevantes para o
municipio, aos representantes das forcas politicas foi disponibilizado espaco no portal de internet

do municipio para divulgacdo de e-mail para contacto direto com os cidadaos.

Relativamente a Assembleia Municipal de Mirandela, os tempos de intervengdo sdo iguais para
todos os eleitos e ndo repartidos de acordo com a regra da proporcionalidade, sendo de destacar

gue existem dois periodos de intervencgdo abertos ao publico.
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DIREITO DE DEPOR

No ano de 2021, os titulares do direito de oposicdo intervieram, através dos seus representantes,
na “Comissdao de Acompanhamento Covid-19” e, apesar de ndo terem sido constituidas mais
comissdes ou outras formas de averiguacdo de factos, ficou garantida a aplicacdo do direito

consagrado no artigo 8.° do Estatuto do Direito de Oposicdo.

DIREITO DE PRONUNCIA SOBRE O RELATORIO DE AVALIACAO

De acordo com o estabelecido no artigo 10.° da Lei n.° 24/98, de 26 de maio, 0s membros da
oposicdo dispdem do direito de se pronunciarem sobre o relatorio, elaborado pelo Orgéo
Executivo, de avaliacdo do grau de observancia do respeito pelos direitos e garantias constantes
no referido Estatuto.

CONCLUSAO

O presente relatério indica, de forma sucinta, as principais acBes promovidas pelo Orgéo
Executivo para garantir o cumprimento do estabelecido na Lei n.° 24/98, de 26 de maio,
assegurando as minorias o direito de constituir e exercer uma oposi¢do democréatica aos 6rgaos das

autarquias locais de natureza representativa, conforme é da sua competéncia formal.

Para além do cumprimento desta competéncia, quer a Presidente da Camara Municipal, quer os
restantes vereadores do 6rgdo executivo, desenvolveram iniciativas com vista a promogdo da
participacdo democratica, quer das forcas politicas e dos grupos de cidad&os eleitores da oposigao,

quer dos préprios cidaddos em geral.

Entre estas iniciativas, esta a garantia de facilitar e agilizar a participacdo dos municipes e eleitos
das Freguesias para intervirem nas reunides de Camara, em dois momentos distintos, dando nota
das suas preocupacfes e permitindo também o pedido de esclarecimento de algum dos pontos

constantes da Ordem do Dia.

Assim e pelo exposto, considera-se que foi dado cumprimento pleno ao Estatuto do Direito de

Oposicao, aprovado pela Lei n.° 24/98, de 26 de maio.

O relatdrio sera enviado aos titulares do Direito de Oposicdo, para que sobre ele se pronunciem e

publicado no portal de internet do municipio.



