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1. Introducao

O presente documento apresenta e fundamenta a proposta de redelimitacdo da Area de

Reabilitacao Urbana do Centro Urbano de Mirandela.

Esta proposta de redelimitagao € uma evolucdo da ARU que suporta a Operacéo de Reabilitagao
Urbana (ORU) do Centro Urbano de Mirandela, aprovada pelos 6rgaos municipais em dezembro
de 2020.

O documento inclui todos os elementos exigidos no Regime Juridico de Reabilitagao Urbana

(RJRU), encontrando-se organizado nos seguintes capitulos:

§  Introdugao;

Definicoes e Procedimentos;

Enquadramento Territorial;

Planta de Delimitacao;

Critérios de Delimitagao;

Objetivos;

Quadro de Beneficios Fiscais;

Anexo: Plantas de Delimitacao da ARU.
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2. Definigbes e Procedimentos

O trabalho apresentado neste documento encontra-se enquadrado no Regime Juridico da
Reabilitacao Urbana (RJRU), estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 66/2019, de 21 de maio.

De acordo com o RJRU, uma Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) é definida como sendo uma “area
territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacédo ou obsolescéncia dos
edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espacos urbanos e
verdes de utilizagao coletiva, designadamente no que se refere as suas condi¢des de uso, solidez,
seguranca, estética ou salubridade, justifique uma intervengao integrada, através de uma operagao
de reabilitagéo urbana aprovada em instrumento proprio ou em plano de pormenor de reabilitacao

urbana”' .

Designadamente, uma ARU pode abranger “dreas e centros histéricos, patrimonio cultural imdvel
classificado ou em vias de classificagéo e respetivas zonas de protegéo, areas urbanas degradadas

ou zonas urbanas consolidadas’.

Com efeito, nos termos deste diploma, as razdes que determinam, ou devem determinar, a
delimitagao de uma ARU prendem-se primordialmente com o estado de conservacao e de
funcionamento das suas componentes urbanas basicas. Assim, é licito concluir que qualquer area
urbana, central ou periférica, com valor patrimonial ou sem ele, mais ou menos consolidada, desde
que apresente sinais de insuficiéncia, degradagao ou de desqualificagao urbana, pode ser objeto
de integragao em ARU para efeitos de desenvolvimento de uma operacao integrada de reabilitagao

urbana.

Do ponto de vista do seu enquadramento legal, este é o ponto de partida para a formalizagao da
redelimitacdo da ARU do Centro Urbano de Mirandela, e que é considerado na metodologia
utilizada para a nova delimitagao territorial dos seus limites e integracdo das diferentes areas

urbanas que compdem este territério.

Deste modo, este documento apresenta e fundamenta as trés componentes necessarias para a

formalizagéo de uma ARU:

¥ A memoria justificativa, que inclui os critérios subjacentes a delimitagao da area abrangida

e 0s objetivos estratégicos a prosseguir;

§ Aplanta com a delimitacdo da area abrangida;

"RJRU, Artigo 2.°
2RJRU, Artigo 12.©
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O quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais.

Importaréa destacar que a formalizacdo da nova delimitagdo da ARU é da competéncia da
Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal. O ato de aprovagdo da nova
delimitacdo da ARU devera ser publicado através de Aviso na 2.2 série do Diario da Republica e
divulgado na pagina eletrénica do Municipio. Simultaneamente ao envio para publicagéo do aviso
referido, a Camara Municipal devera remeter ao Instituto da Habitacéo e da Reabilitagao Urbana, |.

P., por meios eletrénicos, o ato de aprovacéo da delimitacdo da ARUS.

Figura 1. Mirandela

Fonte: CM Mirandela

3 RJRU, Artigo 13.°
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3. Enquadramento Territorial

O concelho de Mirandela localiza-se na NUTS Il Terras de Tras-os-Montes (juntamente com
Alfandega da Fé, Braganga, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mogadouro, Vila Flor,
Vimioso e Vinhais), integrada na regido Norte (NUTS IlI). Com uma dimensédo consideravel no
contexto regional onde se insere, o concelho de Mirandela carateriza-se por uma heterogeneidade
territorial acentuada, quer em termos de ocupagéo do solo como ao nivel da distribuicao da

populacao, destacando-se, neste ambito, a importancia da cidade de Mirandela.

No que concerne ao Centro Urbano de Mirandela, territério em que se concentra este trabalho,
localiza-se na freguesia de Mirandela, uma das 30 freguesias do concelho de Mirandela, a qual faz
fronteira com Sucaes, Cabanelas, Carvalhais, Cedaes, Sao Salvador, UF (Uniao de Freguesias)

Barcel, Marmelos e Valverde da Gestosa, e Passos (Figura 2).

Localizando-se na sede de concelho, a freguesia compreende uma area total de 29,78 km? e,
segundo os resultados preliminares dos Censos 2021, contabiliza uma populacao de 11.404

habitantes.
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Figura 2. Enquadramento geografico da nova ARU do Centro Urbano de Mirandela
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Com base nos resultados dos Censos de 2011%, a nova ARU do Centro Urbano de Mirandela
concentrava 5.264 habitantes, menos de metade (44,4%) da populacao residente na freguesia de
Mirandela. Considerando o decréscimo populacional da ARU do Centro Urbano de Mirandela de
2001 para 2011 na ordem dos -11,5% (685 habitantes), o decréscimo de 2011 para 2021 na
Freguesia de Mirandela (-3,8%, correspondendo a 448 habitantes) e no municipio de Mirandela (-
10,3%, correspondendo a uma perda de 2.456 habitantes), perspetiva-se que, de 2011 para 2021,

se verifique igualmente um decréscimo da populagao residente no territério da nova ARU (Tabela

1).

Tabela 1. Evolucao da populacao residente (2001-2011-2021)

Unidade Territorial 2001 2011
2011 vs 2021 2001 vs 2021
Mirandela (Concelho) 25819 23 850 21 394 -10,3% -17,1%
Mirandela (Freguesia) 11186 11 852 11 404 -3,8% 1,9%
ARU do Gentro Urbano 5949 5 064 i i )
de Mirandela

Fonte: INE, Recenseamento da populacao e habitagao e Resultados preliminares dos Censos 2021

Relativamente a estrutura etaria da populagao residente (Figura 3), com base nos Censos 2011,
destaca-se o envelhecimento da populagao residente em todas as unidades territoriais, sendo as
faixas etarias com mais de 65 anos e dos 25-64 anos as mais representadas enquanto as faixas
etarias mais jovens tinham menor expresséo. Verifica-se assim que a realidade da nova ARU é
semelhante ao contexto da freguesia e do concelho, sendo que na ARU 19,4% dos residentes
estavam na faixa etaria com mais de 65 anos, 55,4% na faixa dos 25-64 anos, 12% na faixa dos 15-

24 anos e apenas 13,3% com menos de 14 anos.

4 Sempre que possivel, procurou-se incluir na analise os Resultados Preliminares dos Censos 2021 do INE
(https://censos.ine.pt/scripts/db_censos 2021.html). Contudo, tendo em conta que o maximo de desagregacéao atualmente
disponivel somente diz respeito a freguesia, a analise ao nivel das subsecgoes ¢ feita considerando os dados dos Censos
2011.
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ARU do Centro Urbano de Mirandela

Mirandela (Freguesia) -

Mirandela (Concelho)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B 0-14 anos M 15-24 anos 25-64 anos >65 anos

Figura 3. Populagao residente por grupo etario (2011)

Fonte: INE, Recenseamento da populacéo e habitacao

Em relagao ao parque edificado (Tabela 2), os resultados preliminares dos Censos de 2021
demonstram um aumento do nimero de edificios e alojamentos quer no concelho quer na freguesia
em que se insere a nova ARU. Mais concretamente, no concelho verificou-se um aumento de 2%
do numero de edificios e 3,6% de alojamentos, enquanto na freguesia foi ainda superior, uma
variacao de 5,3% no nimero de edificios e 7,3% de alojamentos. Assim, esta realidade devera ser

também observavel na nova ARU do Centro Urbano de Mirandela.

Tabela 2. Variagao do nimero de edificios e alojamentos (2011-2021)

Edificios Alojamentos
Unidade Territorial
2011 2021 Variagéo (%) 2011 2021 Variagao (%)
Mirandela (Concelho) 11515 11749 2,0% 14 892 15423 3,6%
Mirandela (Freguesia) 3217 3388 5,3% 6 456 6 927 7,3%

Fonte: INE, Recenseamento da populacao e habitagao e Resultados preliminares dos Censos 2021

Segundo os dados estatisticos dos Censos 2011, verificava-se que o edificado da Freguesia de
Mirandela e da respetiva ARU eram maioritariamente de vocagao exclusivamente residencial, a
semelhanca do resto do Municipio, ainda que na ARU esse edificado tivesse um peso reduzido
comparativamente as restantes unidades territoriais em analise (Tabela 3). Constata-se ainda que

os edificios eram de construgdo mais antiga na nova ARU do Centro Urbano de Mirandela
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(possuindo, um indice de envelhecimento dos seus edificios de 196, 8) em comparagédo com a
freguesia e com o concelho de Mirandela (os indices de envelhecimento eram 54,2 e 146,4,

respetivamente).

Tabela 3. Caraterizacao do edificado (2011)

ARU do Centro
. Mirandela (Concelho) Mirandela (Freguesia) Urbano de
Indicador Mirandela

Numero de edificios 11 749 100% 3 388 100% 1307 100%

FEiiEeE B 10609 90,3% 2760  815% 1017  77.8%

residenciais

Idade média dos edificios 36,03 - 27,37 - - -

Inc!|5:(=T de envelhecimento dos 146.4 54,2 196.8

edificios

I;lgug;ero de edificios anteriores a 5883 50.1% 1060 31,3% 608 46,5%
Fonte: INE, Recenseamento da populacao e habitagao

- 12
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4. Planta de Delimitacao

A proposta de nova delimitagao da ARU do Centro Urbano de Mirandela considera 143,2 hectares
e teve como base a area englobada pelo perimetro urbano do Centro Urbano de Mirandela,
conforme definido em sede de PDM. Em anexo encontram-se as representacoes sobre

ortofotomapa e sobre base topografica.

‘\ /
V\"
S} )

: ? % \\
V2 \

v 1 %Y
ESRR Y, Wbl WS, §

£

N

LEGENDA: Delimitagdo proposta para a ARU do Centro Urbano de Mirandela (143,2 hectares)

Figura 4. Proposta de delimitacao da nova ARU do Centro Urbano de Mirandela sobre ortofotomapa
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5. Critérios de delimitagao

A nova ARU do Centro Urbano de Mirandela concentra o Centro Histérico da cidade e engloba as
areas urbanas adjacentes, nomeadamente o Vale da Azenha, considerando a existéncia de fortes
relagdes funcionais e fisicas entre estas, bem como as razdes de natureza estratégica associadas
ao Plano Diretor Municipal em vigor para a cidade e, também, as condicoes locativas, urbanisticas,
socioeconomicas e patrimoniais, que reforcam a unidade da area delimitada e valorizam as suas

relacdes funcionais.

Entende-se que este conjunto urbano concebe melhores condicdes para o desenvolvimento
integrado do processo de reabilitacdo urbana da cidade de Mirandela de forma a promover

condicdes que permitam estimular o desenvolvimento econdmico e a coesao.
Assim, a nova proposta de delimitacado da ARU tem subjacentes os seguintes critérios:

¥ a delimitacdo de uma érea continua e com légicas urbanas comuns, com funcdes
diversificadas e complementares, permitindo alavancar e prosseguir uma estratégia de

regeneracgao urbana;

a promocéo de uma melhor conetividade urbana entre zonas relevantes e criticas, que
permita incutir maior massa critica ao processo de reabilitagdo urbana e, por essa via, criar

melhores condigdes para a viabilizacao e sucesso da operacao de reabilitacdo urbana;

o papel agregador do nucleo urbano central, no quadro de uma intervengao integrada

focada na dinamizagao de usos e atividades, na regeneragao e reabilitagao urbana, na
valorizagdo do patriménio natural e cultural e na projecao de novas atividades econémicas

e turisticas;

a integracdo de componentes socio-urbanas, designadamente edificado, espago publico,
equipamentos, patrimoénio, estrutura verde, populacdo, economia local, vivéncias urbanas,
comunidades desfavorecidas, que poderédo ser potenciadas e melhoradas através de um
programa estratégico de reabilitagdo urbana e de um investimento publico capaz de

alavancar a iniciativa privada.

Importa salientar que a proposta de redelimitagdo teve como base a andlise detalhada das
caracteristicas fisicas e dinamicas socio-funcionais do territério, a partir da qual foram identificados
os principais pontos criticos, ao nivel das insuficiéncias e sinais de degradacéo ou desqualificagéo
urbana, que justificam a sua integracao em ARU. S&o neste caso, evidenciados e integrados na

proposta de nova delimitacao da ARU:

= o Centro Histérico de Mirandela, que se apresenta urbanisticamente desqualificado, com

um numero significativo de edificado degradado, em ruina obsoleto e/ou devoluto, com

- 14

Sociedade Portuguesa de Inovacao



MUNICIPIO DE MIRANDELA
REDELIMITAGAO DA AREA DE REABILITAGAO URBANA DO CENTRO URBANO DE MIRANDELA
ELEMENTOS DE SUPORTE

caréncias fisicas ao nivel da habitabilidade, com um espacgo publico inseguro, pouco
funcional e uma oferta limitada e/ou desadequada de mobiliario urbano, barreiras
arquitetonicas aos modos suaves de circulacdo e, limitagbes na articulacdo com os
restantes polos urbanos a sul os espagos funcionais do ndcleo central da cidade, onde se
localizam os principais servicos e equipamentos de referéncia, com um papel determinante

na dinamizacao e revitalizagao de Mirandela;

0s espacos residenciais — nomeadamente os bairros do Operario, Fundo de Fomento,
Pinto Balsemao, Bairro do Convento, Bairro do Pinheiro, Bairro da Tarana e Bairro das
Golfeiras — que compreendem um tecido edificado e espago publico pontuado por alguns
elementos degradados e/ou desqualificados, mas também desligado da envolvente, quer

do ponto de vista urbanistico quer das vivéncias urbanas;

0s principais elementos estruturantes da malha urbana, nomeadamente os eixos viarios
estruturantes que contribuem para a imagem urbana e que formatam a coesao da cidade

(rua da Republica, rua/av. das Amoreiras — av. 25 de Abril, e a rua d. Afonso |lI);

as margens do rio Tua e da ribeira de Carvalhais, que representam importantes espacos
naturais da cidade, com elevado potencial, e que contribuem para o seu equilibrio
ecoldgico, apresentando condicbes para a sua adequada fruicdo e articulacdo com o
tecido edificado (onde se integram os espacos verdes de referéncia como o Parque do

Império e o Parque da Ribeira de Carvalhais);

os elementos singulares do patriménio histérico e cultural da cidade, reforcando a

identidade de Mirandela, com destaque para a Ponte Velha sobre o Tua, classificada como
monumento nacional, iméveis de interesse publico, como o Solar dos Condes de Vinhais,
mas também outros imoveis inventariados que carecem igualmente de agbes de

preservacao e valorizagao;

e, 0s vazios urbanos, expectantes e de dimenséo relevante, associados a ribeira da Azenha
e ao canal da linha férrea, bem como aos terrenos adjacentes ao Parque de Merendas
junto ao rio Tua, de forma a enquadrar a sua futura colmatacao urbana e criar condicoes

para a integracao harmoniosa destes espacos naturalizados no tecido urbano envolvente.

Assim, a proposta de nova delimitacdo pretende incutir maior massa critica ao processo de
reabilitacdo urbana, e potenciar melhores condicOes para a viabilizacdo e sucesso da reabilitacao
urbana, procurando gerar um territério com uma identidade reforcada, mais coeso e apto a atrair

as oportunidades que dinamizem o seu tecido econémico e social.
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6. Objetivos

A redelimitacdo da ARU do Centro Urbano de Mirandela permitird promover, a curto-médio prazo,
a reabilitagéo fisica e funcional das suas componentes urbanas basicas, e consequentemente,

estimular um processo de revitalizacdo socioeconémica do territério.

Pretende-se um territério globalmente mais integrado, qualificado e aglutinador de novas funcoes
e dindmicas urbanas, regido por parametros de grande qualidade urbana e ambiental, com
condigbes para atrair novas funcoes, atividades e residentes, capaz de modernizar os seus
equipamentos, infraestruturas, servicos e politicas de habitagao. Para se alcangar um objetivo tao
amplo, conhecendo-se as debilidades e potencialidades do territério de intervencao, sera
necessario concentrar os recursos mobilizaveis nos diferentes planos de intervencéao e que
configuram uma operacéo de reabilitacdo urbana sistematica como aquela que se pretende

desenvolver na nova ARU.

No seguimento da Operacao de Reabilitagao Urbana do Centro Urbano de Mirandela, foi definida
no Plano Estratégico de Reabilitacdo Urbana®, uma Visédo para a ARU do Centro Urbano de
Mirandela, que reflete uma estratégia territorial € operacional holistica para a area definida. Como
elemento enquadrador de referéncia, da-se destaque as orientacdes de desenvolvimento urbano
mencionadas no Plano Regional de Ordenamento do Territério da Regido Norte (PROT-N), onde se
estabelece que, no &mbito do sistema urbano policéntrico da regiao Norte, Mirandela deve assumir
0 seu papel de cidade regional, relevante na estruturacao do territério envolvente, a partir de um
impulso na concertacao intermunicipal de infraestruturas, de equipamentos e de fungdes urbanas,
consubstanciando uma polaridade estruturante para amarrar e qualificar 0 espacgo rural e para
consolidar especializagdes funcionais. Visiona-se assim a prossecucao de um espago urbano
globalmente mais integrado e qualificado, regido por parémetros de elevada qualidade urbana e

ambiental, capaz de atrair funcdes urbanas geradoras de emprego e novos residentes.

Esta estratégia de desenvolvimento urbano reforca a necessidade de consolidar uma centralidade,
que permita reforcar o papel do concelho de Mirandela na regiao, que potencie o desenvolvimento
econdmico e social, tirando partido da sua posicdo geogréfica, das infraestruturas e equipamentos
coletivos existentes e dos seus recursos endégenos. Entende-se que o concelho de Mirandela
precisa de uma centralidade com dimenséo, que respeite a histéria e identidade, que estabeleca
lagos, interligue locais e funcdes, numa perspetiva de desenvolvimento multifuncional, mas coesa.
Neste sentido, é preconizado para o seu centro urbano a constituicao de um espaco privilegiado

para viver, trabalhar, estudar e investir, apoiando-se nas estruturas edificadas e urbanas, na

5 Documento elaborado em setembro de 2019.
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valorizacao da sua identidade e das fungoes instaladas e na promocao e incremento de formas e
expressoes de vivéncia urbana capazes de possibilitar as pessoas qualidade de vida, situacéo que
contribuira substancialmente para o reforco da centralidade urbana de Mirandela a nivel municipal

e para 0 aumento da atratividade e competitividade regional.

Partindo deste quadro, a visdo de futuro para o Centro Urbano de Mirandela, que de forma
simplificada, corresponde ao fio condutor da estratégia preconizada para a ARU do Centro Urbano

de Mirandela, pode ser sistematizada na seguinte expressao:

“CENTRO URBANO DE MIRANDELA, um territério com identidade, dindmico, coeso e
ambientalmente sustentavel, capaz de atrair e fixar residentes e atividades, contribuindo para a

afirmacédo de Mirandela a escala regional”

Neste quadro é determinante reforgar Mirandela enquanto sede de concelho, incrementando a
multifuncionalidade, reforgando a funcao habitacional, administrativa, comercial e de servicos,
consolidando o seu centro urbano como polo articulador do concelho e da regido. Esta visao
engloba ainda a renovacédo da imagem urbana da cidade, através da reabilitacdo e requalificacdo
do espago publico e do edificado, adaptando-a aos novos padrdes de qualidade de vida da
populacao e as exigéncias atuais das diversas atividades econdémicas, culturais e sociais. SO assim
sera possivel a atracao de fungbes qualificadas e diferenciadas, de atividades de suporte a
atividade econémica, de novas atividades e de nova e mais qualificada populagdo. Deste modo, a
reabilitagao urbana, pela forma integrada como pode atuar sobre os diferentes planos de
intervencao €, sem duvida, um importante fator de estimulo ao desenvolvimento urbano e
economico do centro urbano de Mirandela. Neste sentido, procedeu-se a delineacéao e definicao
dos objetivos estratégicos, subjacentes a delimitacdo da ARU do Centro Urbano de Mirandela, que
refletem a aplicacao da visao de futuro adotada para esta unidade territorial. Definiram-se assim os
seguintes objetivos estratégicos: ambiente urbano; identidade e patriménio; mobilidade urbana e
conetividade territorial; e, estrutura ecoldgica e sustentabilidade ambiental. Estes objetivos
permitirdo uma reabilitacéo fisica e funcional do edificado, bem como uma requalificagdo do
espaco publico, estimulando vivéncias urbanas diferenciadas e promovendo um territério mais
atrativo e dindmico. Adicionalmente, permitirdo promover as especificidades e atrativos locais,
potenciando o setor do turismo. Sera também conjeturada uma qualificagéao e reforco do espago
publico de circulagao, facilitando a adogao de modos suaves nas deslocacdes de proximidade
bem como a intermodalidade no meio urbano. Paralelamente, promover-se-&4 uma maior eficiéncia
urbana e de salvaguarda, reforgcando a articulacao de uma rede de espacos verdes qualificados

numa matriz de continuum naturale. Na concretizacéo destes objetivos ter-se-a4 sempre em foco a

- 17
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garantia de integracdo funcional assegurando-se a diversidade econdmica, social e cultural do
tecido urbano existente. A prossecucao da Visdo de Futuro assenta em quatro objetivos
estratégicos de intervencéo, traduzidos na Figura 5, com profundas interdependéncias entre si,
sendo a abordagem a estas tematicas fundamental para a transformacéo do territério de
intervencao para a proxima década. Estes, relacionados com as multiplas vivéncias que se
pretendem conciliar neste territério (viver, trabalhar, visitar e investir), pretendem deixar claras os
principais designios que deverdo ser prosseguidos através da implementacdo da operagéo,
estabelecendo uma ponte entre a situacao atual e a situacao ambicionada para Mirandela. Com
esta abordagem, pretende-se concretizar a estratégia definida, balizando a operacéo a realizar no
centro urbano abrangido pela ARU a questdes concretas e fundamentais, garantindo uma

intervencéo integrada nas varias componentes urbanas.

OE2
IDENTIDADE E
PATRIMONIO

o] &}
MOBILIDADE
URBANA E
CONETIVIDADE
TERRITORIAL

OE4
ESTRUTURA
ECOLOGICA E
SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

CENTRO URBANO
DE MIRANDELA,

UM TERRITORIO COM IDENTIDADE, DINAMICO, COESO E AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL
CAPAZ DE ATRAIR E FIXAR RESIDENTES E ATIVIDADES
CONTRIBUINDD PARA A AFIRMACAO DE MIRANDELA A ESCALA REGIONAL

Figura 5. Objetivos estratégicos definidos para a ARU do Centro Urbano de Mirandela.

De seguida, apresentam-se os objetivos estratégicos definidos para a ARU do Centro Urbano de

Mirandela.

Sociedade Portuguesa de Inovacao



MUNICIPIO DE MIRANDELA
REDELIMITAGAO DA AREA DE REABILITAGAO URBANA DO CENTRO URBANO DE MIRANDELA
ELEMENTOS DE SUPORTE

OE1 Ambiente urbano

Iﬁl Qualificar o ambiente urbano e promover vivéncias urbanas diferenciadas

Por definicdo o espacgo urbano agrega uma variedade de funcdes (residencial, comercial e de
servicos, cultural, turismo e recreio). Sendo a multifuncionalidade um ingrediente fundamental a
vitalidade urbana, potenciando a atragéo de pessoas e de investimentos, ha que prosseguir uma
estratégia que privilegie a concentracéo e diversidade funcional no Centro Urbano de Mirandela.
Desta forma, para além de estimular e apoiar a intervencgéo fisica do edificado, invertendo o atual
estado de degradacao e desqualificagcdo (mais evidente no Centro Histérico), importa promover
novas e melhores condigbes para valorizar as fungdes ja instaladas e para atrair novas funcoes,
proporcionando uma mais diversificada e qualificada oferta funcional, estimulando a atividade
econdmica e a criagao de emprego, e gerando um acréscimo na qualidade de vida dos atuais e

dos novos residentes.

A este designio acrescem logicas de complementaridade com o espacgo publico. Sendo este um
dos principais motores de qualificacao e de vivéncia urbana ¢ igualmente decisiva a sua valorizacao
e articulacéo, concorrendo para uma maior atratividade do espaco urbano e, também, para a sua

maior dinamizacao e apropriagao pela populacao em geral.

Neste contexto, o presente objetivo estratégico, com o intento de qualificar o ambiente urbano e
promover vivéncias urbanas diferenciadas, tem subjacente o seguinte conjunto de objetivos

especfificos:

Aumentar a oferta qualificada de espagos publicos que elevem os padrées da vida coletiva,

estimulando novas vivéncias urbanas;

Promover e apoiar a reabilitagao do parque habitacional, contribuindo para o reforgo da

atratividade residencial;

Valorizar os espacos urbanos de referéncia numa légica de multifuncionalidade, reforcando

as relagoes de proximidade;

Facilitar e incentivar a fixacdo de novas fungdes urbanas, de nivel superior, fortalecendo o

papel do centro urbano na organizacao da cidade.
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OE 2 Identidade e patriménio

Valorizar a identidade e o patriménio de Mirandela e estimular o setor do turismo

O reforco da identidade local afirma-se como uma questao fulcral desta estratégia, que pretende
valorizar e divulgar as especificidades e atrativos locais, atender a cultura e tradicdes da cidade e
projetar os seus elementos fisicos estruturantes, munindo o Centro Urbano de Mirandela de uma
imagem urbana forte, qualificada e multifacetada. Considera-se fundamental potenciar essa
identidade urbana tanto para garantir elevados padrdes de qualidade de vida e a formacao de uma
comunidade residente dinamica, como para valorizar da componente de turismo e lazer,
constituindo-se como chave na atracao de investimentos e de nova populagao. De referir que, esta
intencé&o visa fortalecer e disseminar aquela que € vista como uma das principais potencialidades de
Mirandela e entendida como uma das grandes impulsionadoras do desenvolvimento concelhio, a

nivel socioecondmico®.

Neste sentido, € necessario prosseguir e aprofundar o processo de valorizacdo dos elementos
distintivos e dos diversos atributos especificos, fisicos e imateriais, da cidade, encarando este reforco
da identidade urbana como um processo dinamico e em mutacéo, cruzando a memdria coletiva com
0s usos e vocacoes tradicionais e emergentes do territério. Importa, pois, para além da reabilitacédo
generalizada do patriménio edificado e da valorizacéo dos elementos com interesse arquiteténico ou
cultural, promover e assumir elementos simbdlicos para o territdrio e para a sua populagdo bem
como, a criacao de estruturas e/ou equipamentos de suporte a visitagéo e interpretagdo da sua
histéria. Complementarmente, importa incentivar iniciativas e eventos sociais e culturais, aspeto que
configura um importante contributo para o reforgo da identidade local e dinamizagao dos espacos
publicos e equipamentos coletivos. Tal abordagem fomentara uma maior atratividade e vocacao para

0 turismo e visitacao.

De salientar ainda a importancia da qualificagao do espaco publico no reforgco da identidade local
e na construgao da imagem urbana, bem como na percecao da cidade feita por residentes,

utilizadores e visitantes.

Neste contexto, o presente objetivo estratégico, com o designio de valorizar a identidade e o
patriménio de Mirandela e estimular o setor do turismo, tem subjacente o seguinte conjunto de

objetivos especfficos:

¢ Promover aimagem do Centro Histérico enquanto espaco urbano qualificado, diferenciado

e dinamico, promovendo a sua atratividade;

6 Revisao do Plano Diretor Municipal de Mirandela — relatério de proposta (2015).
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Recuperar o patrimoénio de elevado valor arquiteténico, histérico e cultural, e reforgar a sua

ligagao em rede, aumentando a sua visibilidade;

Valorizar os elementos identitarios do territério, reforgando o sentimento de pertenca e a

atragado de um maior nimero de visitantes e turistas;

Evidenciar e alargar a oferta cultural e valorizar as atividades e os produtos locais,
potenciando o setor do turismo.

OE 3 Mobilidade urbana e conetividade territorial

o‘

Promover a mobilidade sustentavel e reforcar as articulacoes territoriais

O desenvolvimento do Centro Urbano de Mirandela converge para um continuo urbano que
conecta o Centro Histoérico a alguns nucleos edificados, de caracteristicas e fungdes distintas, mas
complementares, que gravitam a sua volta, como é o caso dos nlcleos residenciais que pontuam
o Vale da Azenha. Tendo em vista a coesao do espaco urbano, considera-se essencial promover
a articulagao e integragao do Centro Historico e das areas de expansao na sua periferia, reforcando
a conectividade e as interligacbes e potenciando a articulacdo e a integragdo das varias

componentes da cidade.

Esta articulagdo é possivel através do fortalecimento das relacoes fisicas numa logica de
complementaridade funcional no interior do tecido urbano, designadamente, através do incremento
e promogao da mobilidade urbana sustentavel, facilitando a circulagao de pessoas neste territério,
sobretudo através dos modos suaves (pedonal e ciclavel), aumentando simultaneamente a
qualidade urbana. Neste sentido, importa adotar medidas e agdes que apostem na mobilidade
suave e, simultaneamente, reduzam o impacto gerado pelo transporte individual (sobretudo nas
deslocacoes de curta distancia). Neste dominio, os transportes coletivos sao igualmente relevantes
e apresentam potencial de crescimento, sobretudo em complementaridade com os modos suaves,
sendo fundamental intervir na criacao das condicdoes que potenciem a sua utilizagdo com maior

conforto.

Neste contexto, presente objetivo estratégico, com o designio de promover a mobilidade
sustentavel e reforcar as articulagdes territoriais, tem subjacente o seguinte conjunto de objetivos

especfificos:

Reforcar a consolidagao de uma rede pedonal e ciclavel continua e segura, estimulando a

adogao dos modos suaves nas deslocagdes de proximidade;

Eliminar barreiras arquitetonicas e visuais, garantindo condicdes que traduzam equidade

nas vivéncias da cidade;
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Promover a intermodalidade nos transportes publicos urbanos, desincentivando a

utilizagcao do transporte individual;

Reforgar e valorizar as articulagbes entre as varias polaridades urbanas, facilitando as
deslocacoes diarias da populacao.

OE 4 Estrutura ecolégica e sustentabilidade ambiental

Promover a sustentabilidade ambiental, valorizar a paisagem e a continuidade ecoldgica

A melhoria generalizada da qualidade do ambiente urbano e o desenvolvimento sustentavel do
Centro Urbano de Mirandela € indissociavel do fortalecimento da sua estrutura ecolégica urbana

integrada, da valorizagao da paisagem natural envolvente e da melhoria da qualidade ambiental.

A estrutura ecoldgica urbana tem como elementos estruturantes o rio Tua e as ribeiras de Carvalhais
e do Vale da Azenha. Para além destes importantes corredores verdes, que se estendem ao longo
dos cursos de agua, a estrutura ecoldgica urbana compreende ainda o espaco verde formalizado
pela Mata dos Castanheiros. Estes elementos centrais sdo complementados por um conjunto de
pequenos largos e pracas, e, por algumas areas verdes subaproveitadas e desarticuladas entre si
e com a malha edificada. Importa, neste contexto, reforgar a aproximacao e articulacao entre estes
espacos, através da formalizacédo e valorizacdo de uma rede continua entre eles, valorizando a
cidade e, sem colocar em causa a sustentabilidade dos recursos naturais, promover o seu pleno

usufruto por parte da populagao.

Por outro lado, é igualmente relevante desenvolver iniciativas que contribuam para a melhoria da
qualidade ambiental. Estas englobam investimentos na promocéo de uma maior eficiéncia
energética do espaco publico e do edificado, na reabilitacao das infraestruturas urbanas, na
reducao das emissdes de gases com efeito de estufa e do ruido e, ainda, na sensibilizacao da

populacao para as questdes ambientais.

Neste contexto, o presente objetivo estratégico, com o designio de promover a sustentabilidade
ambiental, valorizar a paisagem e a continuidade ecolégica, tem subjacente o seguinte conjunto de

objetivos:

Reforcar a estrutura verde urbana, assegurando a sua continuidade, equilibrio e

permeabilidade na estrutura construida, criando condicées para a sua fruicéo;

Proteger, qualificar e dinamizar 0s espagos naturais existentes, potenciando o seu usufruto

e o incremento da qualidade paisagistica;

Reforcar as ligacdes ao rio Tua, fomentando uma maior intensidade na relacao cidade-rio;

- 22

Sociedade Portuguesa de Inovacao



MUNICIPIO DE MIRANDELA

REDELIMITAGAO DA AREA DE REABILITAGAO URBANA DO CENTRO URBANO DE MIRANDELA
ELEMENTOS DE SUPORTE

¢ Garantir uma gestao eficiente de recursos, adotando solucdes urbanas eco-eficientes que
assegurem a sustentabilidade dos espagos urbanos.

Na Tabela 4, representada na pagina seguinte, sumarizam-se 0s objetivos estratégicos definidos
para a delimitagdo da ARU do Centro Urbano de Mirandela, bem como os objetivos especificos

incluidos em cada objetivo estratégico.

23
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OE1
AMBIENTE URBANO

Qualificar o ambiente urbano e promover
vivéncias urbanas diferenciadas

01 Aumentar a oferta qualificada de espacos
publicos que elevem os padrdes da vida
coletiva, estimulando novas vivéncias
urbanas

02 Promover e apoiar a reabilitacao do
parque habitacional, contribuindo para o
reforco da atratividade residencial

03 Valorizar os espacos urbanos de
referéncia numa légica de
multifuncionalidade, reforcando as relacoes
de proximidade

04 Facilitar e incentivar a fixagao de novas
funcdes urbanas, de nivel superior,
fortalecendo o papel do centro urbano na
organizagao da cidade

MUNICiPIO DE MIRANDELA

REDELIMITAGAO DA AREA DE REABILITAGAO URBANA DO CENTRO URBANO DE MIRANDELA

ELEMENTOS DE SUPORTE

Tabela 4. Matriz dos objetivos estratégicos definidos para a ARU do Centro Urbano de Mirandela

Estratégia territorial

CENTRO URBANO DE MIRANDELA, UM TERRITORIO COM IDENTIDADE, DINAMICO, COESO E AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL,
CAPAZ DE ATRAIR E FIXAR RESIDENTES E ATIVIDADES, CONTRIBUINDO PARA A AFIRMAGAO DE MIRANDELA A ESCALA REGIONAL

O

OE2 )
IDENTIDADE E PATRIMONIO

Valorizar a identidade e o patriménio de
Mirandela e estimular o setor do turismo

05 Promover a imagem do Centro Histérico
enquanto espaco urbano qualificado,
diferenciado e dinamico, promovendo a sua
atratividade

06 Recuperar o patriménio de elevado valor
arquitetonico, histoérico e cultural, e reforgar a
sua ligacao em rede, aumentando a sua
visibilidade

07 Valorizar os elementos identitarios do
territdrio, reforgando o sentimento de
pertenga e a atracao de um maior nimero de
visitantes e turistas

08 Evidenciar e alargar a oferta cultural e
valorizar as atividades e os produtos locais,
potenciando o setor do turismo

G

OE3
MOBILIDADE URBANA E CONETIVIDADE
TERRITORIAL
Promover a mobilidade sustentavel e reforgar
articulacoes territoriais

09 Reforcar a consolidagdo de uma rede
pedonal e ciclavel continua e segura,
estimulando a adogcao dos modos suaves
nas deslocacdes de proximidade

010 Eliminar barreiras arquiteténicas e
visuais, garantindo condicoes que traduzam
equidade nas vivéncias da cidade

011 Promover a intermodalidade nos
transportes publicos urbanos,
desincentivando a utilizacao do transporte
individual

012 Reforgar e valorizar as articulagoes entre
as varias polaridades urbanas, facilitando as
deslocacdes diarias da populacéo

o

OE4
ESTRUTURA ECOLOGICA E
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
Promover a sustentabilidade ambiental,
valorizar a paisagem e a continuidade
ecoldgica

013 Reforcar a estrutura verde urbana,
assegurando a sua continuidade, equilibrio e
permeabilidade na estrutura construida,
criando condicoes para a sua fruicao

014 Proteger, qualificar e dinamizar os
espacos naturais existentes, potenciando o
seu usufruto e o incremento da qualidade
paisagistica

015 Reforcar as ligagcdes ao rio Tua,
fomentando uma maior intensidade na
relagdo cidade-rio

016 Garantir uma gestao eficiente de
recursos, adotando solugoes urbanas eco-
eficientes que assegurem a sustentabilidade
dos espacos urbanos
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7. Quadro de Beneficios Fiscais

INCENTIVOS RELATIVOS AOS IMPOSTOS MUNICIPAIS SOBRE O PATRIMONIO

A reabilitagéo urbana beneficia de um conjunto de beneficios fiscais estabelecidos no art®. 71 do
Estatuto de Beneficios Fiscais’. Este quadro de beneficios fiscais, que seguidamente se descreve,

configura um importante instrumento de politica para a dinamizacéao da reabilitagao urbana.

De acordo com o RJRU, a delimitagao de uma Area de Reabilitacdo Urbana obriga a definicéo,
pelo municipio, dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio,
designadamente o Imposto Municipal sobre Imoéveis (IMI) e o imposto Municipal sobre as

Transmissoes onerosas de imoéveis (IMT), nos termos da legislacao aplicavel.

Sem prejuizo de outros beneficios e incentivos, serdo conferidos aos proprietarios e titulares de
outros direitos, énus e encargos sobre os edificios ou fragdes compreendidos na delimitacao da

ARU, de acordo com o Estatuto de Beneficios Fiscais, os seguintes beneficios fiscais:

IMI - IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS

Isengéo por um periodo de 5 anos, prorrogavel por mais 5 anos, a contar da data de conclusdo da agdo

de reabilitagéo:

Os predios urbanos objeto de agdes de reabilitagao séo passiveis de isen¢do de imposto municipal sobre
imoveis, por um periodo de cinco anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo da mesma reabilitagéo,

podendo ser renovada por um periodo adicional de cinco anos.

IMT - IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS

Isengédo na 12 transmissao do imdével reabilitado, quando destinado exclusivamente a habitagéo propria e
permanente.

Séo isentas do IMT as aquisicbes de prédio urbano ou de fracdo autbnoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitacao prdpria e permanente, na primeira transmissao onerosa do prédio reabilitado,

quando localizado na éarea de reabilitacao urbana.

" Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, na sua atual redagéo:
info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos tributarios/bf rep/bf71.htm

-
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Sendo de responsabilidade municipal, a aprovagdo destes beneficios esta dependente de
deliberacéo da Assembleia Municipal, que define o seu &mbito e alcance, nos termos do n.° 2 do

artigo 16.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais.

OUTROS INCENTIVOS DECORRENTES DO ESTATUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS

Além destes beneficios, de cariz municipal, a delimitacdo da ARU confere aos proprietarios e
titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fragbes nela compreendidos, o
direito de acesso a outros incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana, nos termos

estabelecidos na legislacéo aplicavel.

Neste caso, merece referéncia o conjunto de outros incentivos a reabilitagao urbana consagrado
no Estatuto dos Beneficios Fiscais, que visam, em conjunto com os incentivos relativos aos
impostos municipais sobre o patriménio, incentivando uma intervencao mais ativa dos proprietarios
dos imoveis no processo de reabilitacdo urbana. Seguidamente identificam-se esses outros

incentivos:

IVA -IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO

Aplicacdo de taxa reduzida de 6% nos seguintes casos:

: Empreitadas de reabilitagao urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas em
imoveis ou em espacos publicos localizados em &reas de reabilitagdo urbana (areas criticas de
recuperagao e reconversao urbanistica, zonas de intervencao das sociedades de reabilitagao
urbana e outras) delimitadas, nos termos legais, ou no ambito de requalificacéo e reabilitacédo

de reconhecido interesse publico nacional;

Empreitadas de reabilitagdo de imdveis que, independentemente da localizagéo, sejam
contratadas diretamente pelo Instituto da Habitagcdo e da Reabilitagao Urbana (IHRU), bem
como as que sejam realizadas no &mbito de regimes especiais de apoio financeiro ou fiscal a

reabilitacéo de edificios ou ao abrigo de programas apoiados financeiramente pelo IHRU.

Informacéo adicional: Cédigo do IVA
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IRS - IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO SINGULAR

Sao dedutiveis a coleta, até ao limite de 500€, 30% dos encargos suportados pelo proprietario
relacionados com a reabilitagdo de imoveis localizados em “area de reabilitagdo urbana” e recuperados
nos termos das respetivas estratégias de reabilitagao ou imoveis arrendados passiveis de atualizagao
faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do Novo Regime de Arrendamento Urbano

(NRAU) que sejam objeto de agdes de reabilitacao.

As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués séo tributadas a
taxa auténoma de 5%, sem prejuizo da opgao pelo englobamento, quando sejam inteiramente
decorrentes da alienacéo de imdéveis situados em “area de reabilitagdo urbana”, recuperados nos termos

das respetivas estratégias de reabilitagao.

Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués séo
tributadas a taxa de 5%, sem prejuizo da opcéo pelo englobamento, quando sejam inteiramente
decorrentes do arrendamento de imoveis situados em “area de reabilitagao urbana”, recuperados nos
termos das respetivas estratégias de reabilitagdo ou imdveis arrendados passiveis de atualizagcdo
faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do NRAU, que sejam objeto de acdes de

reabilitacao.

Informacé&o adicional: NUmeros 4, 5 e 6 do artigo 71° do EBF

IRS E IRC - FUNDOS DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO

Ficam isentos de IRC os rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos de investimento
imobiliario que operem de acordo com a legislagao nacional, desde que se constituam entre 1 de janeiro
de 2008 e 31 de dezembro de 2013 e pelo menos 75% dos seus ativos sejam bens iméveis sujeitos a

acoes de reabilitacao realizadas nas areas de reabilitagao urbana.

Os rendimentos respeitantes a unidades de participagao nos fundos de investimento referidos, pagos
ou colocados a disposicao dos respetivos titulares, quer seja por distribuicdo ou mediante operagao de
resgate, sdo sujeitos a retencéo na fonte de IRS ou de IRC, a taxa de 10%, excetuando as situacoes

referidas no EBF.

O saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienacao de unidades de
participacéo nos fundos de investimento referidos é tributado a taxa de 10% quando os titulares sejam
sujeitos passivos de IRS residentes em territdrio portugués que obtenham os rendimentos fora do ambito

de uma atividade comercial, industrial ou agricola e ndo optem pelo respetivo englobamento.

Informacéo adicional: Nimeros 1, 2 e 3 do artigo 71° do EBF
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CRITERIOS DE ACESSO AOS BENEFICIOS FISCAIS PARA AS ACOES DE REABILITACAO

Segundo o Estatuto dos Beneficios Fiscais, no ponto 23 do seu Artigo 71°, as “acbes de
reabilitacao” sdo definidas como sendo as “intervencbes de reabilitagdo de edificios, tal como
definidas no Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 307/2009,

de 23 de outubro, em iméveis que cumpram uma das seguintes condigoes:

i) Da intervengao resultar um estado de conservagao de, pelo menos, dois niveis acima do

verificado antes do seu inicio;

i) Um nivel de conservagao minimo 'bom' em resultado de obras realizadas nos quatro

anos anteriores a data do requerimento para a correspondente avaliagdo, desde que o
custo das obras, incluindo imposto sobre valor acrescentado, corresponda, pelo menos, a
25 % do valor patrimonial tributario do imdével e este se destine a arrendamento para

habitacao permanente”.

Os referidos niveis associados ao estado de conservacao do imével sao os seguintes:

= 5 Excelente;

r 4 Bom;

r 3 Médio;

r  2May;

£ 1 Péssimo.

Esta classificacao, assim como o quadro de responsabilidades e procedimentos, encontra-se
devidamente explicitada no Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro que estabelece o
regime de determinagédo do nivel de conservacao dos prédios urbanos ou fracbes autbnomas,
arrendados ou néo, para os efeitos previstos em matéria de arrendamento urbano, de reabilitagéao

urbana e de conservacao do edificado.

A comprovacao do inicio e da concluséo das acdes de reabilitacdo é da competéncia da Camara
Municipal, incumbindo-lhes certificar o estado dos imdveis, antes e apds as obras compreendidas
na agao de reabilitagdo. A Camara Municipal de Mirandela é a responsavel pelo procedimento de
vistorias e aprovagéo da concessao dos beneficios fiscais, apds a boa conclusdo das obras,

atestada pelos servigos municipais competentes.

Assim, para efeitos de atribuicao dos beneficios fiscais identificados e quando os mesmos forem
solicitados por motivos de realizagao de obras de reabilitacéo, os interessados devem facultar a
Camara Municipal prova de titularidade do imével (registo predial e matriz) e limites cadastrais do
mesmo, bem como todos os documentos necessarios, comprovativos da agao de reabilitacdo

realizada.
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OUTROS BENEFICIOS E INCENTIVOS

Para além dos ja mencionados anteriormente, o municipio pode incentivar o desenvolvimento de
projetos de reabilitacdo urbana nas ARU fazendo-o através da disponibilizacéo de outras iniciativas,

beneficios e incentivos.
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Anexo. Plantas de Delimitacao da ARU

Delimitagao da nova ARU sobre base topografica
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Delimitacao proposta para a ARU do Centro Urbano de Mirandela (143,2 hectares)
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Delimitacao da nova ARU sobre ortofotomapa
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LEGENDA: Delimitagao proposta para a ARU do Centro Urbano de Mirandela (143,2 hectares)
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