A Reunifio de CAmara.
31/01/2017

O Presidente da Camara Municipal

N
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PLANO DE SANEAMENTO
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VII RELATORIO SEMESTRAL DE
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO PSF

dezembro 2016

A Camara Municipal de Mirandela:
Apresentado em reuniao de 06/02/2017

A Camara Municipal tomou conhecimento.

Submeter este documento a apreciacao da Assembleia Municipal.

A Assembleia Municipal de Mirandela:
Apresentado em reuniao de 17/02/2017
A Assembleia Municipal tomou conhecimento.

Municipio de Mirandela
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1. Introducao

O presente relatorio foi elaborado nos termos do disposto no Regime Financeiro das Autarquias
Locais, e tendo por referéncia o Plano de Saneamento Financeiro (PSF) do Municipio de

Mirandela.

O Relatério semestral reporta ao final do exercicio de 2016 e visa o acompanhamento da
execu¢do do PSF, através da andlise do impacto das medidas preconizadas nesse periodo.
Sempre que possivel serd apresentada uma andlise da evolugdo verificada desde o ano de 2012,
pois apesar do PSF ter sido visado pelo Tribunal de Contas em mar¢o de 2013, o estudo que o
sustenta foi elaborado no ano transato. Salienta-se que, atendendo que o periodo da elaboragdo
do presente relatério coincide com os procedimentos de encerramento e prestacdo de contas
relativa ao ano de 2016, remete-se a andlise patrimonial, consubstanciada pelo balango e
demonstracdo de resultados, bem como dos fluxos de caixa e da divida total, para o relatério que

integra a Conta de Geréncia de 2016.

O presente relatdrio deverd ser:

* Enviado aos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e das
autarquias locais, conforme estipulado no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de
marco;

= Remetido a Assembleia Municipal para apreciacao, nos termos do artigo 40.° da Lei das
Financas Locais (LFL);

» Enviado a Direcao Geral das Autarquias Locais;

= Publicado no portal da Internet do Municipio, ap6s apreciacio do Orgio Deliberativo,

em cumprimento do artigo 49.° da LFL.
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2. O Empréstimo

Do PSF visado pelo Tribunal de Contas em marco de 2013, resultou a contratacio de um
empréstimo de médio e longo prazo de 7.600.000 €, contratualizado com duas entidades
bancdrias, a Caixa Geral de Depd6sitos (CGD), no montante de 5.200.000 € e Caixa de Crédito
Agricola Miutuo (CCA), no valor de 2.400.000 €, salientando-se que a 31 de dezembro de 2016 a
divida destes empréstimos era de 4.120.896 € e de 1.900.682 €, respetivamente.

3. Medidas do Plano de Saneamento Financeiro

O PSF integra 24 medidas que visam a recuperacao da sustentabilidade financeira do Municipio.
As medidas agregam-se em trés eixos de atuacdo: eficiéncia organizacional (medidas 1 a 7);
economia e reducao da despesa (medidas 8 a 15); aumento da receita (medidas 16 a 23) e, por

ultimo, a medida 24 inerente ao empréstimo de saneamento financeiro.

3.1. Eficiéncia Organizacional

3.1.1. Reorganizacio dos servicos municipais, com especial enfoque na eficiéncia e eficacia
organizacional operando uma efetiva segregacio de competéncias instrumentais e

operativas.

Objetivo: Reducio de duas Unidades Organicas dotadas durante o primeiro semestre de 2012.

No ano de 2012, a Camara Municipal tinha na sua estrutura organica quatro unidades organicas
nucleares (Departamentos), dez wunidades organicas flexiveis (Divisdes) e uma equipa

multidisciplinar, encontrando-se providos naquela data os quatro departamentos e sete divisoes.

Desde entdo e até final de 2016, a estrutura organica sofreu vdrias alteracdes de forma a

possibilitar um ajustamento do desempenho municipal.

A 11 de janeiro de 2016, a Camara Municipal aprovou o novo Regulamento Organico do
Municipio de Mirandela, que prevé um modelo estrutural hierarquizado, com uma unidade
orgdnica nuclear, correspondendo a uma departamentalizacio fixa - Departamento de

Coordenacdo Geral, bem como, um nimero maximo de quatro unidades organicas flexiveis de
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direcdo intermédia de 2.° grau, de dez unidades orgénicas flexiveis de direcdo intermédia de 3.°
grau e de seis subunidades organicas, sendo que as unidades organicas flexiveis de dire¢ao
intermédia de 3.° grau eram as tnicas que nao se encontravam providas, o que ocorreu no més de
outubro, apds andlise do impacto financeiro inerente. De salientar que estes lugares
correspondem as dreas funcionais criadas anteriormente, que estavam ja a ser asseguradas por
Técnicos Superiores e, por esse motivo, o acréscimo de despesa com estes lugares de dirigentes
(15.262 €) nao corresponde a totalidade da remuneracdo auferida, alids existem casos em que

ndo se verifica aumento de vencimento.

A tabela seguinte evidencia a diminui¢do de custos com os lugares dirigentes de diretor de
departamento e chefia das divisdes, verificando-se uma diminui¢do de 32.355 € relativamente ao
ano de 2015, ano em que ocorreu a aposentacdo de um chefe de divisdo e o términus de uma
comissdo de servigco. De referir que esta poupanca cobre a despesa com o provimento dos lugares
de 3.° grau, sendo de referir que a elimina¢do dos cortes salariais promovida gradualmente
durante o ano de 2016 teve implicacdes ao nivel desta despesa, caso contrédrio a reducdo teria

sido mais elevada.

Relativamente ao ano de 2012 a diminui¢do ascendeu a 182.890 €, conforme identificado na

tabela seguinte:

2012 2013 2014 2015 2016

Providos | Remuneracdes | Providos | Remuneracdes | Providos | Remuneracdes | Providos | Remuneragdes | Providos | Remuneragdes

Dirigentes 10 381.062,75 € 9 304.621,13 € 7 25249255 € 7 230.527,66 € 5 198.172,76 €

3.1.2. Reorganizacao do grupo municipal (por extin¢cao ou cisao de entidades), reapreciacao

das participacoes financeiras.

Objetivos:
a) Extincdo dos Servicos Municipalizados de Agua de Mirandela (SMAM) por fusdo no

Municipio. A fusdo dos SMAM efetivou-se em 2012, sendo que a gestdo do servico de
abastecimento de dgua passou para a Camara Municipal,

b) Reducio do passivo da Agro Industrial do Nordeste (AIN), bem como a operacionalizacio

da sustentabilidade da empresa. Conforme j4 referido no relatério anterior e atendendo ao
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Relatorio e Contas de 2015, esta entidade operou uma reducao do seu passivo na ordem dos
135.000 €, terminando o ano com um resultado liquido positivo. A data de elaboracdo do
presente relatério nao estdo ainda disponiveis os dados relativos a 2016, remetendo-se essa
andlise para o documento de acompanhamento do PSF que integra a Prestacdo de Contas de
2016 do Municipio;

Exploracio da atividade do Metropolitano Ligeiro de Mirandela (MLM) até a conclusido da

barragem do Tua. Relativamente a esta matéria nio se verificaram desenvolvimentos

durante o semestre em analise.

d) Extincdo da Parceria Publico-privada Mirandela XXI. Esta parceria foi extinta em abril de

2012.

3.1.3. Implementacio, no biénio 2012/2013, das Funcoes Planeamento, Aprovisionamento

(concentracao da Funcao Compras numa unidade instrumental), auditoria interna e

controlo de gestao.

a)

b)

c)

= (Objetivos:

Criacdo de uma unidade instrumental para empreitadas de obras publicas e aquisicdo de

servicos. A estrutura organica em vigor contempla a unidade organica de 3.° grau de
Compras e Aprovisionamento responsavel por todos os procedimentos de aquisi¢ao de bens
e servigcos, bem como pela organizacdo e acompanhamento dos processos de empreitadas de
obras publicas;

Planeamento das intervengdes por administracdo direta. A aplicacdo informética de Gestao

de Atividades, implementada em janeiro de 2014, reforcou o planeamento e controlo de
todas as obras por administracdo direta ao permitir o registo de todos os meios humanos e

materiais usados em cada intervencao;

Implementacdo da fun¢do de auditoria e controlo de gestdo. A estrutura organica aprovada
em 2013 criou o servico de Sistema de Gestdo da Qualidade que desde entdo faz o
acompanhamento de todos os servigos, assim como auditorias internas, garantindo a
eficiéncia dos procedimentos internos como forma de aumentar a satisfacdo de todos os

municipes.
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3.1.4. Reforc¢ar, no biénio 2012/2013, a simplificacao de politicas e procedimentos, quer pela
eliminacdo de redundancias quer pela reavaliacio dos mesmos, combatendo atuacoes
burocraticas e circuitos de decisao complexos, reduzindo os custos de contexto internos e

encurtando os prazos de resposta aos municipes.

= QObjetivos:

a) Informatizagdo de circuitos por processos;

b) Processo de certificacdo da qualidade;

c¢) Prestacio de servicos numa ética multicanal.

Esta medida encontra-se completamente implementada, sendo que a nivel interno todos os
processos estdo informatizados através do sistema sigmaflow, possibilitando o controlo just in
time de qualquer processo submetido por um municipe. A certificagdo do Municipio abrange
todos os servicos e as sucessivas auditorias externas tém resultado na manutengao da certificagao
e contribuido para uma melhoria constante. O Municipio dispde de algumas plataformas
informdticas nas suas vertentes de aplicacdo para dispositivos moveis e web-browser para
prestacao de servigos, permitindo também aos municipes reportar ocorréncias, reclamagdes e
outras comunicagdes de forma rapida, fécil e eficiente. Para além disso, tem sido promovida a
descentralizacdo do atendimento aos municipes através da criacdo de trés Mini-GAM’s em
diferentes pontos do concelho, encontrando-se um em pleno funcionamento na vila de Torre de

Dona Chama.

3.1.5. Implementacao do sistema de Contabilidade Analitica

=  (Objetivo: Planeamento e controlo da atividade autarquica e reducio de custos.

O processo de implementacdo da contabilidade de custos foi iniciado no ano de 2014 e constitui
um processo complexo porque abrange todos os servicos e atividades municipais, que tém de
uma formal geral contribuido para uma evolucgdo positiva. Estabilizada a fase de registo de todos
0s custos necessdrios ao desenvolvimento das atividades, inicializar-se-4 a fase de avaliacdo de

resultados, realcando-se que no final do exercicio de 2015 o volume de custos indiretos diminuiu
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comparativamente ao ano de implementacdo. A andlise dos custos inerentes as atividades de

2016 é remetida para o relatério que vai integrar a Prestacdo de Contas de 2016.

3.1.6. Implementacio de um Orcamento de base zero, caso se encontrem reunidas as

condicdes minimas necessarias a sua implementacio.

= (Objetivo: Elaboracdo do Orcamento Municipal para 2013 obedecendo ao processo de

orcamentacao de base zero.

Esta medida nao foi ainda implementada por ndo se encontrarem reunidas as condi¢des

necessarias.

3.1.7. Implementar a regra orcamental de que as receitas de capital, inerentes a alienacao
de bens de investimento, s6 deverao ocorrer para o financiamento de despesas de

investimento quando exista uma forte presuncao da sua concretizacio.

Objetivo: Aproximar o grau de execucdo do orcamento da receita e da despesa, condicionando a

execucdo da despesa ao orcamento da receita.

Esta medida surgiu da necessidade de limitar a dotagdo das rdbricas de venda de imdveis, que
permitia aumentar na mesma medida as dotacdes das rubricas do orcamento da despesa,
originando orcamentos sobreavaliados. Neste ambito importa referir que a Lei n.° 7-A/2016, de
30 de margo, que aprovou o Orcamento do Estado para 2016, a semelhanca dos Or¢camentos do
Estado de anos anteriores, determina que os municipios ndo podem, na elaboracdo dos
documentos previsionais..., orcamentar receitas respeitantes a venda de bens imoveis em
montante superior a média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de bens
imoveis nos tltimos 36 meses que precedem o més da sua elaboracdo. Esta obrigacao legal, veio

reforcar a implementacao da presente medida, no que concerne a receita da venda de iméveis.

A tabela seguinte ilustra a evolucdo das taxas de execucdo orcamental, verificando-se que em
2016 o Municipio alcangou uma execugdo de 78% para o orcamento da receita e de 77% para o
or¢camento da despesa, valores apenas alcancados no ano de 2013, evidenciando-se que nesse ano

foi contratualizado o empréstimo de saneamento financeiro no montante de 7.600.000 € o que
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permitiu um bom nivel de execucdo orcamental, tendo-se verificado o mesmo em 2015 com a
contratacdo de um empréstimo de curto prazo (3.000.000 €). Comparativamente a 2012, a
execugdo orcamental de 2016 representa um aumento de cerca de 20%, o que retrata o bom
desempenho da Autarquia neste exercicio econdmico, ressalvando-se que, ao contrario de outros
anos em que foram alcancadas as melhores taxas, em 2016 ndo houve arrecadacdo de receitas

por via de contratos de empréstimo.

Evolug¢do da Execucdo Or¢camental

90%
70% \//
60% /
50%
40%
30%
20%
10%
0%
2012 2013 2014 2015 2016
=——=Receita 59% 79% 62% 71% 78%
=== Despesa 58% 78% 62% 72% 77%

3.2. Economia, reducio da despesa

3.2.1. Reducao e racionalizacio de despesas de funcionamento, com definicao de limites

para as despesas em outsourcing, com projetos, estudos, pareceres e consultoria.

Objetivo: Promover e rentabilizar os recursos internos disponiveis, reduzindo a dependéncia de

entidades terceiras. Limite para 2016: 48.735 €.

O custo do Municipio com honorérios de estudos, projetos e consultoria no exercicio de 2016 foi
de 4.938,45 €, embora a despesa paga tenha sido de 8.050,35 € € de ressalvar que foram
efetuados pagamentos de faturas relativas a custos de 2015. Conforme se pode verificar pela
tabela seguinte, os encargos com este tipo de honorarios t€ém vindo a diminuir, verificando-se

uma considerdvel poupanca relativamente ao limite imposto no PSF.
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Evolugao das Despesas com Estudos Pareceres, Projetos e Consultoria

60.000,00
50.000,00
40.000,00
30.000,00
20.000,00
10.000,00

0,00
2012 2013 2014 2015 2016

Limite 54.000,00 51.300,00 48.735,00 48.735,00 48.735,00
e Estudos pareceres, projetos e consultoria 3.075,00 39.655,20 15.450,03 13.511,55 4.938,45

3.2.2. Reducao e racionalizacio de despesas de funcionamento, através da agregacao de

necessidades operada pelo agrupamento de entidades adjudicantes.

Obijetivo: Identificar os bens e servicos passiveis de agregacdo e propor a AMTQT e a CIM-

TTM a concretizacido dos procedimentos concursais.

Conforme ja referido no relatério anterior, no que respeita a esta medida foi promovido pela
AMTQT um Concurso Publico Internacional para o Fornecimento de Energia Elétrica para as
instalacdes alimentadas em MT, BTE e BTN (onde se inclui a [luminagdo Publica) de que resulta
uma substancial redu¢do de meios e custos. Foi também promovido um procedimento de
concurso de contratacdo conjunta das aplicacdes e servidores informaticos reduzindo os valores
contratualizados de forma individual pelas autarquias e diminuindo o encargo bruto por nimero
de utilizador registado, tendo ainda sido contratado o desenvolvimento das plataformas de acesso
aos portais de internet dos cinco municipios da Terra Quente Transmontana, bem como uma

aplicacdo de registo de ocorréncias para plataformas moéveis - MirandelaATENTA.

3.2.3. Reducio e racionalizaciao de auto-consumos municipais.

Objetivo: Reducio de 10% da despesa com comunicacOes fixas e mdveis, combustivel, gis e

energia elétrica (com referéncia a 2012).
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Conforme referido no dltimo relatério de acompanhamento do PSF, este constitui um grupo de
despesas onde se torna vez mais dificil reduzir, pois ao longo dos dltimos anos o Municipio tem
vindo a negociar com as diferentes empresas de forma a conseguir obter o0 menor custo unitario,
bem como a implementar equipamentos que permitam a racionaliza¢do do consumo. No entanto,
o grafico seguinte demonstra que neste exercicio econémico, o custo associado aos combustiveis
e aos encargos com instalacdes diminuiu, 0 mesmo nio se verificou nas comunicagdes. No
computo geral a reduc@o operada foi superior a 50.000 € relativamente ao exercicio anterior mas,
comparativamente ao ano de 2012, a poupanca foi de 172.804 €, sendo que os encargos com
eletricidade e gas reduziram 63.928 €, os combustiveis 62.761 € e os encargos com
comunicacdes 46.115 €, representando um decréscimo de 15% com referéncia a 2012, ou seja,

uma diminuicao que ultrapassa o objetivo estipulado no PSF.

Evolug¢do dos Auto-consumos

800.000,00
700.000,00
600.000,00
500.000,00
400.000,00
300.000,00
200.000,00
100.000,00

0,00

—_—

2012 2013 2014 2015 2016
== Combustiveis 209.555.45 196.072,43 | 177.926,21 166.647,65 146.794,54
e Comunicagdes 209.768,63  207.767,19 171.008,38 140.187,30 | 163.653,98
Encargos com instalagdes = 742.240,91  702.202,91 | 739.184,80 732.628,17 678.312,75

3.2.4. Implementacao do Plano de Eficiéncia Energética da Iluminacao Piblica.

Objetivo: Reducio da despesa com iluminacdo publica, com limite para 2016 de 710.220 €.

De acordo com a informacao prestada nos relatorios anteriores, o Plano de Eficiéncia Energética
da Iluminagdo Publica referenciado nesta Medida, foi implementado em janeiro de 2014 e,
apesar dos véarios condicionalismos que a transi¢do para o mercado liberalizado originou, tais

como o aumento das tarifas, o pagamento de uma tarifa suplementar de acesso as redes e o
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aumento do nimero de instalagdes, os montantes pagos em iluminag¢do publica tém vindo a
diminuir.

Observando os montantes executados, verifica-se que a despesa com iluminagdo publica em
2016 foi inferior ao valor despendido no ano anterior em cerca de 74.500 €, alids ja se

conjeturava essa situacdo aquando da andlise reportada ao primeiro semestre de 2016. O valor

alcangado no periodo em andlise foi o mais baixo desde 2012.

Relativamente ao limite previsto no PSF para este exercicio, verifica-se uma margem superior a

27.000 €.

Iluminagao Piblica

780.000,00

760.000,00

740.000,00

720.000,00

700.000,00

680.000,00

660.000,00

640.000,00

2012 2013 2014 2015 2016
‘llluminagﬁopliblica 685.628,21 | 715.148,77 | 686.308,36 | 757.361,62 | 682.870,64

3.2.4. Decréscimo dos subsidios e transferéncias em numerario atribuidos a terceiros até ao

ano de 2017, mantendo-se congelados a partir de 2018.

Obijetivo: O valor limite de transferéncias e subsidios para o ano 2016 foi fixado em 2.361.227 €.

No que respeita a esta matéria, de referir que os apoios financeiros atribuidos diminuiram cerca
de 219.900 € comparativamente a igual periodo do ano anterior. Verificando-se que as
transferéncias para as diversas instituicdes sem fins lucrativos foram as que maior queda
sofreram (201.974 €), neste grupo de transferéncias incluem-se os apoios concedidos no dmbito
da atividade do Gabinete de Apoio a Empresa e ao Empreendedor (13.700 €), que neste caso

aumentaram relativamente ao ano de 2015.
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Salienta-se que para além dos valores apresentados no gréfico seguinte, foram ainda efetuadas

transferéncias para a AMTQT (749.824 €) e para a AIN (120.000 €).

Pela andlise do gréafico conclui-se ainda que as transferéncias efetuadas no exercicio econémico
em andlise sofreram uma acentuada queda relativamente ao ano de 2012 (927.847 €),

representando cerca de metade dos apoios atribuidos nesse ano.

Considerando ainda o limite fixado no PSF para o ano de 2016 (2.361.227 €), constata-se uma

poupanga de 1.361.034 €.

Evolucdo das Transferéncias para Terceiros

2.000.000,00
1.800.000,00
1.600.000,00
1.400.000,00
1.200.000,00
1.000.000,00
800.000,00 o~
600.000,00
400.000,00
200.000,00
0,00

2012 2013 2014 2015 2016
e [nstitui¢des sem fins lucrativos  1.747.084,97 1.148.839,11 933.461,54 984.131,00 782.157,23
e Freguesias 139.809,15 95.007,50 135.383,00 199.660,20 187.900,00
Apoio a familias carénciadas 41.144,40 45.376,01 41.827,24 36.315,63 30.133,97

3.2.6. Otimizacao do desempenho da frota e da funcao transportes no Municipio, através

da otimizacao dos recursos, racionalizacio de custos de manutencio preventiva e corretiva.

Objetivo: Implementacdo de uma politica de execucdo e manutencido preventiva e corretiva

(sempre que possivel) por administracdo direta. Substituicdo de veiculos antigos e obsoletos e

centralizacao do acesso as viaturas, criando uma dindmica de eficiéncia e rentabilidade.

Relativamente a esta Medida e como mencionado nos relatérios anteriores, o problema reside na
idade média dos veiculos municipais, tornando-se imperativo a sua gradual substituicdo. Nesse
sentido, foram adquiridos durante o ano de 2016 quatro automdveis com um custo total de cerca

de 67.300 €.
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No que concerne a manutengdo das viaturas, o Municipio dispde de uma aplicacdo informética
para efetuar o controlo de todos os custos associados a cada viatura, nomeadamente, as
manutengdes. De acordo com esses registos, durante o ano de 2016 a manutengdo do parque
automoével ascendeu a 177.727 € dos quais 47.025 € correspondem a intervengdes externas,

representando um volume de apenas 26%.

3.2.7. Reducao do nimero de trabalhadores no Municipio, através da nao entrada de novos

colaboradores para compensar as saidas por aposentacao ou outra forma de desvinculac¢ao.

Objetivo: Uma admissdo por cada trés saidas, com um nimero maximo de trabalhadores para

2016 de 455 e uma poupanca anual de 112.700 €.

O ndmero de trabalhadores ao servico do Municipio no final de 2016 era de 296, ou seja, um

nimero manifestamente inferior ao projetado no PSF.

Evolugao do Nimero de Trabalhadores

450
400
350
300
250
200
150
100
50
0

2012 2013 2014 2015 2016
m N.° trabalhadores 393 386 308 302 296

O grafico apresentado demonstra a reducao de pessoal ao servico operada desde o ano de 2012,
representando uma diminui¢do total de 97 trabalhadores. Relativamente ao exercicio antecedente
registaram-se sete desvinculacdes, das quais trés ocorreram por motivo de aposentacio, duas por
mobilidade, uma por falecimento e uma por licenca sem remuneragdo. Em contrapartida,
verificou-se o regresso de um trabalhador por términus de licenca sem remuneracao, resultando

assim numa diminuicao total de seis trabalhadores comparativamente a 2015.
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As redugdes referidas originaram uma poupanca acumulada desde 2012 de 772.868 €.
Relativamente ao ano de 2015, a despesa com remuneracdes aumentou 24.479 €, em resultado da
Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro que determinou a eliminacdo progressiva ao longo do
ano de 2016 da reducdo remuneratdria prevista na Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, bem como

da atualizacdo do saldrio minimo nacional.

Os abonos varidveis e eventuais registaram uma forte diminui¢@o relativamente ao ano de 2015,
sendo que esse foi o exercicio em que esta despesa foi a mais elevada devido essencialmente ao
mecanismo das rescisdes por mutuo acordo introduzido excecionalmente nesse ano, do qual
resultou o pagamento de indemnizacdes a dois trabalhadores que solicitaram a sua desvinculagao

definitiva.

No computo geral as despesas com pessoal diminuiram 277.555 € quando comparadas com o

exercicio anterior, superando a poupanga prevista no PSF (112.700 €).

Evolug¢do das Despesas com Pessoal

6.000.000,00
——\
5.000.000,00 —
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00
0,00
2012 2013 2014 2015 2016
=== Remuneracoes 5.282.492,05 | 5.311.908,14 | 4.942.866,99 | 4.342.844,47 | 4.367.323,41
=== Abonos Varidveis e Eventuais | 146.485,69 187.280,75 106.736,68 | 288.880,22 112.263,26
Encargos com Remuneragoes | 982.521,36 1231376,22 1332962,89 | 1.284.460,63 | 1.159.044,03

3.2.8. Reduciao do nivel de despesa nas ribricas de horas extraordinarias e ajudas de custo

em 5% em 2011 e 2,5% nos anos seguintes.

Obijetivo: Despesa com horas extraordindrias inferior a 34.179 € e despesa com ajudas de custo inferior a

34.961 €.
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Conforme tem sido referido nos sucessivos relatorios de acompanhamento do PSF, o custo com
horas extraordindrias tem-se fixado anualmente acima dos valores previstos no referido
documento, esta situacdo resulta da gradual reducao do nimero de trabalhadores anteriormente
referida, no entanto, de acordo com os valores apresentados na Medida anterior, os custos totais

com pessoal tem vindo a diminuir.

A despesa total com ajudas de custo foi de 19.142 €, da qual 9.087 € correspondem a ajudas
pagas aos membros da Assembleia Municipal. Efetuando a compara¢do com igual periodo do
ano anterior e analisando pelos diferentes Orgdos, a despesa com ajudas de custo relativas aos
trabalhadores da Camara Municipal teve um aumento de 1.077 €, enquanto que as relativas aos

membros do Orgdo Deliberativo diminuiram 7.562 €.

Horas Extraordinérias e Ajudas de Custo

70.000,00

60.000,00

50.000,00

40.000,00
30.000,00 \\ Horas extraordindrias
20.000,00 v/\ == Ajudas de custo

10.000,00

0,00
2012 2013 2014 2015 2016

Horas extraordindrias | 58.530,66 | 62.606,01 | 49.438,87 | 56.905,33 | 50.600,34
Ajudas de custo 37.774,06 | 24.857,72 | 17.418,20 | 25.626,14 | 19.141,77

3.3. Aumento da Receita
3.3.1. Elaboracao de um plano de rentabilizacdo do patriménio municipal.

Obijetivo: Alienacdo de imobilizados no montante de 515.000 €.

Medida ndao implementada.
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3.3.2. Aumento na eficiéncia e eficacia da liquidacao e cobranca de receitas.

Objetivo: O limite minimo de receitas a cobrar de imposto indiretos e taxas € de 98.175 € e de

493.185 €, respetivamente.

Estas receitas constituem uma parte das receitas préprias da Autarquia mantendo-se quase
inalterdveis relativamente ao ano de 2015. No que respeita as taxas municipais, a que assume

z

maior relevo € a taxa de saneamento (598.138 €), seguida da taxa de loteamentos e obras
(118.096 €), no entanto esta tem vindo a diminuir, fruto da conjuntura econdémica dos ultimos

anos que afetou o mercado imobilidrio.

Impostos Indiretos e Taxas

1.000.000,00
900.000,00 e o
800.000,00
700.000,00 \\ //
600.000,00
500.000,00
400.000,00
300.000,00
200.000,00 —
100.000,00 s ——— —
0,00
2012 2013 2014 2015 2016
———TImpostos indiretos | 74.62620 | 4973077 | 17432135 | 101.105.04 | 128.172.74
Taxas 77551334 | 598.08245 | 72327092 | 879.287.89 | 853.869,65

O gréifico demonstra que os impostos indiretos e as taxas municipais tém vindo a aumentar

durante a vigéncia do PSF, ultrapassando os valores nele previstos para o exercicio de 2016.

3.3.3. Revisao das taxas municipais suportada em fundamentacio econémica e financeira

aproximando-as progressivamente do custo da atividade piblica local.

Objetivo: Revisio da Tabela de Taxas e adaptacdo da mesma as alteracOes legislativas.

No inicio do ano de 2014, procedeu-se a uma profunda alteracdo da Tabela de Taxas do
Municipio, adaptando-a ao paradigma do Licenciamento Zero. No entanto e porque atualmente

as alteracOes legislativas sdo constantes, foi constituida uma Comissdo de Taxas que tem a
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missdo de recolher as sugestdes de todos os servigos intervenientes para elaboracdo de uma

proposta a apresentar anualmente, aquando da aprovag¢do do Orcamento Municipal.

3.3.4. Implementaciao do regulamento do estacionamento tarifado de curta duracao.

Objetivo: Implementacdo do estacionamento tarifado prevendo-se um volume de receitas para
2016 de 144.768 €.

Desde a implementa¢do do estacionamento tarifado no ano de 2014 que esta receita tem vindo a
aumentar, em resultado do alargamento das zonas tarifadas bem como da consciencializa¢ao das
populacdes para esta pratica. No entanto, os valores alcancados em 2016 ndo atingiram ainda os

montantes previsto do PSF.

Estacionamento Tarifado

| | |
2016
2015
2014
0,00 30.000,00 60.000,00 90.000,00 120.000,00 150.000,00
2014 2015 2016
Estacionamento tarifado 18.337,07 90.506,90 117.643,30

3.3.5. Liquidacao retroativa (2007 a 2011) das taxas devidas pela ocupaciao de subsolo de

dominio piblico e liquidaciao recorrente a partir do exercicio de 2012 e seguintes.

Objetivo: Proceder a liquidacdo retroativa de 750.00 € em 2011, liquidando 500.000 €
anualmente entre 2012 e 2023.

PG.02_PROC.07_IMP.05 Praga do Municipio — 5370 - 288 Mirandela NIF —506 881 784 Telefone - 278 200 200 Pdgina 18 de 22
e-mail — geral@cm-mirandela.pt www.cm-mirandela.pt Fax - 278 265 753



/’b‘:,“‘ MNOA @ o
T

7

VII Relatério Semestral - PSF SGS

Relativamente a esta medida e no seguimento da liquidagdo retroativa da taxa de ocupacgdo do
solo e subsolo, algumas entidades intentaram contra o Municipio processos judiciais no sentido
de ndo pagarem os montantes que lhes tinham sido imputados, sendo que durante o ano de 2016
o Tribunal proferiu algumas sentencas favordveis a essas entidades, obrigando a Autarquia a

anular essas liquidagdes.

3.3.6. Reestruturacao da matriz tributaria.

Obijetivo: Plano de revisdo da matriz tributaria.

Conforme j4 mencionado no ultimo relatério, esta medida previa a inclusdo de novos tributos,
nomeadamente o lancamento da Derrama, bem como a revisdao dos impostos e taxas em vigor.
No que respeita a Derrama, decidiu o Executivo Municipal nao onerar as empresas locais ja
penalizadas com a interioridade. A revisao da matriz foi objeto de andlise noutras medidas como

a medida respeitante a revisao da Tabela de Taxas e a medida relativa as taxas de IML

3.3.7. Fixacao das taxas do IMI para 2011 em 0,3% para prédios urbanos ja avaliados nos
termos do Cédigo do IMI e em 0,6 %para os restantes prédios urbanos. Manutencao da

taxa de 0,8 % para os prédios ruasticos.

Objetivo: A receita estimada para o ano de 2016 foi de 1.592.890 €.

O Or¢amento do Estado para 2016 veio introduzir uma alteracio ao Cdédigo do Imposto
Municipal sobre Iméveis - CIMI, que determina que ficam isentos de imposto municipal sobre
imoveis os prédios risticos e o prédio ou parte de prédio urbano destinado a habitacdo propria
e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, e que seja efetivamente afeto a tal
fim, desde que o rendimento bruto total do agregado familiar ndo seja superior a 2,3 vezes o
valor anual do IAS e o valor patrimonial tributdrio global da totalidade dos prédios riisticos e
urbanos pertencentes ao agregado familiar ndo exceda 10 vezes o valor anual do IAS. Neste
concelho existem muitos prédios urbanos pertencentes a cidadaos emigrados que nao possuem

rendimentos no territério portugué€s e que por esse motivo, desde que os bens tenham valor
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patrimonial abaixo do limite estipulado, estdo a beneficiar desta isencdo automdtica o que

originou um decréscimo de quase 250.000 € desta receita.

Salienta-se que para este decréscimo contribuiu ainda a reducdo da taxa de IMI em funcao do
nimero de dependentes, nos termos previstos no n.° 13 do artigo 112.° do CIMI, designadamente
com uma redu¢do de 10% para as familias com um dependente, de 15% para as familias com

dois dependentes e de 20% para as familias com trés ou mais dependentes.

O gréfico seguinte ilustra a evolugdo que a receita proveniente deste imposto teve nos ultimos
anos, verificando-se que, a excecao do exercicio de 2016, pelos motivos referidos, apresenta uma

trajetdria favordvel, sendo que comparativamente ao ano de 2012 aumentou cerca de 908.000 €.

Quanto ao montante previsto no PSF para o ano em andlise, constata-se que, apesar dos

condicionalismos enunciados, foi ultrapassado em mais de 900.000 €.

Evolucao da Receita de IMI

| | | | |

2016

2015

2014

2013

2012
| | |

0,00 500.000,00  1.000.000,00 1.500.000,00 2.000.000,00 2.500.000,00 3.000.000,00
2012 2013 2014 2015 2016
IMI 1.599.440,93 1.784.004,52 2.007.679,94 2.756.840,78 2.507.103,05

3.3.8. Revisao dos precos municipais (abastecimento de agua, saneamento de aguas
residuais e residuos solidos urbanos) suportada em fundamentacio econémico-financeira

aproximando-os progressivamente do preco de sustentabilidade.
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Objetivo: Revisdo dos precos dos servicos identificados permitindo arrecadar o montante de

2.445.912 € em abastecimento de agua, 1.394.615.31 € de saneamento de dguas residuais e

694.589.88 € de residuos solidos urbanos.

No que respeita a esta Medida, importa referir que devido a problemas verificados com o
processamento da faturacdo respeitante ao més de novembro, a receita arrecadada no ano de
2016 reporta a um periodo temporal inferior ao verificado nos restantes exercicios em analise,
pois a maior parte da receita respeitante a esse més foi recebida em janeiro de 2017, pelo que a
comparacdo dos valores ndo traduz com exatiddo a realidade pois, pela andlise do gréafico
seguinte, que retrata os valores executados por ano econdémico, verifica-se que a receita com a
venda de 4gua diminuiu relativamente ao ano anterior, sendo que na realidade houve um

desfasamento temporal relativo a arrecadacdo da mesma.

Agua, Saneamento e Residuos

1.800.000,00
1.600.000,00 =
1.400.000,00
1.200.000,00
1.000.000,00
800.000,00
600.000,00 /
400.000,00 Py
200.000,00
0,00
2012 2013 2014 2015 2016
Saneamento 355.708,16 | 347.432,99 | 504.086,76 | 586.377,83 | 598.138,41
=== Residuos sélidos 422.378,83 | 419.053,60 | 537.354,61 | 622.695,92 | 679.707,76
Abastecimento de dgua |1.705.544,30|1.586.064,77|1.634.349,68|1.668.120,97(1.497.272,65

5. Endividamento

O grafico que a seguir se apresenta demonstra a evolugdo da divida a fornecedores e instituicoes
bancdrias desde o ano de 2012, reiterando-se que, nesta andlise apenas foi considerada a divida a
fornecedores e entidades bancdrias, pois constitui o grosso da divida da Autarquia, remetendo-se
a andlise da divida total para o relatério que integra a Prestacdo de Contas relativa ao exercicio

de 2016, pelos motivos ja enunciados.
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O empréstimo para saneamento financeiro foi contratualizado no ano de 2013, facto que originou
a passagem da divida de fornecedores para instituicdes bancdrias e, ndo uma redugdo
significativa da divida em termos globais. A partir desse ano, o Municipio desenvolveu elevados
esfor¢os no sentido de reduzir todas as suas obrigacdes para com terceiros, verificando-se que

comparativamente a 2012, alcan¢ou uma redugdo de 8.177.742 €.

Comparativamente a 2015, a divida a fornecedores decresceu 96.416 €, salientando-se que no
final de 2016 o Municipio procedeu a aquisicao do edificio do Instituto Piaget pelo montante de
1.373.180 €, o que resultou num aumento da divida de 1.173.180 €, uma vez que a primeira

prestacdo no valor de 200.000 € foi paga antes do final do exercicio.

Evoluc¢ao da Divida a Fornecedores e Banca

18.000.000,00
16.000.000,00 \\ o~
14.000.000,00 N
12.000.000,00 N \
10.000.000,00 , N
8.000.000,00 —
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00
0,00
2012 2013 2014 2015 2016
———Fornecedores 17.073.562,69 | 8.802.890,38 | 7.730.108,42 | 6.790.648,72 | 6.694.232,39
Instituigdes bancdrias | 9.296.090,99 | 15.865.475,63 | 14.419.912,69 | 13.026.526,55 | 11.497.679,76

Conclusao

Decorridos quatro anos da implementacdao do PSF com as consequentes restri¢cdes que lhe estdo
adjacentes essencialmente ao nivel da despesa, verifica-se que a trajetdria seguida pelo
Municipio tem sido positiva, o que facilmente se comprova pela acentuada reduc@o ao nivel do
endividamento. Apesar de neste horizonte temporal existirem ainda medidas que nao foram
implementadas e para as quais nao se prevé qualquer exequibilidade, o rigor imposto em toda a
gestdo municipal tem conduzido a sustentabilidade econdmico-financeira tracada como grande

objetivo do PSF.
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