A Reunifio de CAmara.
02/08/2016

O Presidente da Camara Municipal

N
2 pte

An%‘mﬁ?\%r Branco

PLANO DE SANEAMENTO
FINANCEIRO

VI RELATORIO SEMESTRAL DE
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO PSF

junho 2016

A Camara Municipal de Mirandela:
Apresentado em reuniao de 08/08/2016

DELIBERACAO: A Camara Municipal deliberou, por maioria, com quatro votos a favor (trés dos
membros do PSD e um do membro do PS José Manuel Morais) e uma abstencao do
membro do PS Jodo Casado, conforme proposto:

1 — Aprovar o VI Relatério Semestral de Acompanhamento da Execucao do Plano de
Saneamento Financeiro;

2 — Submeter esta deliberacio a aprovacio da Assembleia Municipal.

Municipio de Mirandela
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1. Introducao

Em cumprimento do Regime Financeiro das Autarquias Locais, e tendo por referéncia o Plano de
Saneamento Financeiro (PSF) do Municipio de Mirandela visado pelo Tribunal de Contas em
marco de 2013, do qual resultou a contratacio de um empréstimo de médio e longo prazo no
montante de 7.600.000 € bem como um Plano integrador das medidas que objetivam a
recuperacdo financeira, apresenta-se o relatério semestral que visa o acompanhamento da
execu¢do do referido Plano reportado ao primeiro semestre de 2016. O presente relatorio
pretende demonstrar o cumprimento das medidas do PSF, através da andlise da execugdo
alcancada no primeiro semestre do corrente ano, estabelecendo a comparacdo com igual periodo
de 2015 por se considerar ser o método mais adequado, uma vez que as metas estabelecidas no
Estudo reportam ao exercicio econémico completo. Serd ainda apresentada uma breve andlise da

execug¢do or¢camental do semestre, bem como do endividamento municipal.

O presente relatério devera ser:

* Enviado aos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e das
autarquias locais, conforme estipulado no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de
marco;

*» Remetido a Assembleia Municipal para apreciacdo, nos termos do artigo 40.° da LFL;

» Enviado a Direcao Geral das Autarquias Locais;

= Publicado no portal da Internet do Municipio, ap6s apreciacio do Orgio Deliberativo,

em cumprimento do artigo 49.° da Lei das Financas Locais.
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2. O Empréstimo

O PSF agrega um conjunto de medidas que visam a recuperacdo da sustentabilidade e equilibrio
financeiro do Municipio, onde se integra o empréstimo de saneamento financeiro no valor de
7.600.000,00 €, como forma de consolidar passivos financeiros vencidos, substituindo divida
comercial por divida financeira. O financiamento desta operag¢do foi contratualizado com duas
instituicdes bancdrias, Caixa Geral de Depdsitos (CGD), no montante de 5.200.000,00 € e Caixa
de Crédito Agricola Mituo (CCA), no valor de 2.400.000,00 €, no final do semestre em estudo o
montante em divida era de 4.352.052 € e de 2.007.299 € respetivamente.

3. Medidas do Plano de Saneamento Financeiro

De acordo com o n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, o Plano de Saneamento
Financeiro (PSF) integra 24 medidas que visam a recuperagao da sustentabilidade financeira do
Municipio. As medidas agregam-se em trés eixos de atuacdo: eficiéncia organizacional
(medidas 1 a 7); economia e reducdao da despesa (medidas 8 a 15); aumento da receita

(medidas 16 a 23); e por ultimo a medida 24 inerente ao empréstimo de saneamento financeiro.
3.1. Eficiéncia Organizacional

3.1.1. Reorganizacao dos servicos municipais, com especial enfoque na eficiéncia e eficacia
organizacional operando uma efetiva segregacio de competéncias instrumentais e

operativas.
Objetivo: Redugdo de duas Unidades Organicas dotadas durante o primeiro semestre de 2012

A data da elaboracdo do PSF, no ano de 2013, a Camara Municipal tinha na sua estrutura
organica quatro unidades organicas nucleares (Departamentos), dez unidades organicas flexiveis
(Divisdes) e uma equipa multidisciplinar, encontrando-se providos naquela data os quatro

departamentos e sete divisoes.

A 11 de janeiro de 2016, a Camara Municipal aprovou o novo Regulamento Organico do
Municipio de Mirandela, que estabelece ao nivel das unidades organicas flexiveis uma

nomenclatura de servigos ajustada a realidade do municipio, estando assim dependente do

Departamento de Coordenacdo Geral, a Divisdo Administrativa e Financeira, a Divisao de
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Servigos Operativos, a Divisdo de Fomento Territorial e a Divisdo de Educacdo, Assuntos
Sociais e Culturais. Visando assegurar a permanente adequacio do servigo as necessidades de
funcionamento e de otimizacao dos recursos, tendo em conta a programagao e controlo criterioso
de custos e resultados, no Aambito da mesma estrutura flexivel foram criadas dez areas funcionais

a serem coordenadas por um técnico superior.

3.1.2. Reorganizacao do grupo municipal (por extin¢ao ou cisao de entidades), reapreciacao

das participacoes financeiras.

Objetivos:

a) Extincdo dos Servicos Municipalizados de Agua de Mirandela (SMAM) por fusdo no
Municipio. A fusdo dos SMAM efetivou-se em 2012, sendo que a gestdo do servico de
abastecimento de dgua passou para a Camara Municipal,

b) Reducdo do passivo da Agro Industrial do Nordeste (AIN), bem como operacionalizacdo da
sustentabilidade da empresa. Esta Entidade durante o exercicio econémico de 2015 operou
uma redugdo do seu passivo na ordem dos 135.000 €, terminando o ano com um resultado
liquido positivo;

c) Exploracdo da atividade do Metropolitano Ligeiro de Mirandela (MLM) até a conclusao da
barragem do Tua;

d) Extin¢do da Parceria Publico-privada Mirandela XXI. Esta parceria foi extinta em abril de

2012.

3.1.3. Implementac¢io, no biénio 2012/2013, das Funcoes Planeamento, Aprovisionamento
(concentracao da Funcao Compras numa unidade instrumental), auditoria interna e

controlo de gestao.

= Objetivos:

a) Criacdo de uma unidade instrumental para empreitadas de obras publicas e aquisicdo de
servicos. A estrutura orginica aprovada em janeiro de 2016 contempla uma Area Funcional
de Compras e Aprovisionamento, sendo responsdvel por todos os procedimentos de
aquisicao de bens e servigos, bem como pela organizacdo e acompanhamento dos processos

de empreitadas de obras publicas;
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b) Planeamento das intervencdes por administracdo direta. A aplicacdo informética de Gestao
de Atividades, implementada em janeiro de 2014, reforcou o planeamento e controlo de
todas as obras por administracdo direta ao permitir o registo de todos os meios humanos e
materiais usados em cada intervengao;

c¢) Implementacdo da fun¢do de auditoria e controlo de gestdo. A estrutura organica aprovada
em 2013 criou o servico de Sistema de Gestdo da Qualidade que desde entdo faz o
acompanhamento de todos os servigcos, assim como auditorias internas, garantindo a
eficiéncia dos procedimentos internos como forma de aumentar a satisfacdo de todos os

municipes.

3.1.4. Reforc¢ar, no biénio 2012/2013, a simplificacao de politicas e procedimentos, quer pela
eliminacdo de redundancias quer pela reavaliacio dos mesmos, combatendo atuacoes
burocraticas e circuitos de decisao complexos, reduzindo os custos de contexto internos e

encurtando os prazos de resposta aos municipes.

=  Objetivos:
a) Informatizacdo de circuitos por processos;
b) Processo de certificacao da qualidade;

c) Prestacdo de servicos numa 6tica multicanal.

Esta medida encontra-se completamente implementada, internamente todos 0s processos estao
informatizados através do sistema sigmaflow possibilitando o controlo just in time de qualquer
processo submetido por um municipe. A certificacdio do Municipio abrange todos os servigos e
as sucessivas auditorias externas tém resultado na manutencdo da certificacdo. Foi criada a
plataforma “Tua Camara” para prestacdo de servigcos on-line, assim como a descentralizacido do
atendimento aos municipes através da criacdo de trés Mini-GAM’s sediados em Torre de D.
Chama o qual ja se encontra em funcionamento, e em Avidagos e Frechas que estdo em fase de

implementacdo.

Encontra-se também ja em pleno funcionamento a plataforma informética MirandelaATENTA,
nas suas vertentes de aplicacdo para dispositivos moveis e web-browser, as quais permitem aos
municipes reportar ocorréncias, reclamacdes e outras comunicacdes de forma rdpida, facil e

eficiente.
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3.1.5. Implementacao do sistema de Contabilidade Analitica
= QObjetivo: Planeamento e controlo da atividade autdrquica e redugdo de custos.

O processo de implementacdo da contabilidade de custos foi iniciado no ano de 2014 e constitui
um processo complexo porque abrange todos os servicos e atividades municipais, que tém de
uma formal geral contribuido para uma evolucido positiva. Estabilizada esta primeira fase de
registo de todos os custos necessarios ao desenvolvimento das atividades, inicializar-se-4 a fase
de avaliacdo de resultados, realgcando-se que no final do exercicio de 2015 o volume de custos

indiretos diminuiu comparativamente ao ano de implementacao.

3.1.6. Implementacdo de um Orcamento de base zero, caso se encontrem reunidas as

condicdes minimas necessarias a sua implementacio.

= QObjetivo: Elaboracdo do Or¢camento Municipal para 2013 obedecendo ao processo de

orcamentagdo de base zero.

Esta medida ndo foi ainda implementada por ndo se encontrarem ainda reunidas as condi¢oes

necessarias.

3.1.7. Implementar a regra orcamental de que as receitas de capital, inerentes a alienacao
de bens de investimento, s6 deverao ocorrer para o financiamento de despesas de

investimento quando exista uma forte presuncao da sua concretizacio.

Objetivo: Aproximar o grau de execu¢do do orcamento da receita e da despesa, condicionando a

execugdo da despesa ao orcamento da receita.

Esta medida surgiu da necessidade de limitar a dotagdo das rdbricas de venda de imdveis, que
permitia aumentar na mesma medida as dotacdes das rubricas do orcamento da despesa,
potenciando o aumento da divida do Municipio. Neste dmbito importa referir que a Lei n.° 83-
C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2014, bem como os
Orcamentos do Estado dos anos seguintes, determinaram que os municipios ndo podem, na
elaboragdo dos documentos previsionais..., orcamentar receitas respeitantes a venda de bens
imoveis em montante superior a média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda

de bens imoveis nos ultimos 36 meses que precedem o més da sua elaboracdo. Esta obrigacao
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legal, veio reforcar a implementagdo da presente medida, no que concerne a receita da venda de
imoveis.

Desde a implementac@o do PSF que € notério um aumento das taxas de execugdo quer da receita
quer da despesa, resultado de um maior rigor na elaboragdo dos or¢amentos. De salientar que no

exercicio econdmico de 2015 a execugdo orcamental alcangou uma taxa superior a 70 %, o que

comparativamente ao ano de 2012 representa um aumento superior a 10%.

De acordo com a tabela seguinte, as taxas de execucdo da receita e despesa no final do primeiro
semestre do corrente ano, foram ligeiramente inferiores as verificadas em igual periodo de 2015.
No entanto, em junho de 2015 foi contratado um empréstimo de curto prazo no montante de
3.000.000 € para pagamento de diversas empreitadas objeto de financiamento comunitério, cuja
execugdo financeira tinha que estar concluida no final do primeiro semestre, facto que

influenciou positivamente as taxas de execucao da receita e da despesa.

A taxa de execucdo orcamental representada no quadro seguinte € calculada com base no
montante das previsdes corrigidas e nos valores efetivamente pagos. Desta forma, é de salientar
que a revisao orcamental aprovada a 17 de junho de 2016 no ambito do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano do Municipio, originou um aumento do or¢amento em 3.192.000 €,
montante sobre o qual ndao houve até final do referido més qualquer execucdo, facto que

influenciou negativamente as taxas de execugao.

30/06/2015 30/06/2016 Variagcdo
Receita 38,50% 35,30% -3,20%
Despesa 37,65% 33,51% -4,14%

3.2. Economia, reducio da despesa

3.2.1. Reducio e racionalizacao de despesas de funcionamento, com definicao de tetos para

as despesas em outsourcing, com projetos, estudos, pareceres e consultoria.

Objetivo: Promover e rentabilizar os recursos internos disponiveis, reduzindo a dependéncia de

entidades terceiras. Limite para 2016: 48.735 €.

No primeiro semestre de 2016 a aquisicdo deste tipo de servigos ascendeu a 3.093 €, o que

conforme se pode verificar pelo gréifico seguinte, representa menos de metade do valor do
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exercicio anterior. Considerando o limite estipulado no PSF para este tipo de despesa,

perspetiva-se que esta medida ird ser amplamente cumprida no final do corrente ano.

Evolugdo das Despesas com Estudos Pareceres, Projetos e Consultoria

60.000,00
50.000,00
40.000,00
30.000,00
20.000,00
10.000,00

0,00

30/06/2015 30/06/2016
Limite 48.735,00 48.735,00

e Estudos pareceres, projetos e consultoria 7.041,75 3.093,45

3.2.2. Reducao e racionalizacao de despesas de funcionamento, através da agregacao de

necessidades operada pelo agrupamento de entidades adjudicantes.

Objetivo: Identificar os bens e servigos passiveis de agregacdo e propor a AMTQT e a CIM-
TTM a concretizagdao dos procedimentos concursais.

No que respeita a esta medida foi promovido pela AMTQT um Concurso Publico Internacional para o
Fornecimento de Energia Eléctrica para as instalagdes alimentadas em MT, BTE e BTN (onde se inclui a
Iluminagdo Publica) de que resulta uma substancial reducdo de meios e custos. Foi também promovido
um procedimento de concurso de contrataciao conjunta das aplicagdes e servidores informaticos reduzindo
os valores contratualizados de forma individual pelas autarquias e diminuindo o encargo bruto por
nimero de utilizador registado, tendo ainda sido contratado o desenvolvimento das plataformas de acesso
aos portais de internet dos cinco municipios da Terra Quente Transmontana, bem como uma aplicagdo de

registo de ocorréncias para plataformas méveis - MirandelaATENTA.
3.2.3. Reducao e racionalizacio de auto-consumos municipais.

Objetivo: Reducdo de 10% da despesa com comunicacgdes fixas e moveis, combustivel, gés e

energia elétrica (com referéncia a 2012).

Os auto-consumos constituem uma matéria onde se torna cada vez mais dificil operar uma
reducgdo, pois ao longo dos ultimos anos o Municipio tem vindo a negociar com as diferentes

empresas de forma a conseguir obter o menor custo unitirio, bem como a implementar

PG.02_PROC.07_IMP.05 Praga do Municipio — 5370 - 288 Mirandela NIF —506 881 784 Telefone - 278 200 200 Pégina 9 de 21
e-mail — geral@cm-mirandela.pt www.cm-mirandela.pt Fax - 278 265 753



municipio ' !

VI Relatério Semestral — PSF

equipamentos que permitam a racionalizacdo do consumo. Analisando o grafico seguinte,
conclui-se que no final do segundo semestre de 2016 o valor total gasto com os auto-consumos
considerados nesta medida diminuiu cerca de 124.000 € em relacdo a igual periodo do ano

anterior, sendo que a maior reducdo ocorreu nos encargos com eletricidade e gas.

Auto-consumos

500.000,00
450.000,00
400.000,00
350.000,00
300.000,00
250.000,00
200.000,00
150.000,00
100.000,00 ——
50.000,00
0,00
30/06/2015 30/06/2016
Combustiveis 77.396,36 67.507,79
== Comunicagdes 69.539,82 84.648,00
e Encargos com
instalacdes 436.531,13 307.045,48

3.2.4. Implementacio do Plano de Eficiéncia Energética da Iluminacao Publica.
Objetivo: Redugdo da despesa com iluminagdo publica, com limite para 2016 de 710.220 €.

O Plano de Eficiéncia Energética da Iluminacdo Publica referenciado nesta Medida, foi
implementado em janeiro de 2014 e, apesar dos vdrios condicionalismos que a transicao para o
mercado liberalizado originou, tais como o aumento das tarifas, o pagamento de uma tarifa
suplementar de acesso as redes e o aumento do nimero de instalacdes, os montantes pagos em
iluminagd@o publica tém vindo a diminuir. No primeiro semestre de 2015 a despesa com este

servigo foi superior a verificada no dltimo semestre em cerca de 40.000 €.

Iluminag@o publica

450.000,00
440.000,00
430.000,00
420.000,00
410.000,00
400.000,00
390.000,00
380.000,00
370.000,00

30/06/2015 30/06/2016
¥ [luminagdo publica 439.494,47 399.633,72
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3.2.4. Decréscimo dos subsidios e transferéncias em numerario atribuidos a terceiros até ao

ano de 2017, mantendo-se congelados a partir de 2018.
Objetivo: O valor limite de transferéncias e subsidios para o ano 2016 foi fixado em 2.361.227 €.

De acordo com o PSF, o Municipio ndo deve efetuar um volume de transferéncias para terceiros
superior a 2.361.227 €, no final do primeiro semestre verifica-se que este tipo de despesas
ascendeu a 979.158 €, registando uma diminuicdo de 135.957 € comparativamente a igual
periodo de 2015. Conforme se pode verificar pela andlise do grafico que a seguir se apresenta,
apenas as transferéncias para as juntas de freguesia e para as empresas locais, designadamente a

Agro-Industrial do Cachao, registaram um aumento.

Exslysiigndas Transferéncias para Terceiros

500.000,00 \

400.000,00

300.000,00

200.000,00

100.000,00

0,00
30/06/2015 30/06/2016
e [nstituicOes sem fins lucrativos 548.559,62 418.492,96
e Ereguesias 91.060,20 94.100,00

Apoio a familias carénciadas 16.711,58 9.171,15

e ApoOio a empresas locais 45.000,00 70.000,00
e AMTQT 413.783,18 387.393,65

3.2.6. Otimizacdo do desempenho da frota e da funcio transportes no Municipio, através

da otimizacao dos recursos, racionalizacio de custos de manutencio preventiva e corretiva.

Objetivo: Implementacdo de uma politica de execucdo e manutengdo preventiva e corretiva
(sempre que possivel) por administracdo direta. Substituicdo de veiculos antigos e obsoletos e

centralizacdo do acesso as viaturas, criando uma dindmica de efici€ncia e rentabilidade.

Relativamente a frota automdével municipal, o problema reside na idade média dos veiculos
ligeiros que ultrapassa os 15 anos, sendo que nos veiculos pesados é superior. Neste sentido,
durante o semestre em andlise, iniciou-se um procedimento de aquisi¢do de quatro veiculos por

leasing que se encontra em fase de conclusao.
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3.2.7. Reducao do nimero de trabalhadores no Municipio, através da nao entrada de novos

colaboradores para compensar as saidas por aposentaciao ou outra forma de desvinculaciao.

Objetivo: Uma admissdo por cada trés saidas, com um nimero maximo de trabalhadores para

2016 de 455 e uma poupanga anual de 112.700 €.

No final do ano de 2015 o nimero de trabalhadores ao servigo era de 302, sendo que durante o
primeiro semestre de 2016 registaram-se trés saidas, nomeadamente, duas aposentagdes e o final
do periodo de mobilidade de um trabalhador do Municipio de Vinhais. Ainda durante o primeiro
semestre verificou-se o regresso de um trabalhador em virtude de ter requerido a antecipagao da
licenca sem remuneracdo. Nesta conformidade, o nimero total de trabalhadores ao servigo do

municipio no final do primeiro semestre era de 300.

O gréifico abaixo apresentado ilustra a poupanca verificada no semestre em andlise, em
comparacao ao primeiro semestre de 2015, verificando-se que em termos globais, a despesa com
os recursos humanos foi inferior em 148.418 €, pelo que a manter-se esta tendéncia, prevé-se que
esta Medida no final do exercicio econdémico seja novamente cumprida. Salienta-se que
anualmente a Autarquia tem conseguido diminuir as despesas com pessoal resultado de uma

gestdo rigorosa dos seus recursos humanos.

Os montantes das despesas com pessoal apresentados englobam os encargos com a Assembleia
Municipal, nomeadamente os valores referentes a ajudas de custo e senhas de presenca, que em

30 de junho de 2015 eram de 27.350 € e no periodo homdlogo de 2016 eram de 13.849 €.

Despesas com Pessoal

2.500.000,00

2.000.000,00

1.500.000,00
1.000.000,00

500.000,00 - —
0,00

< Abonos Varidveis e
Remuneragdes . Encargos
Eventuais
m30/06/2015 2.324.025,35 74.434,55 685.484,67
30/06/2016 2.320.097,68 58.455,80 556.972,82
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3.2.8. Reducio do nivel de despesa nas riabricas de horas extraordinarias e ajudas de custo

em 5% em 2011 e 2,5% nos anos seguintes.

Objetivo: Despesa com horas extraordindrias inferior a 34.179 € e despesa com ajudas de custo inferior a

34.961 €.

Analisando o gréfico apresentado, conclui-se que no final do periodo em estudo o montante
gasto na rubrica de horas extraordindrias aproximou-se do limite estabelecido para o ano de
2016, pelo que, facilmente se prevé que esta diretiva ndo seja cumprida pelo Municipio. No
entanto, a andlise desta Medida nido deve ser feita isoladamente da anterior, uma vez que o
aumento da despesa com horas extraordindrias € uma consequéncia da diminui¢do de pessoal,
pois as atividades e o trabalho desenvolvido pela Autarquia ndo acompanham essa tendéncia, o
que obriga a um maior esforco laboral de todos os trabalhadores. Conforme foi mencionado no
ponto anterior, no final do semestre as despesas com pessoal foram inferiores em 148.418 €
relativamente ao primeiro semestre de 2015, enquanto que o aumento de horas extraordindrias
foi de apenas 1.294 €. Para além disso, a rubrica de ajudas de custo, que inclui as ajudas pagas
aos membros da Assembleia Municipal, diminuiu 2.319 € comparativamente a igual periodo do
ano anterior, sendo que da anélise total das duas rubricas constata-se uma diminuicdo de 1.025 €.

Deste modo o aumento da despesa com horas extraordindrias ndo compromete o cumprimento do

PSF.

Horas Extraordindrias e Ajudas de Custo

35.000,00
30.000,00 —
25.000,00
20.000,00
15.000,00
10.000,00 — ——
5.000,00
0,00
30/06/2015 30/06/2016
=== Horas extraordindrias 29.616,80 30.910,80
== Ajudas de custo 11.139,27 8.820,20
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3.3. Aumento da Receita

3.3.1. Elaborac¢ao de um plano de rentabilizacio do patriménio municipal.
Objetivo: Alienagdo de imobilizados no montante de 515.000 €.

Medida nao implementada.

3.3.2. Aumento na eficiéncia e eficacia da liquidacao e cobranca de receitas.

Objetivo: O limite minimo de receitas a cobrar de imposto indiretos e taxas € de 98.175 € e de

493.185 €, respetivamente.

Relativamente a cobranca de impostos indiretos e taxas verifica-se que o Municipio arrecadou o
montante total de 505.440 €, correspondendo 62.553 € a impostos indiretos e 442.886 € a taxas,

dos quais 309.140 € foi cobrado sob a forma de taxa de saneamento.

O gréfico seguinte demonstra um aumento deste tipo de receitas comparativamente aos primeiros
seis meses de 2015, evidenciando também que esta medida serd largamente cumprida no final do

exercicio econ0mico em curso.

Impostos Diretos e Taxas

500.000,00
450.000,00 —
400.000,00
350.000,00
300.000,00
250.000,00
200.000,00
150.000,00
100.000,00
50.000,00 —
0,00

30/06/2015 30/06/2016
=== Impostos indiretos 33.533,52 62.553,23
e Taxas 420.341,15 442.886,40

3.3.3. Revisao das taxas municipais suportada em fundamenta¢ao econémica e financeira

aproximando-as progressivamente do custo da atividade piblica local.

Objetivo: Revisdo da Tabela de Taxas e adaptacao da mesma as alteragdes legislativas.
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No inicio do ano de 2014, procedeu-se a uma profunda alteracdo da Tabela de Taxas do
Municipio, adaptando-a ao paradigma do Licenciamento Zero. No entanto, porque atualmente as
alteracoes legislativas sdo constantes, durante o ano de 2015 iniciou-se um novo processo de
revisdao da Tabela de Taxas e Precos, bem como dos vdrios regulamentos municipais que
interferem na cobranga de taxas, estando prevista a constituicio de uma Comissao de Taxas que
em permanéncia recolha os assuntos relacionados e anualmente faca uma proposta de

ajustamento para os casos que se justifiquem.
3.3.4. Implementaciao do regulamento do estacionamento tarifado de curta duracao.

Objetivo: Implementacdo do estacionamento tarifado prevendo-se um volume de receitas para
2016 de 144.768 €.

O estacionamento tarifado foi implementado em Mirandela no ano de 2014 com a conclusao da
empreitada de Recuperacdo e Qualificacdo Urbanistica da Rua e Avenida das Amoreiras e
Avenida dos Bombeiros Voluntérios, tendo-se alargado a outras artérias da cidade durante o ano
de 2015. Como se pode verificar no grafico seguinte, a receita arrecada no dltimo semestre quase
duplicou relativamente ao primeiro semestre de 2015, perspetivando-se que no final de 2016 o
valor estipulado no PSF possa ser atingido, visto que o segundo semestre engloba meses de

grande afluxo a cidade.

Estacionamento Tarifado

70.000,00
60.000,00
50.000,00 —
40.000,00 —
30.000,00 +— —] —
20.000,00 +—— —] —
10.000,00 +—— —] —

0,00

Estacionamento tarifado

30/06/2015 30/06/2016
Estacionamento tarifado 31.567,15 58.068,15

PG.02_PROC.07_IMP.05 Praga do Municipio — 5370 - 288 Mirandela NIF —506 881 784 Telefone - 278 200 200 Pdgina 15 de 21
e-mail — geral@cm-mirandela.pt www.cm-mirandela.pt Fax - 278 265 753



D
o
/ \ A A @
NN A S
%

YAV
N\irandela ”
' VI Relatério Semestral — PSF SGS

3.3.5. Liquidacao retroativa (2007 a 2011) das taxas devidas pela ocupacio de subsolo de

dominio publico e liquidacao recorrente a partir do exercicio de 2012 e seguintes.

Objetivo: Proceder a liquidacdo retroativa de 750.00 € em 2011, liquidando 500.000 €

anualmente entre 2012 e 2023.

Relativamente a esta Medida nao se verificou qualquer desenvolvimento.
3.3.6. Reestruturacao da matriz tributaria.

Objetivo: Plano de revisdo da matriz tributdria.

Esta medida previa a inclusdo de novos tributos, nomeadamente o langamento da Derrama, bem
como a revisdo dos impostos e taxas em vigor. No que respeita a Derrama, decidiu o Executivo
Municipal ndo onerar as empresas locais ja penalizadas com a interioridade. A revisdo da matriz
foi objeto de andlise noutras medidas como a medida respeitante a revisdo da Tabela de Taxas e

a medida relativa as taxas de IMI.

3.3.7. Fixacao das taxas do IMI para 2011 em 0,3% para prédios urbanos ja avaliados nos
termos do Cédigo do IMI e em 0,6 %para os restantes prédios urbanos. Manuten¢ao da

taxa de 0,8 % para os prédios ruasticos.
Objetivo: A receita estimada para o ano de 2016 foi de 1.592.890 €.

A receita de IMI cobrada no primeiro semestre de 2016 foi de 1.290.056 €, ou seja, menos
231.594 € que no mesmo periodo de 2015. Refira-se que o Or¢camento do Estado para 2016 veio
introduzir uma alteracdo ao Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis - CIMI, que determina
que ficam isentos de imposto municipal sobre imoveis os prédios risticos e o prédio ou parte de
prédio urbano destinado a habitagdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu
agregado familiar, e que seja efetivamente afeto a tal fim, desde que o rendimento bruto total do
agregado familiar ndo seja superior a 2,3 vezes o valor anual do IAS e o valor patrimonial
tributdrio global da totalidade dos prédios riisticos e urbanos pertencentes ao agregado familiar
ndo exceda 10 vezes o valor anual do IAS. Neste concelho existem muitos prédios urbanos
pertencentes a cidaddos emigrados que ndo possuem rendimentos no territdrio portugués e que
por esse motivo, desde que os bens tenham valor patrimonial abaixo do limite estipulado, estdo a

beneficiar desta isen¢do automaética o que originou um decréscimo significativo desta receita.
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Salienta-se que para este decréscimo contribuiu ainda a reducdo da taxa de IMI em funcdo do
nimero de dependentes, nos termos previstos no n.° 13 do artigo 112.° do CIMI, designadamente
com uma reducdo de 10% para as familias com um dependente, de 15% para as familias com

dois dependentes e de 20% para as familias com trés ou mais dependentes.

Imposto Municipal sobre Imdveis

|
30/06/2016 ‘ ‘ ‘

30/06/2015 | | | |

1.100.000,00 1.200.000,00 1.300.000,00 1.400.000,00 1.500.000,00 1.600.000,00

30/06/2015 30/06/2016
IMI 1.521.649,51 1.290.055,54

3.3.8. Revisao dos precos municipais (abastecimento de agua, saneamento de aguas
residuais e residuos sélidos urbanos) suportada em fundamentacao econémico-financeira

aproximando-os progressivamente do preco de sustentabilidade.

Objetivo: Revisdo dos precos dos servigos identificados permitindo arrecadar o montante de
2.445.912 € em abastecimento de agua, 1.394.615,31 € de saneamento de dguas residuais e

694.589,88 € de residuos solidos urbanos.

O valor arrecadado relativo a este conjunto de receitas foi de 1.452.976 €, representando um
acréscimo de 70.030 € relativamente ao mesmo periodo de 2015, apesar da receita proveniente

de abastecimento de dgua ter diminuido ligeiramente conforme se verifica no grafico seguinte.

Agua, Saneamento e Residuos

1.000.000,00
800.000,00
600.000,00
400.000,00 ———
200.000,00
0,00
30/06/2015 30/06/2016
Saneamento 280.527,30 309.139,81
e Residuos sélidos 306.577,16 353.547,77
Abastecimento de dgua 795.841,03 790.287,94
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Para além dos valores identificados no grafico anterior, existe um volume significativo de receita
liquidada que se encontra em divida, verificando-se que este tipo de incumprimento por parte dos

municipes tem vindo a aumentar, conforme se constata pela anélise do grafico seguinte.

Receita por Cobrar

800.000,00

600.000,00

400.000,00

200.000,00

0,00
30/06/2015 30/06/2016
Saneamento 166.742,34 235.613,86
=== Residuos sélidos 95.996,81 159.755,75
Abastecimento de dgua 527.662,58 687.230,09

4. Execucao Orcamental

4.1 Receita

A receita total arrecada no primeiro semestre de 2016 ascendeu a 10.160.350 €, representando
um decréscimo de 3.879.105 € comparativamente a igual periodo do ano anterior, salientando-se
que em 2015, o Municipio procedeu a contratacdo de um empréstimo de curto prazo, no
montante de 3.000.000 € objetivando a execucao financeira de diversas obras financiadas cujo
prazo para a realizacdo dos pedidos de reembolso tinha o seu términus precisamente no final do
semestre. Conforme se verifica pela observacdo do griafico seguinte, o impacto referido
anteriormente provocou a diminui¢do das receitas de capital, sendo que as receitas correntes

apresentam uma ligeira subida.

Evolug¢do da Receita

10.000.000,00
9:000.000.00 \
0,00
30-06-2015 30-06-2016
= Receitas correntes 9.150.206,50 9.265.063,21
== Receitas de capital 4.889.249,07 895.287,16
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A tabela seguinte apresenta as oscilacdes verificadas nas rubricas das receitas correntes,
constatando-se que o maior decréscimo ocorreu nos impostos diretos, pois conforme referido ao
longo deste relatério a receita proveniente do IMI sofreu uma significativa diminuicao, sendo
que a venda de bens e servigos correntes apresenta um aumento de 161.787 €, devido
essencialmente a receita atinente a faturagdo do servico de abastecimento de d4gua, ao aumento da
receita do estacionamento tarifado, bem como au aumento da receita do cinema, pois relembra-se

que no ano de 2015 ndo houve exibicao de filmes por motivo de obras no auditério municipal.

Receitas correntes 30-06-2015 30-06-2016 | Variacao
Impostos diretos 1.865.543,74 | 1.747.457,64 -118.086,10
Impostos indiretos 33.533,52 62.553,23 29.019,71
Taxas, multas e outras penalidades 139.813,85 133.746,59 -6.067,26
Rendimentos de propriedade 569.837,20 565.482,37 -4.354,83
Transferéncias correntes 4.859.881,68 | 4.928.645,41 68.763,73
Vendas de bens e servigos correntes 1.651.995,19 1.813.873,45 161.878,26
Outras receitas correntes 29.601,32 13.304,52 -16.296,80
Total | 9.150.206,50 | 9.265.063,21 114.856,71

No que respeita as receitas de capital, verifica-se uma significativa diminui¢ao pelos motivos ja

enunciados.
Receitas de capital 30-06-2015 30-06-2016 | Variacao
Venda de bens de investimento 0,00 80.725,00 80.725,00
Transferéncias de capital 1.889.249,07 814.562,16 | -1.074.686,91
Passivos financeiros 3.000.000,00 0,00 | -3.000.000,00
Total | 4.889.249,07 895.287,16 | -3.993.961,91

4.2 Despesa

A despesa total do Municipio neste primeiro semestre foi inferior a apurada no final do primeiro
semestre de 2015 em cerca de 4.000.000 €, conforme mencionado anteriormente, os primeiros
seis meses do ano anterior foram marcados por uma forte execugdo financeira de obras

financiadas.

O gréfico abaixo apresentado demonstra que, ao contrdrio das despesas de capital, as despesas de

natureza corrente tiveram um ligeiro aumento.
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Evolug¢do da Despesa

10.000.000,00
8.000.000,00

6.000.000,00 \
4.000.000,00 \

——

2.000.000,00 ~s
0,00
30-06-2015 30-06-2016
== Despesas correntes 7.594.108,36 7.916.481,07
== Despesas de capital 6.116.808,32 1.722.721,13

A tabela seguinte demonstra que as despesas que tiveram maior aumento foram as inerentes a
aquisicdo de bens e servigos, no entanto real¢ca-se que os encargos assumidos até 30 de junho de
2016 foram inferiores comparativamente a igual periodo de 2015, o que significa que o aumento

de despesa verificado na aquisi¢do de bens e servigos correntes deve-se ao pagamento de faturas

que transitaram em divida de 2015.

Despesas correntes 30-06-2015 30-06-2016 | Variacao
Despesas com pessoal 3.083.944,57| 2.935.526,30| -148.418,27
Aquisi¢do de bens e servigos 3.200.180,47| 3.811.397,40 611.216,93
Juros e outros encargos 449.511,08 219.570,16 -229.940,92
Transferéncias correntes 724.382,71 737.184,79 12.802,08
Subsidios 47.474,45 148.147,88 100.673,43
Outras despesas correntes 88.615,08 64.654,54 -23.960,54
Total | 7.594.108,36 | 7.916.481,07 322.372,71

As despesas de capital sofreram uma forte diminuicdo, essencialmente na aquisicdo de bens de

capital pelos motivos ja referidos.

Despesas de capital 30-06-2015 30-06-2016 | Variacao
Aquisi¢do de bens de capital 4.985.373,70 715.257,75| -4.270.115,95
Transferéncias de capital 390.731,87 174.472,97| -216.258,90
Ativos financeiros 69.974,00 69.974,00 0,00
Passivos financeiros 670.728,75 763.016,41 92.287,66
Total| 6.116.808,32| 1.722.721,13| -4.394.087,19
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5. Endividamento

A divida a fornecedores e institui¢cdes bancérias a 30 de junho de 2016 era de 18.524.701 €,
situando-se 5.308.903 € abaixo da registada no final do primeiro semestre de 2015. O gréfico
apresentando demonstra essa tendéncia decrescente. Salienta-se que o limite da divida total para
o ano de 2016 é de 26.555.909 € de acordo com o artigo 52.° da Lei n.° 73/2013 de 3 de

setembro que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais.

Evolugao da Divida
20.000.000,00
15.000.000,00 \\
10.000.000,00
5.000.000,00
0,00
30-06-2015 30-06-2016
Fornecedores 7.084.420,01 6.261.190,59
Instituicdes bancdrias 16.749.183,94 12.263.510,14

Conclusao

A gestdo municipal que tem vindo a ser implementada desde a entrada em vigor do Plano de
Saneamento Financeiro, com as consequentes restricdes que lhe estdo adjacentes essencialmente
ao nivel da despesa, tem-se pautado por uma rigorosa afetacdo dos recursos disponiveis, cujo

resultado se tem evidenciado na diminuicao da divida total do Municipio de Mirandela.
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