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Para os devidos efeitos se declara que o Relatério
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sairam com incorrecgdes, que assim se rectificam
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¢do de rectificacfo.

Assembleia da Republica, 4 de Setembro de 2007. —
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iNDICE DE QUADROS 3o com o p e com o ord do territério, da escala nacional &
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O sector agririo ¢, em particular, o sector florestal possuem um longo saber acumulado em
processos formais de planeamento no mbito do ordenamento dos espacos rurais, com uma.
visio concreta da organizagio do territério, tanto & escala local e sub-regional como regional
e nacional. Lembremos alguns marcos, entre os mais modemnos: o Plano de Ordenamento da.
Mata N; | da Machada (1864), que e itui opnmnm planodemd:‘na.mmo de uma
propriedade florestal com recurso a d dos; o Projecto:
Geral da Arborizagio dos Areais Moveis de Portugal (1897), que modificou radicalmente a
paisagem em vastas extensdes do Litoral, de Caminha a Vila Real de Santo Anténio; o Plano

M de Povoamento Florestal (1938), que orientou a intervengiio em mais de 500 000 ha com fins:
) SIGLAS E ACRONIMOS de protecgio do solo e da dgua, de produglo florestal ¢ silvop il, de infra agio do
AML Area Metropolitana de Lisboa lemnéno ede conse'rva»;ao da natureza; o Plano de Fomento Agrario (1949), que propds o
AMP Area Metropolitana do Porto racional e io do conjunto dos espagos rLlr‘als baseado na avaliaglo do
ARH Adminis de Regido Hidro tencial agririo das vdrias regides do pais ¢ do a e dologias gerais
tragdes de Regi grafica pa
CE Comunidade Europeia notdveis pela sua clareza e sentido pratico; o Plano Director do Parque Nacicnal da
CEE c R I e . Peneda-Gerés (1973), que constituiu o primeiro instrumento de ordenamento de uma drea
; 3 i rotegid
CEMAT Conferé de Mini P dvel pe[o("—‘ y do Territdrio PRt
coM Comunidade Europeia em Matéria de Diversidade Biologica 8. Acompanhando, embora de forma implicita e difusa, as estratégias de desenvolvimento
CRPM Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas consubstanciadas nos Planos de Fomento que o Estado Novo iniciou em 1933 (I Plano
DGOTDU  Direcgio-Geral do Ordenamento do Territério ¢ Desenvolvimento Urbano Fomento 1953-1938), o ordenamento do temt(:-nn s0 ganhard autonomia no [II Plano de
DGACCP  Direcclio-Geral dos Assuntos Consul & G, Fomento (1968-1973), como P 1 do pl ional. Neste
DPH i . o & e contexto ¢ difundido, em 1970, o primeiro Relatorio do Ordenamento do Territrio, que
Dominio Publico Hidrico privilegia o desenvolvimento econdmico ¢ social sem ainda evidenciar, no entanto,
DPP Depar de Prospectiva e Pl ju pagdes relati s questd bientai
EDEC Esq . de Desen " d°"—'?3P"9° Ce itério 9. A rede urbana, as redes de infra-estruturas ¢ o crescimento econdmico a partir dos sectores
EFTA Associagio Econdmica do Coméreio Livre que se afiguravam emtdo como mais p as princi
EM Estados-Membros determinantes. Os efeitos do éxodo rural, iniciado nos anos 50 e explosivo nos anos 60
ENDS Estratégia Ni | de D Ivi S ivel < a ser percepcionados: o abandono dos campos, das aldeias e das vilas, e o
ESPON European Spatial Planning Obs ory N ; A de o h burbanas, S 1. “ na drea de Lisboa, sem obedecerem
IDH fadies ds Desenvelviments Hi a plano de ou as vas em Vvigor.
IGT Instrumento de Gestdo Territorial 10. Foi, justamente, & consciéncia do cacs que se instalava nas dreas urbanas que levou &
INAG Instituto da Agua primeira definigio de uma “Politica de Solos” (Decreto-Lei n® 576/70, de 24 de Novembro).
INBL Iniciativa Nacional para a Banda Larga 11. Na sequéncia da implantacio do regime d e ainda d o period
INE Instituto Nacional de Estatistica revoluciondrio, misturam-se os anseios de i 0 e de idade social
NUTS Nomencls : b e . : com o desejo de melhor ordenamento do temitdrio. Mas muitas das decisdes de politica de
iy Satiiion oy dl':s;”m“ Teciaiais pa Tow Sabusitions entdo eram contraditérias e, nio of as boas intengdes, incluindo alguma legislagio e
PDM 3 \grico . intervengdes ﬁ'agmmlndns (da Tmmu\m de um plano de ordenamento para o Algarve is
Plano Director Municipal acgbes de recuperag dos dos de génese ilegal), o resultado foi, a virios
PEOT Plano Especial de Ordenamento do Territério niveis, o acentuar do caos nos campos, nas cidades, nas periferias urbanas. E neste contexto
PIB Produto Interno Bruto que & politica de solos sofreu uma alteragio, através do Decreto-Lei n® 794/76, de 5 de
POOC Plano de Ordenamento da Orla Costeira Novembro, visando a melhoria do ordenamento do termitério ao nivel local e regional. De
PROT . A entre as varias medidas, devem destacar-sc a criagdo de rcas dc "dcfcsa ¢ controle urbanos™
RAN Pkwmmﬁrmmdamem (art. 14.%), bem como de dreas de “recuperaglio & rec %o urbanistica™ (art. 41.9).
REN Reserva i on Nagpi 12 A politica do surge em 1974, com o Ministério do Equipamento Social e
Erchios theen] Ambiente (MESA) de Subsccretirio de Estado do Ambiente. Nest
RFCN iente €0 cargo de o de o do ienl e ministério seria
BT R.edeF'umu_iamcmaI‘deConscwalqéodaNa:m a G Nacional do Ambi (C\Aj_ criada em 1971. Em 1975 surge 2
Rﬁd’!_ M“:l“’ﬂﬂ de Areas Pmteg;das Sccretaria de Estado do Ambiente (SEA), com P no dominio do ord do
SCTN Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional territério, que transitard em 1978 para o \{mmmn da Habitagdo e Obras Piblicas (MHOP)
SGT Sistema de Gestiio Territorial e, em 1981, para o Ministério da Qualidade de Vida (MQV). Em 1985, extinto 0 MQV, &
SNAC Sistema Nacional de Areas Classificadas SEA ¢ integrada no Ministério do Plano ¢ Administragio do Termitorio (MPAT) ¢ alarga a
SNS Servico Nacional de Sai sua esfera de actuagdo, sobretudo nos dominios ambientais. De referir que a publicagio da
TIC T qo ‘:m::‘ 2 auafe - L Lei de Bases do Ambiente de 1987 (Lei n® 11/87, de 7 de Abril) constiui um marco
UEM - e ¥ iado & evolugdio do sistema legislativo na drea do ambients Ernlg‘?O(Decrelo-Lﬂn"
Unido annémmaMmeﬂm 94/90, de 20 de Marco), a SEA did lugar a0 Ministério do Ambi eR
UMIC Unidade de Missdo para a Inovagio e Conhecimento (MARN), que em 1995 serd designado por Ministério do Ambi (MA). Desde entdio, tém-
VAB Valor Acrescentado Bruto se verificado gOes na tutela do ao nivel ial, a que por vezes nio
ZEC Zonas Especiais de Cox 3 ficou associado o ordenamento do territrio.
ZEE Econdmica Exclusiva 13 A politica de ordnnm:nm do t:mvéno ndo dispds até finais dos anos 1990 de um
Zona A legal integy n!.o os progr 1 de virias iniciati
ZPE Zona de Protecgdo Especial legislativas, de que resul de i de p & ord

territorial: c-m 1982 siio mstltludos os Planos Directores \o{ummpms (PDM) (Decreto-Lei n®
208/82, de 26 de Maio); no ano seguinte criam-se os Planos Regionais de Ordenamento do
Terrtério (PROT) (Decreto-Lei n® 338/83, de 20 de Julho); em 1990 hi uma primeira
tentativa de integrar vanas figuras de planos de ordenamento do temitdrio (Decreto-Lei n®
69/90, de 2 de Margo); em 1993 sio criados os Planos Especiais de Ordenamento do

0. INTRODUGAO

Um pais mais ordenado Termritério (PEOT), que, de acordo com o mesmo diploma, deveriam ser articulados com
outros instrumentos de ordenamento do termtorio (Decreto-Lei n® 151/95, de 24 de Junho).
1. Urnpmsbem lenado p pde a i o de uma cultura de ordenamento por parte
) da populagdo. O ord m territério portugués depende, assim, nio s6 da 14. Finalmente, em 1998, através da Lei n® 48/98, de 11 de Agosto, o Pais passa a dispor de uma
1 Ak il ed.c liticos, mas = Thuto de todas o5 cidadBos. Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Temitdrio e de Urbanismo, que dcﬂ.nc
= globalmente os objectivos ¢ principios desta politica ¢ bel o

2, Tudo terd de comegar em casa e no dia-a-dia, na rua, no bairro, nas aldeias, nas vilas e articulado dos Instrumentos de Gestio Teritorial (IGT), de dmbito nacional, regional elnenl,

cidades de todo o pais ¢ pela consciéncia de que o tempo também deve ser ordenado, desde o
de longa duragiio ao das tarefas pontuais. Um pais bem ordenado respeita os termitérios nas
suas virias escalas ¢ tempos de vida.

. O bom ordenamento do territério passa também pela melhor inserclo da sociedade e da
economia portuguesas no Mundo ¢ em particular na Europa: ¢ fundamental definir, afirmar e
consolidar a posiglo de Pcrrugal nesses contextos e, a partir dai, organizar os temritdrios de

forma adequada ao bom d penho dagueles papéis.
. A afirmagiio e a consolidagio do papel de Portugal contribuirdo, assim, para a estabilidade
ia ap bom ). Um pais bem tem mais capacidade para
se integrar duradouramente nas escalas tais mais alargadas,

. O bom arranjo dos territdrios é fundamental para que Portugal possa beneficiar e ibui

em que ela assenta ¢ que constitui o sistema de gestdo territorial (SGT).

Desenvolvendo as orientagdes daquela Lei de Bases, o Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de
Setembro (alterado pelo Decreto-Lei n® 310/2003, de 10 de D ), precisa e aprofund
os itos, objectivos e dos virios IGT e o respectivo regime de coordenagdo.

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

No guadro do regime juridico dos instrumentos de gestdio territorial assim definido, o
"ngmmn Nacional da Politica de Ordenamento do Temitério” (PNPOT) constitui um

de d Lvi territorial, de égica ¢ de Ambito nacional, com
precedéncia em relagio aos restantes IGT.

De acordo com o disposto no Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro, o PNFOT:

para o sucesso econdmico, social e politico da construgio da Unifio Europeia ¢, por essa via,
para o reforgo do papel europeu, mediterrinico e atlintico da Peninsula Ibérica e para a
construgo de um modelo global de desenvolvimento sustentével.

O ordenamento do territdrio em Portugal

. Portugal tem, como muitos paises herdeiros do Império R uma longa tradigio de

as grandes es com para a or d0 do termitono nacional,
b ia 0 quadro de referéneia a iderar na elaboragiio dos demais instrumentos de
gestdio territorial [nomeadamente, os PROT e os PDM] ¢ constiii um instrumento de
cooperagdo com os demais Estados-Membros para 2 organizaclo do territorio da Unide
Europeia™ (art. 26°);

¢ “Estabelece as opp&m eas directrizes relativas & aonfomat;.&: do sistema urbano, das redes,
das infra de i l. bem como & salvaguarda e
valonzacio das éreas de interesse nacional em termos ambientas, patrimoniais ¢ de

ordenamento do temitério. Do século XII ao século XV, observou-s¢ uma p

nto rural” (n.® 1a), art. 28%).
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18. A Resolugio do Conselho de Ministros n® 76/2002, de 11 de Abril, determina a elaboraglio
do PNPOT, 1arefa de que ¢ incumbida a Direcglo-Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano (DGOTDU), com o apoio de uma equipa de projecto.

a

19. Esta prop se, ass:m1 da por estes wés i legais,
no que respeita aos pr ¢ objectivos:
Principios Gerais (Lei n® 48/98, de 11 de Agosto, art. 5.%):
a) Sustemtabilidade e solidariedade g ' T do a issdo 45 geragoe
Junuras de um tervitério e de espagos edificados co fenad
b) Ecomomia, g do a wrilizagdo ponderada e p das recursos naturais e
culturais;
¢/ Coordenagdo, articulando ¢ compatibilizando o ord com as politicas de

desenvolvimento econdmico e social, bem como as politicas sectoriais com incidéncia na
organizagdo do territdrio, no respeito por uma adequad: leragdo dos i priblicos e
privados em causa;

d) Subsidiariedade, coordenando os proced, dos diversos niveis da Administragdo
Publica, de forma a privilegiar o nivel decisdrio mais proxime do cidaddo;

¢) Equidade, assegurando a justa reparticdo dos encargos e beneficios decorrentes da aplicagdo
dos instrumentos de gestdo territorial

/) Participagdo, reforcando a consciéncia civica dos cidaddos através do acesso & informagdo e &
intervengdo nos procedimentos de elaboragdo, execugdo, avaliagdo e revisdo dos instrumentos

de gestdo territorial;

g Responsabilidade, garantindo a prévia ponderagdo das intervengdes com impacte relevante no
territério e bels lo o dever de reposigdo ou comp ¢do dos danos que ponham em
causa a qualidade ambiental;

k) Contr lizagdo, i ivando modelos de do b fos na tagdo entre a
iniciativa publica e a iniciativa privada na concretizagdo dos instrumentos de gestdo
territorial;

i) Seguranga juridica, garantindo a estabilidade dos regimes legais e o respeito pelas situagdes

4

Objectivos Gerais (Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro, art. 27%:

a) Definir o quadro unitdrio para o desemvolvimento territorial integrado, harmonioso e
sustentdvel do Pais, tendo em conta a identidade propria das suas diversas parcelas e a sua
insergdo no espago da Unido Europeia (UE);

b Garantir a coesdo territorial do Pais do a5 assimetrias regionais € g indo a
igualdade de oportunidades;

¢ Estabelecer a tradugdo espacial das estratégias de desenvolvimento econdmico e social;

d)  Articular as politicas sectoriais com incidéncia na organizagdo do territério;

¢ Racionalizar o p a implantagdo de equi; € a definicd
redes;

f) Estabelecer o5 pardmetros de acesso as fungdes urbanas e ds formas de mobilidade;
g Definir os principios orientadores da disciplina de ocupagdo do territdrio.
cdo do Conselho de Ministros n® 76/2002, de 11 de Abril,

das

Objectivos Estratégicos (Resol
ponta 9):
a) Estruturar o territério nacional de acordo com o modelo ¢ a estratégia de desenvolvimento

dmico-social | do Pais, p do uma maior me::ia w-n:ona!' e :ocw.‘ bm
como a adequada integragdo em espaoas mais vastos, id as g S icas,
ibéricas, eurapeias e transatldnticas;

b} Estimular o d fvi local e regional, g indi jdade no acesso a infra-
esiruturas, equipamentos colectivos e servigos de wem.re gwmf essenciais para a melhoria da
qualidade de vida das populages e para a competiti 1p 5

¢t Salvaguardar e valorizar os recursos naturais ¢ promover a sua m!&ap&n mzenldw-' bem
como garantir a protec¢do dos valores ambiy edo p - rural
e cultural;

d) Definir principios, orientagdes e critérios que pr Jormas de ocupagdo e rangformagdo
do solo pelas actividades h npativels com os valores subjacenies aos objectivos
referidos nas alineas anteriores;

¢ Compatibilizar opgdes, politicas e instrumentos de gestdo territorial, incluindo os de dmbito
sectorial, promovendo 6 coeréncia vertical entre o5 nmiveis nacional, regional ¢ local € a
mré‘naa horizontal entre sectores distintos com incidéncia espacial, bem como favorecer
dos parti e dos agentes imicos convergentes com os

& compor

objectivos definidos.

20. Em termos de enquadramento das op¢des de Portugal no contexto eéuropew, o Esquema de

Desenvolvimento do Espago Comunitdrio (EDEC), a que nos reportaremos em capitulos

scgumlﬁ destc Relatério, e as orientagdes da Estrarégia de Lisboa constinuiram referéncias
para a elaboragio do PNFOT.

21. O governo apresenta também a proposta de PNPOT em coeréncia com a Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS), que enquadrard estrategicamente as politicas de
desenvolvimento do pais nos préximos anos, no sentido de “tornar Portugal num dos paises
mais competitivos ¢ atractivos da Unido Europeia, num quadro de elevado nivel de
desenvolvimento démico, social e ambiental e de bilidade social”.

1. PORTUGAL NO MUNDO

Desenvolvimento humano e competitividade econdmica internacional

1. Ao nivel mundial e num conjunto de 177 paises, Portugal ocupa, segundo diferentes
indicadores de desenvolvimento, posicdes que, em geral, variam entre 0 20° e 0 40° lugar.
Em 2002 detinha a 26° posigio no ranking do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
ocupando assim uma posigio central no grupo de 55 paises com IDH “elevado” (quadro 1).
Na determinagdo dessa posiglo relativa, d se como fi is a Portugal indicad
de saide, alimentagdo, equipamentos colectivos ¢ seguranga e como desf: is 0s niveis
de literacia e qualificagiio escolar da populagio adulta. Note-se também que a posigio
relativa de Portugal é um pouco melhor em termos de IDH (267) do que em termos de PIB
per capita avaliado em paridade de poder de compra (32°%).
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Quadro 1 - Portugal no contexto do Mundo

PIB ppo USS Taxade |Esperanca| Taxade
Populacio P DR donalidade de Vida b | Lireracia
(mithdes) | (10° Ker') | Toml |Per capiaa Infantil | N Adulta
(=) (10% | fddl) (%) (anos) %)
2002
Partugal 101 L 186,1 | 18280 | 0,897 5 78,1 92,5
(no ranking) 729 10 | 37 | Q1% | 2 | 21 (349 | 169
QCDE - IDH mix. 36600 | 0,956
4, b
~ 5 Eril 166,1 @9 f 19 4 59 b
UE 15 - IDH max. 26050 | 0,946
Suicla 39 450 2323 20%) Ie] 3 80,0 (L]
OCDE - pajses de
rendimento
clevado NLE 26368 29000 | 0,935 3 73
(i)
Paises com
IDH elevade 12013 215435 24806 | 0915 9 4
(média)
Paises com
IDH médio 41652 17764 4269 | 0,695 a5 672 504
(médiz)
Paises com
1DH redurido 7458 860 1184 | 0,438 104 48,1 843
(média)

Fomte: ONU, 2004 (hip./ b undp org wiativtics')

(3) Banco Mandial, 2004; (5) parm o edlculo o IDH foi considerado o valoe 99.0%

2 A forte d leragdo do i 6mico e, em particular, das exportaghes
portuguesas que se tem verificado nos ultimos anos explica-se em pane pela pmln de
flexibilidade competitiva decorrente do desay da politica cambial em
virude da passagem a0 regime econdmico da UEM, e dl insuficiéncia de outros
instrumentos de incentivo & dugdo de bens is. Mas a perda de
competitividade extema da economia portuguesa dever-se-d também, em parte, s
insuficiéneias estruturais do seu padrio de ializacio produtiva e dos f: que a
suportam, num contexto global que, por ser cada vez mais exigente, as realga.

3. De facto, estudos do Depar de Prosy e Pl (DPP)" evidenciam as
fragilidades da especializagio 5mica de Portugal, de onde decorrem virias ameagas de
para o seu posicionamento intemacional. A feliz expressio encontrada, Portugal no
Caméreio Internacional — uma economia cercada, decorre da leitura das ameagas, internas ¢
externas & Unido Europeia, qu: 2 cconomia produtiva portuguesa enfrenta nos vérios

! ios e nos difs geogrificos em que actua.

4. Assim, Portugal aparece “cercado” por um conjunto de paises asidticos, dinimicos e
competitivos, pelos pafses da Europa Central, integrados ou a i.rllegrm- na Unido Europeia,
por alguns paises do Mediterrineo & também, por dwersas rl:g;mcs wpanholns, que
competem em dominios afins da especializagiio e das P portugi de
desenvolvimento econdmico (figs.1 e 2).

Fonte: DPP, 2003
Figura 1: O “Cerco™ no Futuro. Concorrentes no espago de especializagio de Portugal

Fonte: DFP, 2003
Figura 2: Novos actores na Divisio Internacional do Trabalho

Especificidade e afirmagiio de Portugal no Mundo

5. A partir do final dos anos 50 do século XX, as relagdes externas de Portugal recentraram-se
progressivamente no espago europeu: primeiro, com um processo de abertura e integracio
econdmica real, cujo mareo inicial foi a adesfio 4 EFTA, em 1960, ¢ que se desenvolveu
impetuosamente na década ¢ meia seguinte, um pmodn de ouro de crescimento econémico &
escala global &, em p na Europa ocid do, nesse mesmo periodo e por
razdes parcialmente correlacionadas, através da participagiio dos trabalhadores pormugueses
nos fluxos de emigragio que se p do sul para o norte europeu, tendo
como destino fundamental a Franga ¢ os restanm amdoe ﬁmdadom da CEE com cxccpcao
da Itdlia; terceiro, mercé do processo de d ¢ descol ) que se seguiu &

! DPP (2003) - Portugal, o Litoral ¢ a Globalizagio; DPP (2004) - Pormugal: Perspectiva dar Actividades e dos
Territorios.
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Revolugdo de Abril de 1974; quarto, e finalmente, em 1986, pela plena integragio na entio
Comunidade Europeia, a 12, a qual entretanto evoluiu para uma Unifio Europeia com 25
Estados-Membros (EM), mercé de dois novos alargamentos, respectivamente, em 1995, de
12 para 15 EM ¢, em 2004, de 15 para 25 EM.

6. Esta sequéncia de acontecimentos alterou o posici égico de Portugal e, de

algum modo, a sua propria :dmndademmo Estado. Otermém terrestre nacional, depois dos

mais de cinco séculos que se i ina duziu-se ao espago
europeu ao confinar-se ao continente ¢ aos azqmpélagcs atlénticos dos Agores ¢ da Madeira.

Além disso, com o aprofundamento da integragiio europeia, os dominios politicos de

exercicio exclusivo e auténomo da soberania pelo Estado portugués foram sendo

comprimidos, mercé da transferéncia progressiva de imp esferas de acqdo politica, e

em particular da politica dria e cambial, para a competéncia exclusiva ou partilhada da
Unidio Europeia.

7. O processo de “continentalizacio” do espago portugués, que assim resultou da conjugagio do
fim do dominio colonial com o processo de integragio na Unifo Europeia, ela propria
envolvida numa trajectéria de recentramento para leste, ndo impede que Pomgnl continue a
ser, em virios asp um pais pref: I orientado para as ligagbes com os paises
maritimos do Oceano Atldntico.

8. Devido & sua localizagio especifica e ao desenvolvimento, ao longo dos séculos, de lagos
econdmicos, politicos e culturais com outros paises ¢ regides dos cinco continentes, Portugal
detém, de facto, uma localizagdo privilegiada no Atlantico Norte enquanto espago de
chameira entre a Europa, a Africa ¢ as Américas, bem como entre o Atlintico e o
Mediterréneo.

9. Assim, a afirmagio de Portugal no Mundo poderd reforcar-se, através da valorizagio de um
conjunto de vectores complementares e potenciadores da sua integragdo europeia e ibérica,
de que destacamos:

a) A atlanticidade do pais;
b) A lusofonia;

¢) A didspora portuguesa.

A atlanticidade de Portugal: histéria e continuidade

10. A afirmacéio de Portugal como pais auténomo s6 foi possivel pelas oportunidades resultantes
da sua posigio atlintica. A continuidade de politicas centradas nas valéncias que a posigio
atlintica forneceu deverd ser consolidada e aprofundada com a implementagdo da Estratégia
Nagional para o Mar.

11. A instituigio das Regifes Auténomas dos Agores e da Madeira permitiu, para além do
desenvolvimento especifico dos seus territdrios, uma melhor afimagdo do espago atlintico
nacional, reforando a valia estratégica dos arquipélagos como dadi Fo atlantica
da economia portuguesa e lugar privilegiado nas rc]acées inter-continentais Europa - Estados
Unidos da América, cujo alcance estd para além dos acordos sobre a utilizagio da base das
Lages (Terceira). Com efeito, Portugal dispde assim de vantagens especificas acrescidas no
oceano Atléntico, que lhe permitem desempenhar um papel relevante nos circuitos de
distribui¢do da informagdo, dos servigos e das mercadorias (fig. 3).

. O estatuto de regides ultra-periféricas dos arquipélagos portugy fior do pelo n.° 2
do artigo 229° do tratado de A dio, p ia 0 alarg; da base territorial da Unido
Europeia havendo margens de cooperagio ainda ndo totalmente aproveitadas pelas regidies
com este estatuto, sobretudo as que mantém uma relagdo de maior proximidade.

o

=

Extraido da Car de Pormagal Cmmdekepﬁqmm!ﬁ? 003

Figura 3: Portugal Conti | e Regides

13. A localizagio em Lisboa da Agéncia Europeia de Segurance Maritima traduz o
reconhecimento por parte da Unido Europeia da importincia estratégica e da natureza
atlantica do espago portugués.

A lusofonia: um espago de aprofund; cultural, imico, social e politico
14. Associado 4 atlanticidade, embora nela nio se esgotando, o espago da lusofonia ndo sé

permite & impulsiona a “vocagdo atlintica” de Portugal como “obriga™ a que esse espago seja
apreciado enquanto vector estratégico das politicas nacionais de ordenamento do territério.
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Fozte: Human Development Repart, 2008
Figura 4: Populagio dos paises de lingua oficial portuguesa, 2002

15. O espago da lusofonia ndo apenas ao ‘sudospa!mquelémnpmugxés
como lingua oficial (fig. 4). Deletambémfamnpnmo j dos espagos das d
Imdfoms I'lnje ainda dominados pelas idades por id em todos os

fr se ji com a emergéncia du: oms comunidades, como a cabo-
verdiana, a brasnlm oumesmo a de outros paises, da Guiné-Bissau a Timor.

16. Para além das dimensdes cultural e politica da lusofonia, & importante fomentar as dimensdes
econdmicas ¢ sociais desses €spagos, mormente cnquanto mercados de bens, servigos e
balho. Os da lusofi , por um lado, ¢ locus pnvllegnado para
aﬁ.rma: s pmdu;ﬁes dos palses constituintes e, por outro, espacos de movimentos

dos de modo a resy a0s probl de cada pais,
edemﬂgaswzadudemvﬁummmpmdunm
A didspora portuguesa: um factor de mobilidade e interacedo
17. A difspora portuguesa, o Portugal da emigragdo, rep bém uma 30
fundamental do Pais, decisiva, em difi periodos histéri para a sua viabilizagdo
| idade politica auté no das naghes.

18. As reme&sas dos emlgmnles. embora em trajectona 120 -
dio ainda um
contributo significativo para aumentar o rendimento
disponivel das familias ¢ para eqwltbrar i bamcu
de ¢Oes correntes,

os efeitos dos défices estruturais da balanga de
mercadorias no  endividamento da  economia

portuguesa (fig.5).

19. Mas a "" é bé: ituid
por wmumd.ud.es d= cld.nd-’ms Tos cineo ounnn:nu:s,
em que se d idade e 2 da

nacionalidade {ﬁg.&] Essasoomumdadesde\mm
cativadas para o de I
modernizagio de Pomgx.l, através de mlﬁlupla.s

acgdes: “embaixadores” do pais de origem;
idores de prod portug do de lagos directos com o temitdrio
nacional, pelas visitas enquanto turistas e pelos investi nas ias produtiva e
residencial em Portugal.
20, Para isso, as comunidades da didspora deverdo ser p informadas das

oportunidades que o seu pais de origem ou dos seus antepassados lhes oferecem e
incentivadas a participar na concretizagio de projectos, desde a obtencio de uma casa de
férias a0 investimento em actividades econdmicas.

."‘.
Mibarm
L i T' L Bl 3] l_._‘lﬂﬂ
71090
= o 10000 reideamn.
FPaines com meadene
_— Jrparn a—
" Ll S
Eonte: IC/CP, DGACCPDAX/DID, Maio 1999; INE, Estatisticas Demsogrificas, 1999
Figura 6: Distribuicio da populagio portuguesa no Munda, 1999
Portugal na UniZo Europela
21. Em pontos | e as quéncias fund is que d para
Pomlgnldamplcm gragio na Unifio Europeia. Consid bém, que essa opglo
peia ndo i e até | in a especificidade esmtég;ca de Portugal no quadro
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curopeu & global. Tendo-se desenvolvido este tema na tripla perspectiva da atlanticidade,
lusofonia e didspora, aborda-se em seguida o modo como ¢le s¢ coloca no dmbito europeu e,
em particular, no contexto ibérico.

Quadro 2 - Portugal no contexto da Unido Europeia

_Portugal LE 15 UE 15
e (1) [ 92072 | 3238988 | 3977304
Populagio Milhares | 2003 10407 | 380351 | 454592
Densidade popalacional Hablem?  [2000 | 1120 1194 1143
Taxa nacalidads Jorl0 | 110 105 103
" jpor 1000
Taxa de mormalidade P mmes | 2002|102 97 o8
Taxna de mortalidade infasil o P Y 46 50
habitantes i 5 ,

. devidad H N*anos 2002 T3 58 748
N M W 02| 804 816 811
v miptesde |2om| 130848 | 9205859 | 971869
PIB por habitante Euros 2003 | 12540 24310 | 21310

Euros, UE

b 2003 | 49 1128 100
Produtividade por pessoa 25=100 3
b E‘G":’;‘E 2003|436 100,0 885
Taxa de actividade * P‘:&"‘V‘“ 03| 72 70,0 69,3
Taxa de desemprego | * ‘fnff:““ 2003 64 80 90
Exportacles para 2 UE % do total 2003 %2 61,9 622
Importagdes para UE | %dowal |2003| 767 602 60,0

(1) in hep/ieurops. eu int/
Fonte- DFP, 2004

22, No conjunto dos 25 Estados de Unidio Europeia, Portugal pertence ao grupo dos paises de
média dimensfio, tanto em superficie como em populagdo (2,3% da UE).

23. Na dimensdo econdmica ocupa uma posigio inferior, representando apenas 1,4 % do PIB da
Unifio Europeia. Apesar do pior desempenho dos anos mais recentes, Portugal recuperou,
desde 1986, relativamente ao desenvolvimento médio da UE: de 55% do PIB per capita em
1986 para 67,9% em 2004, tendo atingido a melhor posiglo em 2002 (70,9%) (fig. 7).

Foote: Eurostat 2003
Figura 7: PIB per capita em paridade de poder de compra na UE 25, 2001

24. O alargamento a leste colocou Portugal numa posicio mais periférica no &mbito curopeu
(fig.8), mas poderd, por outro lado, contribuir para valorizar as suas especificidades e posigio
estratégica, enquanto espago de charneira entre a Europa e outros continentes:

i) Pela sua posigiio geogrifica e pelo desenvolvimento da fachada litoral, mormente no que
concerne i concentragio de pesscas, actividades e infra-estruturas, Portugal poderd
constituir uma importante frente atlintica da Unido Europeia: as aglomeragdes de Lishoa
edo Portu. com m&n estruturas portudrias, ferrovidrias, rodovidrias e aéreas conexas, tém

para d um papel decisivo com grandes beneficios para todo o

ﬁpa;o do Sudoeste Eumpeu.
i) Associada a esta questio, mas ultrap lo-a, estd o contributo portugués para o
reforgo, em ) idade com a E: das ligagdes & América Latina ¢ das

parcerias com o Norte de Africa, de granrle mpon!.nm ﬁlm.émca para & Europa. No
contexto de uma Europa alargada para norte ¢ para leste, a centralidade da Peninsula
Ibérica ganha mais peso numa perspectiva de espago-chameira, tanto relativamente ao
Mediterrineo (Norte de Africa, rotas Suez-Gibraltar-Mar do Norte) como ao Atlintico,
com particular relevincia no que concerne & América Latina.

iii) A componente insular de Portugal, projectando-se no Oceano Atlntico através das

chlﬁﬁ Autﬂmmas dos A\".mns e da Madeira, confere & Uniflo Europeia uma dimensio

que I o peso especifico daqueles territérios em termos

damogrﬁﬁws. termitoriais € econdmicos. Nio s6 a]a:ga o espago dos recursos maritimos

que decorre da da Zona Econdémica Excl (ZEE), como confere uma
influéncia acrescida sobre os recursos ocednicos ¢ as rotas maritimas atlinticas.
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5.

19,

X ’~.’n dimbito da Unifio Europeia foi d

=25
25-50
50 - 100
100 - 120
120 - 130
»= 130
sem dados.

P L me e e
E——r

[T ——

Fonse: CE, 3004 {Terceim Relamivio da Coeso)
Figura &: PIB por pessoa empregada na UE 25, 2001

Pela histdria, pela cultura e por opglo politica, mas também peln d.u'persin das comunidades
portuguesas no seio da UE, Portugal possui uma peia ¢ um
significativo potencial contributivo para o reforgo da coesio v e social do
europeu. Todavia, o Pais continua a mde—nm: um conjunto de fragilidades que d:ﬁcullxrn Q
aproveitamento integral das i pela participagio na Unido Europ
Entre outras, destacam-se os baixos niveis de uulru@o e de qualificagiio dos recursos
humanos e, em correlagdo, os baixos niveis de produtividade por pessoa empregada (49,3 %
da média da Unido Europeia, em 2003).

No capitulo da 3o e do ord

pag dmemmno.asnmm portuguesa caracteriza-se,
1o contexto peu, por um conj de deseq na ibuigio da populagio, nas

ias sociais, no abandono ¢ desord, de extensas dreas agnc.ola.s e ﬂoresr.ms -
nio obstante o potencial de dreas naturais e, em particular, das zonas classificadas no dmbito
da politica de conservaglio da natureza (cerca de 21 % da superficie do pais) ~ e na
degradagio de algumas dreas urbanas, tanto de desenvolvimento recente como nicleos
histdricos de cidades e vilas.

. Apesar de o ordenamento do territério constituir uma édrea de competéncia dos

Estados-Membros da UE, tém vindo a desenvolver-se virias ac¢bes conjuntas ao nivel dos
Consethos de Ministros da tutela, com base cn'l dispositivos de coordenagio informal, e dos

P da Comissdo Europ
E bro do Conselho da Europa, Portugal participa na Conferéncia de Ministros
is pelo Ord do Territério (CEMAT). Neste 4mbito, l'uram definidos na

Conferéncia de Hanéver os Pri I Ori dores para o Dk Territorial
Sustentdvel do Continente Europeu (Handver 2000):

L “Promover a coesdo territorial através de um desenvolvimento social e econémico mais

equilibrado das regides e de uma maior competitividade.

i Incentivar o desenvolvimento gerado pelas fungdes urbanas ¢ melb
. Promover uma acessibilidade mais equilibrada.
w. D Iver o acesso 4 info o ¢ a0
v. Reduzir os danos ambientais,
vt Valorizar e proteger 08 recursos naturais ¢ o patrimdnio natural,
Valorizar o patriménio cultural como factor de desenvelvimenta,
I:Jtplora: 05 TECUrsOs eneTgéticos Com seguranca.
[+ 1VAr um turismo | & de grande lidad

X Minimizar o impacto das catdstrofes naturais”,

a relagiio cidad, po.

Neste contexto, foram propostas medidas de ord do itdrio para as seg
“freas/regides da Europa”, ideradas especial nsiveis: pai h izad
dreas urbanas, zonas rurais, regides de regibes 1

eurocorredores, leitos de cheia e zonas inundiveis, zonas industriais e militares dﬁsmvadas
¢ regides fronteirigas,

lvido nos anos um de iniciati

para o do territdrio (quadro 3). Pela sua importincia e incidéncia
directa no ordenamento do territdrio, destaca-se o Esquema de Desenvolvimento do Espago
Comunitdrio (EDEC), que enuncia trés grandes objectivos de politica: i) coesdo econdmica e
social; ii) preservagio do pariménio narural e cultural; e iii) uma competitividade mais
equilibrada do territério europeu.

Quadro 3 - Iniciatvas no dominio do ordenamento do territdrio nas dltimas duas décadas na Europa

Iniciativas

Assi da C'ana do Orde do Territdrio lCam de
1983 | T i de Mini

QOrdenamento dn Termitério do Comstlho da Europa !CE.\«'IA] J
| 1988 | Reforma dos Fundos E
1988 Criaglio do Conselho C das Colectividades R is & Locais

(88/487/CE), cor 42 Membros
1991 | Publicagio do Europa 2000
1991 | Criag3s do Comité para o Desenvolvimento Espacial

Criagio do Comité das Regides, que substitui o Conselho Consultivo das
1992 i e

Colectividades Regionais
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j AT | a0 “pentégmo em'opeu a oferta de mio-de-obra qualificada a custos mais baixos; o
do de d iderdvel ¢ com bom p ial de i (fig. 10).
icacdo pa 2 + cy . i e
1994 iui:im = 85 Europg 2000 — = 36. O alargamento da Unifo Europeia obrigard ao aj ) das politicas de coesdo, atendendo
1984 | Pl 'domgdag Qu%nmﬁ;bﬂéi;g?:] de ao fosso elevado existente entre os mvms de dmnvoiwmenl.o de alguns paises do
r—'ﬂL—“"“"“m e ( : - = alargamento e a UE1S. Por outro lado, as desigualdad les paises sd3o muito
Programa TERRA - Lab o Experimenta acentuadas, implicando um elevado esforgo em investimento publnoo para comrecgdo das
1997 | DXTERREG 11, tisham por obentivo svais s elevkacis oy opedes assimetrias. Este processo coloca alguma pressio sobre os Fundos Estruturais ¢ poderd
politicas propostas pelo EDEC artes da suz finalizaglo (1995) afectar & convergéncia da economia portuguesa com a Unifo Europeia.
1999 | Lansamento do Esquema de D Ivi do Espago Co itdrio
(EDEC) Portugal na Peninsula Ibérica
2000 Langamento do INTERREG III, Iniciativa Comunitdria com visia &
cooperagio 37. No contexto da Europa e do Mundo, a — —
2000 | Assinatura da Convenglo Europeia da Paisagem | Peninsula Ibérica representa um espago g
200z | Estabelecimento do ESPON Programme 2006 - European Spatial do“d;o' d.c‘u?.na assmaIév;el unidade ¢ ¥
Planning Observatary Nenwork Programme 2006 mnar P pela sua
projecedo externa nas Américas, mercé
31 As linhas de orientaio para o d lvi itorial definidas no EDEC sio as :ﬂhm'm$‘d‘si§m“"’gﬁ ™
seguintes: P‘e‘md“_ COOPETACAC | '
“Desenvolvimento de istema de cidad, licéntri ilibrado, bem forgo da mo umas ke (0D 1o e
- Vil ] um s (=1 c5 poly CO € equily o, como O rel
pnrwua :nm: 0s c5pagos urbanos © rurais. Trata-se, neste caso, de ultrapassar a tradicional dma:s s@mpr? Eo?g;lo:ﬁd=u?;asnh;{;
3 tidh 5 - ; " sams
i i e j ) autonomia e diferenciagio, quando nio et
i mm“‘i'"“‘f“.”fd;“{’ma';"““‘. 5 .‘1?‘" vam um d ! de manifesta tensdo. Hoje, como ¢ P
nido Europeia e que di drin para a o Lt s A -
boa integragdo das cidades ¢ regides europeias na UEM. A pmdade de acesso is infra-estruturas sabido, ~permanccem  significativos || S, £ g
¢ 80 conb deverd ser p da, o que pressupSe & adopelio de factores de diferenciagdo, mas 0s dois
solugdes adapiadas as difeventes regides. paises ibé & = Fﬂ:‘; ?mwm wafrl‘lm:k]:m
igura nquadramento geogrifico de Portugal ¢
= Desenvolvimento e preservaglo do patriménio natural e cultural, através de uma gestiio prudente. 1 desemul\mn:nlo de telaoes - oo : Espanha
Iste contribui para a preservagio ¢ o desenvolvimento da idemidade regional, bem como para a cooperagio no espago ibero-americano.
manutencio da diversidade natural e cultural das regides ¢ cidades da Unidio Europeia na cra da 38, A Peninsula Ibérica 1obs diias s : o micleo 1 a
obalizacio™. s ¥ 5 estruturai
& w8 Meseta, ¢ as fachadas (orlas) manumm A estas hi que juntar a dimens3o insular, de grande
valor estratégico, tanto no Atlintico (Canirias, Agores e Madeira) como no Mediterrineo
(Baleares) (figs. 11 a 14 e quadro 4).
p L Arkemco
= Madsemisgs Oeutems ¢ Alse Linan
Ragebs do Mar Bibsics
R ey
= Sudouts urtpin
~ Au Matpeitass 80 Mottt B Bwmgn
- Ragibs do Wiwr do Nora
Fosite: Adsptado de EDEC, 1555
Figura 9: C T: ional no Espago Europeu
32. Na sequéncia da aprovacio do EDEC, d lveu-se um Prog de Cooperagd

Tmnmnclonﬂl no Espago E.umpm no contexto do qual Portugal estd associado a trés grandes:
): Atlinti peu; e Mediterrineo Ocidental ¢ Alpes
La.l.lnm (ﬁg. 9’) U Europeun Sparm! Pfauumg Observation Network (ESPON) ganhou

um novo 150, tendo sido langado o ESPON Programme 2006, cujos estudos e
projectos no &mbito do ordenamento do territério cobrem os seguintes dominios: :
- idemtificaghio dos factores decisivos para o d Ivi T ico; aﬁ
= seacrmivimenty de indicadarey <. Soologieg ane pom fzar g territiin enropen; Adsptada de: J GASPAR, 1999 ¢ 2003
- monitorizagio dos efcitos das virias politicas com vista & obtengSo de¢ um territério mais Figura 12: Peninsula Ibérica e grandes conjuntos
eqml:bndoeyulw!mnco
- de i de diagndstico com vistaa as fra eaap
as potencialidades das regides.

33. No &mbito das duas geragdes
de Programas de Cooperaglio
Transfronieiriga, o da Inicias
Comunitiria INTERREG III e
o do futwro periodo de
programagdo 2007-2013, tem-
se desenvolvido sobretudo a

¢30 em toda a ext
fronteira comum entre s
regides  transfronteirigas  de
Portugal-Espanha.

34. Ei serd dri
promover mais  parcerias
através da fronteira maritima —
Portugal-Europa Atléntica,
Portugal-Eurcpa  Mediterrinea
— e aprofundar as ligagdes aos
paises do alargamento. Sendo
de assinalar que, no Ambito
especifico de algumas regides
curopeias, Portugal participa
nas acgles da Conferéncia das
Regides Periféricas Mariti
(CRPM), desde que esta foi
fundada.

35, O  alargamente da Umio
Europeia coloca novos desafios

= | =]
[ ] ‘ ".vi fi

a Portugal. Entre as principais E_“r_i;“:_ wevrae o b, i . - )
vantagens dos paises da Europa Figura 10: p no Espaga Fonte: INE, RGP, 2001; INE (Espanha), Cifras de Poblacidn de md;nu]ﬂt 1986 hasta 1995, INE (Espanha), Censos de Poblaciény
de  Leste, destacam-se: a Europeu, 2001 Viviendas,

eeRAad b e hilidade Figura 13: Variagio da populagiio por NUTS III de Portugal e Espanha, 1991 - 2001
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Foste: INE, RGP, 2001; INE (Espasha), Censos de Pobiacidn y Viviendas, 2001; Environmental Systems research Instinte, 2003
Figura 14: Densidade populacional por NUTS III de Portugal e Espanha, 2001

‘Quadro 4 - Portugal no contexto da Peninsula Ibérica

: | s g |z :
Unidades | Anos | = z 2 _E E i
= I
‘SR ENEEEREL
Popalagio twal | Milbares | 2003 | 10407 | 40809 | 7335 | 6243 | 3236 | 3%68
Densidsde |y’ 1089 | 1108 | 78S 824 | 1919 | 6363 | 2883
populacional
Taxa de por 1000 "
sy o iao0 o2 | 0 10 ny | we | ns | us
s | porl000 a0 | 4ga 89 83 | o1 | 72| 102
Thoa o por 1000
moralidade | P 002 | 30 37 al | o3n | a8 | se
infantil |
Esperscade | H| Namos | 2008 | mae | gsaee | 70 | 7560 | 265
Vided !
Naseengs  |M|  Ntunes ‘23:;- 80,5 822 no | w5 | na N
PIB per capita Euros 2000 | 114938 15247,5 | 112241 [ 18531 [ 20577 [ 156824
Populicdo sctiva | yphares [2003 | 7020 | 27em | som [a2s2 | senr | 230
Taxa de % populagio
Bd-eo oo 1200 | e12 617 &12 | el | 695 | 617
Populagio activa | % populacio | -
s oo |00s | g 6g | 519 | eo9 | a7 | 768
Populaglo activa | % populacio
a st (2003 | 957 959 559 | o5 | 917 | 952
bempo intetro
Thcade oomlado 12000 | 40 w2 | s | 89 | na| sa
o L
Foma: ESPON Database, 2003, Censas de Poblacion ¥ Fiviendas 2001 ; INE, 2002

*Dados referentes 0. 2002 ** Dados referentes a 1996

39. A adesiio simultinea de Portugal e Espanha is C idades Europeias deu maior coeséio ao

espago europeu e maior coeréncia ao espago peninsular. Tal leitura deverd implicar um forte

pent i nos p de ord do territdrio a todas as escalas. De facto,

algo se tem realizado, com quéncias diversas mas com resultados mais visivels 4s

escalas regional/sub-regional e local, d através de projectos desenvolvidos no
&mbito dos Programas de Cooperaglio Transfronteirica (fig. 15).

40, A fronteira luso-espanhola é a mais estdvel, antiga ¢ extensa da Unifio Europeia ¢ também
um dos territérios com niveis de desenvolvimento mais débeis. O efeito de barreire da
descontinuidade gerada pela fronteira politica dificulta a articulagdo destes territérios com os
grandes centros de ambos os paises. Nos tltimos cinco anos, as diferentes geragdes dos
progi de cooperagd fronteiriga d | um papel chave na inversdo dessa

i& a0 funci como lisador do espirito de cooperagio e veiculo de

€ deste territorio.

o’ ' % 1
lmomass I»’f \_.M\,____/

3 gl

|

s e

Extraide de: www.qeapr
Figura 15: Cooperacio wransfrontelrica

41. O processo de cooperagdo transfronteirica comegou pela multiplicagdo das interacgdes entre
os dois lados da fronteira mas, & medida que as condicdes de base eram conguistadas,

Py el i da sua qualidad lindo de v aproved s orlatceal
paralelo das oporunidades abertas pelos Fundos disponiveis para uma cooperagio no
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42,

43,

dominio material tendo em vista permeabilizar a fronteira pa:i, depois, se aprofundar,
lvendo a ¢ prio, a operacionalizagdo e a gestdo conj das intervengdes, com uma
componente imaterial mais desenvolvida,

O perfil estratégico da cooperagdo em 2007-2013 vai centrar-se, em especial, na organizagio
territorial ¢ nos recursos comuns tendo em vista o aprofundamento das experiéncias de
cooperagiio no dominio do desenvolvimento e do ord dos espagos transfronteirigos,
pela procura de solugd 1l para probl que sdo aos dois lados da
fronteira.

A coeréneia do ord do conj da Peninsula deverd implicar, desde logo, maior
peragio no pl ) égi das had iti dotadas  de
pl idades mas competindo também em vdrias frentes. O esforgo de cooperagio é
particularmente necessdrio no dominio dos valores ambientais, com destaque para a gestio
conjunta dos recursos hidrolégicos, onde se tém alids guido imp progr Na
figura 16 apresentam-se as bacias hidrogrificas panilhadas com Espanha,

Faate: INAG
Fig. 16 - Bacias Hidrogrificas Internacionais

44. Fundamental para 2 afirmac8o de cada um dos paises na Peninsula ¢ na Unido Europeia é o

reforgo  do papel estruturante do  eixo central da  Peninsula  Thérica
(Lisboa - Madrid - Barcelona), do por comboios de alta velocidade (fig. 17).

45. Mas a integraciio de 1986 veio tamb i o do e ganhos sinergéticos para

as poles com maior afi 3o regional ao nivel nacional — Valéncia, Porto, Sevilha,
Bilbao, Saragoca — dotadas de especializages econdmicas ¢ bem inseridas em espagos
regionais muito amplos, o que lhes confere um p ial significativo de i ol
intemacional (fig. 18).

™

Foote: XIX Cimeim Ibérica, 2003
Figura 17: Rede de Alta Velocidade da Peninsula Ibérica

o, ) T
&-\.‘)“ e B L & Tegido éas Cantrm .
¢ A @
R ] N 9 - ﬂ
—. ol !’
\ | =
o s o . oim lo iookm
Foote: INE, RGP, 2001, INE (Espunia), Censas de Poblacice y Viviendas, 2001; Centro Nacioml de Informacién Geogrifica (Espanha), 1997,
“Thoenas Briskboll' Cizy Populanion, hitp.www. citypopulstion de. 3008 DOOTOU, As Regsdes Metrepolitanas no Consexto foérico, 2001
Figura 18: Popul das Regiles P ¢ Cldades da Peninsula Ibérica
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46. O desenvolvimento das cidades médias p das dreas fronteiri ibui para dar
maior coeréncia & rede urbana peninsular. O “fim da fronteira” ndo beneficiou apenas as
adadcs médias espanholas proximas da fronteira e dotadas de um maior polrn::lnl

ivo, 1 da sua populaca edom\tldeu 3 d.ef\moaes ]
privadas, O dtmlmo destas mdades panhol lou o d vimento das c:dades
da fr a, através do i das trocas da

du tutismo & da cooperagdo técnica, cientifica e cultural. Assim se passou na fronteira do
Mioho (Vigo/Pontevedra em relagio a Viana do Castelo ou Braga), em Trds-os-Montes
(Ourense e Chaves, Zamora/Léon e B: ca), na Beira (Sal em relagio A Guarda e &
Covilhi, e Plaséncia e Céceres para Castelo Branca), no Alentejo (Céceres e Portalegre) e no
Algarve (Huelva e Sevilha em relagio ao “grande Faro™).

47. Mas o fim da fr 1 imul bém as ligagd enmpélosdcsnivmsmhumda
rede de p idad v:lasea]daasquese D pela beneficiag
das acessibilidades fisicas (melt dovias e maior ni de da

fronteira), o que gerou um incremento nas trocas de bens e servigos ¢ na cooperagio
econdmica, social e cultural.

48. Entmmw ha zinda mmms dommms em que s¢ podem melhorar as relagdes de cooperagio

iga idades e sinergias: na economia produtiva, nas

parcerias para mpmmdlmenws no imbito da cultura, do ambiente ¢ do lazer, mdo

convergindo para valorizar as dreas fronteirigas também como destinos turisticos de miltiplas
valéneias.

49. A Espanha representa também para Ponugnlumcspaqodem o de ofertas comp
de bens ¢ sch.oa. prop escala ja para um salro quallmuvo de muitas
P na imp ¢do de ‘_' de internaci e um | ial de
30 na ista de d tra-peninsul tanto no ambito da Unido Europeia

com'n em mercados terceiros.
50. Impde-se, pois, um alargamento da cooperaglo ibérica para além do que é sugerido pelas

d:versns ini ias. A cooperagdo bilateral de base temitorial, que tem

pecial rel 14 no m do ord, dos recursos hidroldgicos partilhados,
deverd ser fundada em d fi i oomnodawnsmcioda
natureza ¢ da b:odu':rsndad: (ﬁs 19], o smerm de pove na sua d de oferta de
servigos publicos, o ensino ¢ no que se refere ao ah!beleclmmm de
md.esdeooopa‘a.ﬁoc‘tenﬁﬁcae logica, ou o ord dos g I
turisticos passivei ¢io de si i

asTusaL Birass
mEE mATUERE PRAE mE matems sass

i . ...
[ e

3 wivees

Fone: DGDR ¢ £l 2001 extraidn de wiaw! cor-C priosoperagas
Figura 19: Rede Natura 2000 Inter-fronteirica

f— ity S

Fante: Esvironmanta! Svrtens Resedrch lnszine, 2003

Figura 20: Rede vidria principal, rede de caminhos-de-ferro ¢ aeroportos da Peninsula Ibérica

51. As mob:hdncles de bens e de pessoas, deverio ter um papel particularmente relevante na

G pagos de coop a todas as escalas lcmnma:s as questdes associadas

ao0s i igratorios; as redes de porte I insulares ou tdo

s0 irigas locais; a di 3o p lar dos si dri dosdmspaisas.ou

os calendérios de do e os s das redes de IIanspom! com reflexos nos espagos

dos dois paises, sdo los de d ios onde os esforgos a desenvolver devem ser
conjugados (fig. 20).

52 A integragio das msl&cs ulua-penfenaas dos Agores ¢ da Madeira nos mercados ibérico e

um vo de coesdlo econdmica e social, mas pressupde um esforco

4. O arquipélago dos Agores sify
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|mpnmmte com vmn i criagio de i as logisticas e de porte que red as
da d inuidade territorial, ap do o d Ivi de
actividades y itivas com as particularidad ou seja,

assentes em bens e servigos de fraca smsnb:hd.udc 4 distancia e com alto valor acrescentado,
Em particular, nos Agores, dadas as suas isticas de arquipélago que se estende por
600 km de oceano, deve investir-se na modemizagio das infra-estruturas de transporte que

possibilitem a integragiio do 4 | e a atenuacio dos desequilibrios territoriais.

2. ORGANIZACAO, TENDENCIAS E DESEMPENHO DO TERRITORIO

Portugal: o Territério

4

1. Portugal continental situa-se no extremo do e representa a
componente principal do flanco ocidental da Peninsula Ibérica. Com uma forma rectangular,
orientada no sentido Norte-Sul, as suas fronteiras terrestres ¢ maritimas sdo pouco recortadas,
A norte ¢ & este confina com Espanha, o dnico pais com quem Portugal faz fronteira; a
ocidente e a sul :nmmxm com o Allinm:o, © que compensa, de certo modo, a sua posiglo
periférica e de algum isc ) 1o peu. A superficie de Portugal continental
¢ um pouco inferior a 89 mil km®. A sua extensdo em latitude ¢, no miximo, de cerca de
560 km ¢ a sua largura oscila entre 112 ¢ 218 km,

2. Apesar da sua pequena superficie ¢ da escassa extensdo longitudinal, o

contrastes climdticos sensiveis, com uma tonalidade mais atlintica no Noroeste e Lu'n caniz
mediterrinico mais marcado no interior ¢ no Sul, em virtude da conjugagio de trés factores
fundamentais: a latitude; a oposi¢do entre a influéncia ocednica, a oeste, ¢ a continental, a
leste; o contraste entre o Norte, mais acidentado ¢ ¢levado, com as principais massas de
relevo orientadas no sentido NE-SW, e o Sul domi penep As

orogrificas na parte central e ional do conti d i dicional
problemas de acessibilidade e de algum isolamento das dreas mais interiores face & fachada

litoral.
Quadro 5 - Portugal: territdrio ¢ populagio
Territdrio Terrestre Populagio Residente Mar ZEE
i % Hab. i %
Area . % Area
1 do mil hab. por T do

k' Total doTotal oo mil km Toul

(0] | @ 6}
Portugal 92 117 100,0 | 103%,1  100,0 1124 17316 1000
Continente 88 967 96,6 | 9869,3 953 110,9 3284 19,0
Agores 232 25 2418 23 104,1 996,0 515
Madeira B28 09 245,0 24 2959 4072 235
(1)~ IGP [2003): Cara Admisistrativa Oficial de Porugal (V.41
() - INE: R Geral da Populacdo e dz Habiacda (2001).
- : - vakores i Seulad

(2008}
1001E. projecedo Mencator,

37N e escala 1: 2 500 000.

3. A projecgdo de Portugal no Atlintico é fortemente acentuada pelo seu territrio insular,

posto pelos arquipélagos das Regifes Auténomas dos Acgores e da Madeira e que

representa cerca de 3,4 % da superficie do pais e acolhe cerca de 4,7 % da populagio

residente em Portugal (quadro 5). Mas o contributo das regides insulares para deﬁm: a
|dcnhdad= namunal e afirmar Portugal no mundo ¢ bem superior. Destaca-se,

al decisiva das Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) dos Agores ¢ da Madeira,

que ocmutuem mais de SO% do territério maritimo onde Portugal, nos termos do dlmto

| ¢ da Constituig -d.al? iblica, detém direitos sol sobre os
recursos, impondo-se desi : 0 d lvimento de actividedes cientificas ligadas
20 mar tendo em vista o adequad heci salvaguarda ¢ aprovei avel

desses recursos.

e a uma latitude semelhante & do continente, mas a uma
distincia, em longitude, superior a 1400 km. Disperso por nove ilhas, por vezes com grandes
distincias entre si e dispostas no sentido este-oeste, penetra profundamente no Atlintico.
Estes tragos de dispersdo ¢ de marcada atlanhcnd.anie bem pawn'tes no seu clima, e também as

fortes sismicidade e actividade vulcini da sua localizagio na zona de contacto
das placas litosféricas africana e idtica, constituem aspectos marcantes do
seu ambiente biofisico e temitério. O isol ifico, a realidade arquipeldgica, a

lidade do amt e a singularidade da p conferem aos Agores uma forte aptiddo

pam o desenvolvimento de actividades de 1uzer & turismo,

5. O arquipélago da Madeira localiza-se mais perto de Porugal continental, a cerca de 900 km
para sudoeste. Inclui nomeadamente as ilhas da Madeira, que representa mais de 90% da
superficie total do arquipélago, e de Porto Samto, as llhas Desertas e o grupo de Ilhas das
Sclvagens. Este Gltimo grupo, apesar da sua reduzida extensiio, assume um papel relevante
quer como Reserva Nawral de grande interesse bioldgico quer do ponto de wvista
geo-estratégico, constituindo o extremo meridional do teritdrio de Porugal ¢ contribuindo

para alargar signifi a di &0 da ZEE nscaon.a! Dada a sua localizagdo e
ambiente biofisico, nomeadamemc o clima Jiterrd izado pela influénci
lintica, a Regido Autd da Mad ialidades turisticas ¢ um

nivel de densidade populacional cerca de trés vezes supenar a0s de Portugal continental e da
Regido Autdnoma dos Agores.

6. Uma vez concluida a apresentagdo dos waos 1 is definid do territério de
Portugal, nas suas P 1 Je-se, no p itulo, a
uma izagio das tendéncias de reorgamzaﬁo dos territérios e das dinimicas que 0

compdem e lhe ddo vida. Dada a :nmv;éo deste exercicio no dmbito da elaboragio do
PNPOT, p dé em desenvolvi e idemtificar os
principais problemas e linhas de forr;n do futuro reordenamento do territorio.

7. A anilise é enquadrad i pelo ito de d Ivimento dvel ca
organizagio da exposigio segue de perto a si izagdo dos itos de recursos
ambientais ¢ de recursos territoriais, tal como definidos na legislagio de base,
respectivamente, da politica de ambiente e da politica de ordenamento do territério

8 Numa primeira pame, a atengio foca-se nos temas da susncnub:hdade ambiental ¢ da

consmwﬁo 3 walonzsﬁo dos is, das goes do uso do solo e do
agricola ¢ fl 1

9. Seguid i ¢ as dind demogrificas e de reorganizagio do
povoamento & do sistema urbano,

10. Em terceiro lugar, abordam-se as temiticas do d lvimento econémico ¢ do
relacionando-as com as transformages estruturais e o desmpcnhn dos lernwnos,
e d na da sua ializagdo e competiti

11. Depois, os virios dominios da infra Jo do territério e da distribuicdo e

ibilidade aos di tipos de equiy € servigos colecti
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. O capitulo fecha com uma sintese, da na identifi

. Com a aprovagdo, nos anos 70, de Regimes de P

Num quinto momento, aborda-se, numa perspectiva transversal, o estado das paisagens ¢ do
patriménio cultural e destaca-se o papel da Arquitectura como actividade de interesse piblico
¢ recurso fundamental para qualificar o territdrio e desenvolver o pais.

3o dos des problemas que
Porugal ¢nfrenta no dominio do ordenamento do territério ca que deverd dar resposta nos
préximos 20 anos, ou s¢ja, no horizonte temporal do PNPOT.

Recursos naturais e sustentabilidade ambiental
Conservagdo da natureza e valorizagdo ambiental do territirio

Nos dlumos 20 anos, verificaram-se significativos progressos no dominio das politicas de

conservaglio da natureza e da qualificagdo ambiental do temritdrio nacional, contribuindo para

um desenvolvimento mais avel do pais. A  também a consciencializagio dos

portugueses sobre o valor dos recursos naturais ¢ do ambiente ¢ sobre a necessidade da

pm:apw;:ao dos cidadios e da intervengdo do Estado na sua defesa e melhoria. Contudo, é
ido o muito que ainda estd por fazer neste dominio.

. A Lei de Bases do Ambiente, Lei n.° 11/87, de 7 de Abril, eansnnu o pilar em que assenw
de

Bal

toda a politica | de ambi ali se [

objectivos e instrumentos que a orientam e lhe conferem contetido material e meios de m-.giu
Em conformidade com a na C igio da Republica, sintetizad
no&seusamgusQ’gﬁﬁ“aLeldeBases gra uma visio durecid da,.. blemti
ambiental, assumindo que a politica de ambi, tem por desi; fund | garantir a

todos os cidaddos um ambiente humano ¢ mlogcan:mw equ;hlmdo ¢ contribuir, assim,
para promover & melhoria da qualidade de vida i | ¢ colectiva. Mas id
igualmente, que a garantia de tais direitos impde o dever reciproco do Estado e de todos os
cidaddios defenderem o ambiente e, em particular, a perenidade e a qualidade das
componentes ambientais naturais e a biodiversidade.

A politi; fonal d'e b tmegm, assim, uma dupla preocupagio de equilfbrio:

imei ilit ou reci entre direitos e deveres, dn todos os cidaddos e do
E:tud.ﬂ fa:: 20 ambiente; :. segundo, o eth'hno ou har 3o dos obj de
conservagdo e quahﬁcsc!o das com & melhoria das

eda

lidade de vida em geral.

. A politica de conservagdo da natureza e defesa da biodiversidade deve, pois, ser

compreendida como um dos clxos fundamentais de uma pohuca de ambiente que abrange
outras , mas que um todo ei

o

¢io da N ¢ das Paisagens e de
criagdo de Parques e de outras Areas Protegidas ¢ Reservas (Lei 0° 9/70, de 19 de Junho, ¢
Decreto-Lei n.° 613/76, de 27 de Julho), deram-se passos fundamentais para fundar uma
politica nacional de conservaglo da natureza, A criagio, em 1971, du Parque Nacional da
Peneda-Gerés, ainda hoje a mais importante drea protegi I uma
manifestaciio efectiva ¢ emblematica desse processo.

P

. Mas os maiores avangos na politica de conservagdo da natureza ocorreram nos anos 90. Para

tal contribuiu o reforgo, a partir da segunda metade dos anos 80, das politicas de ambiente
aos niveis global, peu ¢ nacional. Em Portugal, a aprovagio da Lei de Bases do
Ambiente constituiu o mais importante elemento e testemunho desse processo. Nos anos 90,
o reforgo das politicas ambientais viria a projectar-se em virios dominios, com especial
realce para o da oomervat;.!o da natureza e da defesa da biodiversidade, como il no

plano & l, os primeiro, em 1992, as aprovagies da
C 1730 sobre a Diversi dad Bioldgica, na Cimeira da Terra realizada no Rio de Janeiro, e

da Directiva Habitats pela Unido E ia; e, mais tarde, em 1996 e 1998, respectivamente,
a adopgiio da Estratégia Pan-E 1a de Diversidade Biologica e Paisagistica e da Estratégia

da Comunidade Europeia em Matéria de Diversidade Biologica (COM, 1998/42).

Estimulada por estes deser , a politica nacional de conservagio da natureza
exp:nmenmu um grande impulso, pn.mmm, em 1993, com a actualizagdo do Regime e o
da Rede N | de Areas Protegidas (Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de Janeiro)
¢, depois, com a progressiva definigdo da Rede Natwra 2000: em 1994 foi declarada a
primeira Zona de Protecgdio Especial (ZPE) - Estudrio do Tejo;, em 1997 estabeleceu-se a 1*
fase da Lista Nacional de Sitios;, em 1999, definiram-se as ZPE ¢ P

para o ordenamento juridico ¢ politico nacional as directivas comunitdrias TD!WICEE
(Aves) e 92/43/CEE (habitats); e, por tltimo, em 2000 aprovou-s¢ a 2* fase da Lista Nacional
de Sitios.

. Finalmente, em cumprimento da Lei de Bases do Ambi e do os
coneretizados, foi aprovada, em 2001, a Es.lmtéguz N cmml de Conservagio da Natureza e
da Biodiversidade, que passou a ser o i 1 de cdo estratégica ¢ de
integragdo das politicas nacionais nestes dominios.
Essa estratégia assume trés ohjcc-uvos gerais: eonscrva.r a ¢ a biodiversidad
promover a utilizagio el dos 2 coop i

internacional na drea da conservagio da natureza, em :spoml face 20s objectivos definidos
na C 40 sobre a Diversidade Bioldgica. Para concretizar esses objectivos sdo propostas
e desenvolvidas 10 opedes estratégicas, que se podem agrupar em seis linhas de acqdo:

1) C a Rede Fund I de Conservagdo da Natureza (RFCN) e o Sistema
Nacional de Areas Classificadas (Opglo 2);
2) D lver um conjunto si izado e planeado de acgdes com vista ao conhecimento,

conservacio ¢ gestio do conjunto de dreas, recursos e valores naturais, com destague para
os incluidos na RFCN (Opgdes 1 ¢3a 5);

3) Promover a integragdo da polmca de conservaciio da natureza e do principio da wtilizagiio
| dos ioldgicos na politica de ordenamento do territdrio ¢ nas

diferentes politicas sectoriais (Opglo 6);

4) Aperfeigoar a articulagio ¢ a cooperagdo entre as administragd
(Opglo 7);

5) Promover a informagdo, sensibilizacdo, educagdio e participagio do piblico em matéria de
conservagio da natureza ¢ da biodiversidade (Opgdes 8 e 9);

6) Intensificar a cooperagio internacional (Opgiio 10).

central, 1 e local

. A Rede Fundamental de Cmcna{xio da Namrm, proposta no dmbito da op¢lo 2, € uma

do

figura i d 7] de regi ] e instr politicos de conservagio

da natureza e da biodiversidade, que inclui:

a) As dreas protegidas de imbito 1 | ou local, que constituem a Rede Nacional
de Areas Protegidas (RNAP);

b) Os sitios da lista nacional de sitios ¢ as zonas de protecgdo especial integrados na Rede
Natura 2000 (Rede Natura);

€) Outras dreas classificadas ao abrigo de c
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bl

26.

Fr

28,

30.

d) A Reserva Ecologica Nacional (REN);

) O Dominio Péblico Hidrico (DPH);

J) A Reserva Agricola Nacional (RAN).

L8] j das dreas ionadas nas alineas a), b) e ¢) constitul o Sistema Nacional de
Areas Classificadas (SNAC).

A Rede Natura (alinea b) insere-se numa rede logica de ambito peu, que visa

proteger os habitats naturais ¢ a fauna ¢ flora selvagms ¢ oomrut assim, um instrumento
fundamental da politica europeia de defesa da biod C os Sitios
estabelecidos com base nos critérios da Directiva Habirats, as dreas clasﬂﬁcadas como Zonas
Especiais de Conservagdo (ZEC), na sequéncia do reconk da importdncia
comunirdria dos Sittos, e as dreas classificadns como Zonas de Protecgdo Especial (ZPE),
crindas ao abrigo da Directiva Aves.

A Rede Nacional de Areas Protegidas
prossegue objectivos coincidentes com os da
Rede Natura, o0 que se reflecte na ampla
sobreposigdo geogrifica das respectivas dreas
(figs.20¢21), ¢ visa ainda proteger ¢
valorizar as peisagens humanizadas ¢ o
patriménio narural & construido.

Inclui dreas p idas de i ional
regional ou lnul designando-se as duas
ultimas por dreas de pmag:m pml:g:da. A.s
dreas de i
categorias de Parque I\acaonal Rmva
Natural, Parque Natural ¢ Monumento
Natural, sendo obrigatéria a elaboragio de um
Plano de Ordenamento para cada uma das
dreas consideradas nas wés primeiras
categorias.

O conjunto das dreas classificadas 2o abrigo
da Rede Natura 2000 ¢ da Rede Nacional de
Areas Protegidas representa, em 2005, 21,3 %
de Portugal continental (fig.21). Nas NUTS de
Alto Tras-os-Montes, Beira Interior Norte, * . *
Alto  Alentejo, Alentejo Litoral, Baixo
Alentejo ¢ Algarve, a imporincia relativa
dessas dreas é superior a 30% da superficie
total. Na NUT da Serra da Estrela tais dreas
com estatuto  especial  de  conservagdo
ultrapassam mesmo os 50% da superficic
total.

[ e
L E L T

Fonse: IO, DGA, 2000

Figura 21: Areas com enquadramento legal
de Protecgiio da Natureza, 2000

. No ano 2005 estavam classificadas na Regifio Auténoma dos Agores 31 dreas protegidas,

abrangendo um total de 68 432 ha, o que representa cerca de 23% da drea total da Regido
(fig. 22).

Na Regido Autd da Madeira, a [lha da Madeira ap 60 % do territério com dreas
protegidas e classificadas ¢ a lha de Porto Santo 15% do territdrio como Sitio Classificado.
Em 1971, o grupo de [lhas das Selvagens ¢ constituido como a primeira Reserva Natural de
Portugal, em 1982, foi criado o Parque Natural da Madeira, cobrindo cerca de dois tercos da
Ilha e que integra freas com diferentes estatutos (Reservas Naturais Integrais, Parciais,
Paisagens Protegidas, Reservas de Reereio ¢ Montanha, Zonas de Repouso e Siléncio e
Zonas de Caga ¢ Pastoreio; integra ainda um dos mais significativos exemplos do patriménio
natural da Madeira, a Laurissilva, classificada como Reserva Biogenética do Conselho da
Europa ¢ pela UNESCO como Patriménio Mundial Natural); em 1986, foi criada a Reserva
Natural Parcial do Garajau, para salvaguarda dos recursos da actividade piscatdria; em 1990,
foi criada a Reserva Natural das Ilhas Desertas, cujo valor mais importante consiste numa
colénia de lobos marinhos em vias de extingdo (igualmente classificada como Reserva
Biogenética do Conselho da Furopa, desde 1992); ¢ em 1997 foi criada a Reserva Natural da
Rocha do Navio (fig. 23).
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Fome: DSOT, DROTRH, Secremana Regional do Ambiente ¢ do Mar Governe Regional dos Agores, 2008
Figura 22: Areas Protegidas ¢ Classificadas na Reglio Auténoma dos Agores
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- A politica de conservagio da e da biodiversidade d inou que uma parte
substancial da superficie de Portugal, desigualmente distribuida, estejn coberta por
regimes juridicos que impdem restrigdes ou condicionantes ao uso do solo e de outros
recursos naturais, comprimindo o contetido material ¢ al 1o as condigdes de

Fartad £y

dos respectivos direitos de propriedade pelos particulares;
- Além disso, os territdrios dos icipios mais ex pela d ¢
| de dreas resultantes da politica de conservagiio da natureza, que se confronmn nio 56
| com aquelas restrigdes ao uso do solo mas bém com exigé 'vn nms
| | pesadas, nio tém sido positi discriminados pelos si publi
2o desenvolvimento;
- Esta situacdo deve ser alt:mln. mnoduz.mdo—se nas p liticas piblicas com incidé
B e P temitorial, em particular nos domi to regional e rural, i
[pe—— mais efectivos em favor quer dessas zonas ¢ municipios, quer dos particulares,

nomeadamente agricultores ¢ produtores florestais.

Foee: Asias do Ambients Digisal, 2004 . . ;
Flgura 23: Areas P eCl na Regio A da Madeira Recursos hidricos e politica da dgua
N ) o o . i . 41. Os recursos hidricos, pela sua indispensabilidade para os diversos usos humanos ¢ para o
A ea dos “'ﬂm‘ E abr pelo Sistema Nacional de desenvolvimento de actividades econdmicas, bem como suporte de ecossistemas e de
Areas Classificadas, bem como a dade do seu ord ¢ da sua gestio, de habitats, sdc uma componente essencial do ordenamento do territdrio & uma condicionante
ﬂmmdomvdadaspdantcnsﬁo:dispﬂsmmﬁmﬁaldasmspmﬁméms 5o égica das opgdes espaciais de d 23 ¢ da localizagho de usos € sctividad
corroboradas e umphﬁcadns pela cuwns'zﬂncla de 56 nos Sitios & ZPE da Rede Natura z
ocomerem, 38 is, 81 espécies de flora, 270 espécies de aves ¢ 42. Em Portugal continental os valores médios anuais da precipitagio e bl piragio slo,
ainda 46 outras espécies ani ionadas nos anexos das Directivas Habitats e Aves. respectivamente, de cerca de 960 mm ¢ de 575 mm, d inand médio
anual da ordem dos 385 mm, mas a variabilidade inter-anual e cspaclal da precipitagio ¢, por
32. Como acima referido, 2 Rede Fund, I de Conservagdo da Natureza inclui também a quéncia, do & muito elevada (fig. 24 e caixa anexa).
REN, o Dominio Publico Hidrico ¢ a RAN.
43, A procura da dgua caracleriza-se assim por um desaj ial e | em
33. O Dominie Publico Hidrico (DPH') mmpremd.: os dominios maritimo, lacustre e fluvial, relaglio &s disponibilidades hidricas, pelo que a andlise quanumhva da sua d;smhmg;!n
bem como das dguas, incl lquer das categorias as dguas ¢ 05 scus constitui uma impaortante vertente do processo de planeamento dos recursos hidricos.

leitos ¢ margens. Tem por objecto central a "égua“ enquanto recurso natural com relevincia
ambiental e expressdo territorial, abarcando um conjunto diversificado de ecossistemas de
enorme valia e, frequentemente, de grande sensibilidade ambiental.

Eeed)

h.ARmnuAgrfcofa." jonal (RAN) é o conji das freas que, devido s suas “maiores L
ialidades para a produgdo de bens agricolas”, sdo objecto de restrigdes de utilidade 200 —=m

2500

pﬁbllca. que determinam a “proibigdo de todas as acgdes que diminuam ou destruam essas
potencialidades™ (cf. Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de Junho, nomeadamente, artigos 1°, 3°¢
§%). O regime proibicionista estabelecido na RAN incide sobre um factor fundamental de
produglo agricola, o solo vivo, que é também um dos recursos naturais ¢ territoriais de maior
sensibilidade e valor. A RAN é, pois, um instrumento de politica agricola que tem, também,
efeitos relevantes no ordenamento do territério & na conservagio da natureza.

g
i

Precipitagio amsal {mm)
g
|,_
|_
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35. Tal como a RAN, a Reserva Ecoldgica Nacional (REN) ¢ um regime juridico de mbito o - ojm e 1[0 |I| ] 2
nacional que determina restricdes regulamentares ao exercicio do direito de propriedade, no o i KA ‘t = m
respeitante & faculdade de uso do solo e de outros recursos naturais, fundadas em razdes de 3
utilidade piblica. Criado em 1983, o regi da REN foi objecto de ajustamentos £ 5 5 = z
signiﬁcatiroschMclwz,mbmmgme‘ o dossms:--‘ ejnbjecﬁms 5 3 g £ g n? f - § j = ; E’ E %;‘:‘,‘;
fundamentais. = © g0 2 Modian wahur
36. As razdes de utilidade piblica que fundamentam o regime da REN constam do predmbulo do
Decreto-Lei n.® 93/90, de 19 de Margo, e sdo clarificadas pelo contetido dos seus artigos 1% e Foste Plaso Nacional da Agus, 2001
2° que se refe p , 80 ito ¢ ambito da REN: Figura 24: Precipitacio Anual Média por Regido Hidrogrifica
“A [...] REN biofisica basica ¢ diversificada , através do = n -
mnm[ciolﬂmemn Y uuhzaao de freas com caracteristicas ecologicas espmq;:as garante a A disponibilidade hidrica, que & volume disponivel pam escoamentn superficial & para recarga
; d: e a fncia e intensificagho dos processos biolégicos de _é a ¢a entre & p € evap 30, A escala anual a disponibilidade
indisy 20 enquad; oqmi:hradoduacundadeshmm“{m 1% hidrica ¢ igual 20
. Embora o escoamento seja, em média anual, da ordem dos 385 mm, em cerca de 25% dos anos ocomem
A RE\ abmimﬁ‘mﬁ:e"bﬂ:ﬁl?&?ﬁ “?:I’;:‘ﬁ[mn;i?::‘;;m i @lms superiores a 550 mm ou inferiores 2 250 mm, o que revela bem a sua grande variabilidade
37. Uma vez d s que integram a Rede Fund. ! de Conservagdo T ca - : : . 8 kil
da Natureza, imponia nmd'a abordar o ou:lmm de Estrutura Eeoldgica enquanto elemento mm:; :.e:esmi.d;::;q Lﬁ&mm’:me i, mhm
chave de of alizagdo e de arm ¢lo das pol de amt e de durante periodos secos.
ordenamento do temitério.
Dada a grande variabilidade da dmpamh:lmde de dgua m Pomgai continental, quer em 1enmos anuais
38. Na legislaglio portuguesa, o conceito de Estrutura Ecoldgica é definido nos artigos 10° e 14° quer em termos quando se p Jos em que a precipitaglo ¢
do Decreto-Lei 380/99, de 22 de Setembro, que desenvolve as bases da politica de significativamente inferior & média a capacidad de 1 disponibilizada pelas l"’"fﬁf” ©
ordenamento do territério, como um recurso territorial que agrupa gs “dreas, valores e pelos aquiferos pode no ser suficiente para garantir a 3o de abastecimento a todas as urilizag
fiund: para a proteccio e valorizagio ambiental dos espagos rurais e de dga.
urbanos, designadamente as dreas de reserva ecolégica”. Tal como o5 restantes recursos
territoriais, esta estrutura deve ser identificada nos instrumentos de gestiio territorial. 4. As questes relativas & qualidade da dgua associ 4 da sua quantidade. 6 a i &
39. Dado o contexto ¢ o modo como o conceito de Esrm.'ura Eoofdglca foi estabelecido pelo dmmb;m&n - ml s o vt >
legislador, & aravés dele ¢ em. sede de elahorago e imy o dos inst e ::m cias e ir a seguranm em mlaﬁu 4 potabilidade e & compatibilidade com os
Mﬂ Iaml.onal que os d is de i naturale ¢ de corredores S ;
jcos, d i na Lei de Bases do Ambiente ¢ na E!rra.rrgm 45. No territdrio de Portugal Continental destacam-se dois tipos de problemas com maior
Nacional de Conservagio da ’\’arum*a e da Biodi lade, deverdo ser op gravidade: escassa disponibilidade de dgua em parte do territério, nomeadamente no Sul;
Além disso, a Estrutura Ecolégica, ao mtcgrar comy hientais h e contaminagdo, quer das &guas supm-ﬁclms, quer dos nquerm Nas dreas urbanas, as
todas as “dreas, valores e sistemas ¢ recursos fund is para a proteccio e valorizagd fontes de fo so fi os 1 nos espag
ambiental dos espagos rurais ¢ urbanos”, assume um papel chave na mq,-plg;nmlagip e agricultados os fertilizantes sdio os principais responsdveis.
o das p de amb edeord do territério. 46. No Arquipélago dos Awms d:smcam e os problemas decorrentes de poluicio difusa,
40. Ao terminar este ponto sobre a politica de conservaclo da natureza e a promogio da gropecudria (efluentes e fenilizantes), que
qualidade ambiental do territério nacional, destacam-se as seguintes reflexdes de sintese: i uma das princip pressdes sobre as massas de dgua superficiais e subterrineas.

Embora o balango hidrico seja positivo na Regido, com disponibilidades elevadas de dgua na
maioria das ilhas, destacam-se ainda alguns fendmenos de intrusio salina nos aquiferos, que
afectam a qualidade da dgua subterrinea ¢ a sua subsequente utilizagio para consumo
humano.

- O conjunto de instrumentos normativos ¢ de gestdo territorial definidos no imbito da
politica de ambiente, em particular no dominio da conservagio da namureza e da
biodiversidade, ¢ da politica de ordenamento do territério ¢ complexo, mas coerente ¢
amadurecido;

- Existem las fireas a . ; 47. Na Regifo Auténoma da Madeira, a disponibilidade de 4guas superficiais ¢ subterrineas ¢
xistem amplas de entrosamento destas politicas, verificando-se que vérios dos muito diferente nas ilhas da Madeira e do Porto Santo. O Porto Santo é muito pobre em dguas
seus mais imponantes instrumentos, em particular no dominio do planeamento e do 3

ordenamento do territério, prosseguem objectivos que sio comuns a todas elas; superﬁm.m ¢ sublerrineas, 0 que se reflecte na paisagem da ilha e obriga a recorrer

= Gt o do para o al publico. A Madeira dispde de i

=2 88 situar-s¢ a0 nivel da concretizagio das tarefas de hidricos, devido, essencialmente, s suas caracteristicas geoldgicas ¢ morfolég]ca& As

plencamento, de gestio, de. administracho ¢ de concertagdo de base territorial que sdo ribeiras, com bacias hidrograficas mais extensas e com maior torrencialidade, 1ém d
indispensdveis e estio definidas na lei, mas que, freq ndo sdo o nsms de i lackes & ahnabes em cdes de intensa pluviosidade, provocando
nos prazos definidos ou sdo-no de modo deficiente; danos h e iais. As pri 'r i causas de d:g;nulapﬂu que. pndcm

- Nesse sentido, a elaboragdo do PNPOT, a realizagio dos PROT, cobrindo todo o afectar a qualidade das dguas, do ponto de vista fisico.

territdrio nacional, € a revisdo dos PDM que estdo a decorrer conjugadamente, assumem na ilha da Madeira, sdo as descargas de dguas residuais dﬁmﬁ“m» industriais ¢ de
uma grande importdncia; em simultdneo, interessa completar outras tarefas de exploragbes pecudrias; a utilizaglo de fertilizantes, pesticidas ¢ herbicidas na agricultura; as
ed dear acedes no domini ivo ¢ da gestio que dguas residuais da rega; a deposiclio de residuos sélidos no solo e figuas lixiviantes; a
pcn'mtam ssmphﬁcar procedi ¢ melhorar a eficiéncia das politicas piblicas com deposiclio de terras na proximidade de liohas de dgua; e a excessiva exploraglo de

incidéncin territorial; determinados aquiferos basais subterrineos, a que acrescem os riscos de salinizaglo.
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. Os Gltimos 20 anos corresponderam & uma etapa crucial na emlu;.!o do planeamento e

gestdo dos recursos hidricos. Em 1985, a entidad 1 por estes asp foi
integrada na ttela do a.mblcnte ¢ a Lei de Bases do ﬁmb:ealc aprovada em 1987, considera
a dgua como uma das principais comp indo a sua importincia paraa
conservagdo da e a integridade dos i , d do os probl
poluigio hidrica e a idade de se id a bacia hidrogrifi como unidad dl‘.‘
gestio dos recursos hidricos.
a criagio, em 1993, do Instituto da Aguu (I\AG) ea pmduqic de um importante “pacote
legislativo”, em 1994, i etapas fi , A0 o de
1 de hidricos e a ela e aprovagio dos resy .....plmos{?lmo

Nacional da Agua ¢ 15 Planos de Bacia Hld.mgmﬁca] o regime de licenciamento de
utilizagio do dominio hidrico sob jurisdigdo do Instituto da Agua; e o regime econdmico e
financeiro da utilizaglio do dominio hidrico.

. O Plano Nacional de Politica do Amblemc aprovado em 1995, oowderou vims érm de
actuagio no dominio dos cio ¢
implementagdo do Plano Nacional da Agua e dos Planos de Bacia lhdmgrnﬁm_

. Com a aprovagio destes Planos no inicio do século XXI deram-se importantes passos para
uma melhor i 30 entre o pl e gestio dos recursos hidricos e o ordenamento
do lamténo, clmﬁmﬁc o enquad e do o sistema

e ional desses Tais planos integram estratégias de conservagio e

valorizagdo dos ecossistemas aguiticos e ribeirinhos, a par de orientagdes visando os
aspectos ambientais, socials, econdmicos e institucionais dos diversos usos e aclividades
relacionados com 0s recursos hidricos,
A sua finalizagio coincidiv com um importante marco na politica europeia dos recursos
hidricos: a aprovagiio, em 2000, da Directiva-Quadro da Politica da Agua (Directiva
2000/60/CE), que estabelece objectivos exigentes 2 adopm pelos Estados-Membros. Assim,
na fase final da elaboragio dos planos de integrar, desde logo,
alguns desses 4 icdo da Di

. A Lei da Agua, Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, constituiu um marco fundamental a0
transpor para o direito interno a Directiva comunitiria, estabelecendo as bases para uma
gestio sustentivel dos recursos hidricos e deﬁmndo um novo quadm msnruc:cma] pera o
sector. Consagra o principio das regifes h afi como de
planeamento ¢ gestdo d.as émms mando—sc cinco Admnmmm de Remﬂo H1dmgréﬁca
(ARH) com competé del e fiscalizagio dos hidricos e atrib
-se ao Instituto da Agua, enguanto Autoridade Nacional da Agua, a representagio do Estado
como garante a politica nacional das dguas.

. D do mesmo p de adaptagd iva e institucional, a Lei n.” 54/2005, de
15 de Novembro, cstahelece a mulnndade dos recursos hidricos (dominio maritimo, lacustre,
fluvial e das restantes asm] Segue-se a regulamentagio do regime de utilizagio do dominio
hidrico, assim como da aplicagio do regime ccondmico e financeiro, através da
implementagio de um sistema de t1axas de recursos hidricos e de tarifas mndmm sobre 0s

servicos da dgun, tendo em atenciio as devidas conseq) sociais e
ambientais.
. Em coeréncia e pl idade com este enquad: égi dapolmcadaﬁg\w

as autoridades dos dois paises ibéricos } do a idade de d

esfmpos na gestdo das dguas das bacias hldmgr&ﬁcas luso-espanholas c=l=bnmm, em 1')98.
io sobre Cooperagio para a P ¢do e 0 Ap ivel das suas

ag'uas ¢ tém vindo a cooperar neste dominio, com base num enquadramento normativo da

partilha ¢ preservagdo dos recursos hidricos das cinco bacias intemacionais (Minho, Lima,

Douro, Tejo ¢ Guadiana).

. O quadro das disposibes com especial incidéncia nos recursos hidricos ¢ vasto ¢ complexo,
envolvendo quer a definiclio de restrigSes ¢ servidSes de utilidade piblica, quer instrumentos
de ordenamento, planeamento e gestio. A politica da dgun é o principal quadro integrador
destas questdes, sendo de destacar, a Lei da Agua (Lei n.® 58/2005, de 29 de Dezembro) e a
Le: da deand.ade dos Recursos Hidricos (Lei n.® 54/2005, de 15 de Novembro). O

e dos hidri se através dos Planos de Gestdo
de Bacia Hidrogréfica e do Plano Nacional da Agun No entanto, algumas das dreas e valores
integrantes do Dy Hidrico consti bém um objecto fundamental dos Planos
Especiais de Ordenamento do Termritdrio, em particular dos que se reportam & Orla Costeira ¢
as e\]hufcm.s de Aguas Piblicas. Estes temas da politica da dgua ¢ do ordenamento da orla

serdo i

e aprofundados em pontos deste Relatdrio.

Protecgdo ¢ valorizagdo da zona costeira

. A costa portuguesa & uma drea dindmica ¢ complexa. Apresenta elevada sensibilidade
biental, gra.rld.l: a¢do de habi recursos naturais de elevada produtividade e
uma imp diversidade biologt um espago onde, ao longo dos séculos, se tém
vindo a concentrar aglomerados urbanos e actividades econdmicas, constituindo ainda
local preferido de recreio e um meio de ligagdo vital para os transportes maritimos e para
as lrocas comerciais.

. A intensa ¢ desordenada ocupagdo do litoral criou pressdes e alteragdes significativas
sobre o :nem. ongman.do smw;aes de desequilibrio e de erosdo costeira, com graves

. A erosio no litoral portugués tem fundamentalmente trés causas: a diminuigdo do afluxo
de sedi como ia, entre outros factores, da construgdo de barragens; a
ocupagio desregrada da faixa litoral, ¢ a subida custitica do nivel do mar em

7 ia da expansdo térmica Os trogos do litoral submetidos a erosdo
marinha mais intensa coincidem muitas vezes com locais onde se verifica uma
significativa pressdo urbana.

. O Relatério do Estado do Ambiente 2004, com base na andlise realizada pelo INAG,
assinala como trechos em maior risco 0s seguintes: Espinho - Ovar e Aveiro - Aredo;
Caminha & Foz do Douro; e Vilamoura 4 Foz do Guadi O mesmo Rel
fundamentando-se em dados da Comiss@o Europeia, “indica que 28,5% da’ costa
portuguesa ¢ afectada pela erosdo, o que coloca Portugal nos seis primeiros lugares da
lista™ entre os 25 Estados-Membros.

= s

. No arquipélago dos Agores, a faixa i uma

mhn,mmmvnlormedmdeoshndemmpnrudnhn emq'ugasquﬂﬁsd.amm
12 do ponto de vista social, pois a quase totalidade dos
seusagloma‘adosurbmmmmam-se;mm&mzpmsmmwlmaelamm

. Na Regifio Auté da Madeira, a p it daoosmeaprowcg;ﬁoewlomgﬁodos

marinhos i de primeira importincia. O Porto Santo merece uma
xeferém:la pamr:ular pela sua gnmde vulnerabilidade e pelo risco de destruigio dos
| paisagisticos, especial devido & lidade do turismo.

. Dada a importdneia estratégica das zonas costeiras em termos ambientais, econdmicos,
sociais e culturais, a lugdo dos seus probl ¢ crucial.

. A elevada i idade (reduzida eficiéncia)

. Entre 1990 e 2003 o consumo de energia primiria

. Esta fraca perft d

=3
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64. O reconhecimento destes factos tem vindo a reflectir-se na agenda politica comunitdria. A

Carta Europeia do Litoral, adoptada em 1991, afi um de principios pars
salvaguardar e valorizar o litoral europeu. Na sequéncia, a Comissio E i o
Programa de Demnns!rng:io sobre Gestdo Il'llcgrad.! das Zorms Cosmm 20 qual se
segmu a Rocmnmda;io n.* 2002/413/CE, do Parl peu ¢ do C 1k
os ipios gerais orientadores da égia de gestdo i da de zonas
costeiras na Europa. Estes principios vieram a ser desenvolvidos, em 2004, através de
recomendagdes baseadas no Projecte EURSION da Comissio Europeiz e da
Recomendagdo 2005/160, segundo 2 qual os Estados-Membros deverlo garantir a
proreccao. requalificagdo e desenvol dmico e social do seu litoral ¢ a
de politicas com incidéncia na zona costeira. O documento prevé também
que, nnpmzodeﬁm:scs os Estados-Memb p 4 Comisséo os resultados da
dopeio desta

. Em Portugal, a importincia estratégica da faixa costeira ¢ a cons:uenna da necess:dade

de proceder & sua p ¢ cgcstao',‘foram h 3
iniciativas legislativas desde hd mais de 30 anos.

. Em 1971, 0 Decreto Lein.” 468/71, de 5 de \ovemhm. estabeleceu o regime juridico dos

do d publico hidrico, imp para a sua ocupagdo ¢ permitiu a
constituicdo de uma faixa de protecgdo ao lonso da zona costeira, constituida pelo Emo €
margem das dguss do mar, a qual tem sndo d al para gurar a sua p
representando uma medida i dora adop p iormente paises eu:opeus

. Em 1992, a jurisdigio do dominio piblico maritimo, sem interesse portudrio, foi

r.ransfenda. para o \(:nméno do Ambiente, o que reforjou a mumpeéo do valor

iental da zona Com 2 ap ¢do do Decreto-Lei n.® 309/93, de 2 de
Setembro, que veio regular a elaboraglo e aprovagio dos planos de ordenamento da orla
costeira (POQC), a incidéncia territorial das acgdes de planeamento foi ampliada a uma
faixa terrestre de protecgdo de 500 m para além da linha que delimita a margem e a uma
faixa maritima de protecgio até & batimétrica - 30 m. Esse diploma foi adaptado aos
territdrios insulares portugueses pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/98/A, de 9 de
Novembro, no que se refere & Regifio Auténoma dos Agores, e pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2002/M, de 28 de Fevereiro, na Regifio Auténoma da Madeira.

. Para efeitos de ¢laboragiio dos POOC a zona costeira de Portugal Continental foi dividida

em nove trocos. Por forga do Decreto-Lei n.® 151/95, de 24 de Junho, os POOC sio
considerados como planos especiais de ordenamento do territdrio, instrumentos
normativos da iniciativa da administragiio directa ou indirecta do Estado, vinculativos
para todas as enudsdes pﬁhhus ¢ privadas, devendo com eles ser compatibilizados os
planos ieip do territério, programas ou projectos de cardcter
nacional, regional ou locnl.

. O Decreto-Lei n.® 380/99, de 22 de S bro, ¢ a sua adaptagio &s especificidades das
Regides Autd das pelos Di Legislativos Regionais n.”* 14/2000/A, de
23 de Maio, e 8- NZ(IOU\{ de 20 de Abril, a nal pecial destes planos ¢

estzbelecem que os mesmos constituem um meio supletivo de intervengdo do Governo ¢
dos Governos Regionais tendo em vista a salvaguarda dos recursos ¢ dos valores naturais,
de forma a assegurar a utilizagio sustentével do territdrio.

. Em 1998, através da Resolugio do Consclho de Ministros n.® 86/98, de 10 de Julho, foi

aprovada a Estmtemn para a Orla Costelrs e em. 2003 foi langado o Programa
FINISTERRA como instr de clo e ¢do neste dominio. Pese:
embora os seus bons propositos e qualidade, este prog lou-se inoperacional
devido a falhas de narureza institucional.

. Actualmente, este dominio de intervenglio encontra-s¢ na primeira linha das prioridades

governativas, traduzindo-se, nomeadamente, na definicio e implementagio de uma
E égia de Gestdo [ da da Zona Costeira, na elaboragio ¢ implementagdo de todos-
o0s POOC e na deﬁnlq!o de um “espago litoral tampdo”, associado & protecglo da Zona
Costeira, progr livre de des fixas, para p € mitigar, entre:
outros, os efeitos do agr to dos fend extremos ¢ dos fendmenos de recuo da
linha de costa.

. A Estmcsis de Gcstio Iulegrada da Zom Castma ﬁesmvolve-se em ooer&ucta com as:
da

ias P 08 | F
prevencio e precaucdo, da abord isté cientifi fund da, da

participagio e co-responsabilizagio, e da operacionalidade e eficdcia.

Energia e alteragdes climdticas’

. I\o dominio da energia Portugal fri s com trés des problemas interligados: alta

P a3 Ty

(baixa ; forte dependéncia de fontes de energia ndos
eis importadas; elevado imp no nivel de emissdes de Gases com Efeito de Esufa

(GEE).

gética das actividades econdmicas e dos
de mobilidade e itui um probl de base que se reflecte sobre os
restantes, pois implica

energéticos d drios,

48%, correspondendo a uma
estabilizagdo dos niveis de intensidade energética ¢ portanto a uma auséncia de ganhos de
eficiéncia em termos agrtgadus Asmm Portugal nio conseguiu, nesse pedodo obter o

dido grau de d iagd ipling) do das des energéticas
ividad, 6mica e 0 de energia por unidade de PIB continuou

face a0 da
mesmo a aumentar,

quer a0 agr das nduzidas pelo forte
aumento dos consumos de transporte automével individual e dos sectores residencial ¢ dos
servigos urbanos, quer aos fracos ganhos de eficiéncia no sistema electroprodutor ¢ na
indidstria em geral,

. A distribuigio geogrifica da procura reflecte a incidéncia destes fe , verifi se que
o demuia léctrica segue o padrio de localizagio das actividad dmicas ¢
das grand populacionais (fig.25).

. Como a energia pn.mm: produzida em Portugal assenta apenas em fontes renovaveis e a

energia priména importada em ndo (combustiveis fosseis), as quotas
partes no total do consumo de energia primdria, respectivamente, da eénérgia importada ¢ das
eneérgias ndo renovaveis situam-se na mesma ordem de grandeza (cerca de 85%, em média,
no periodo 2000-2003).

portagdes e de dveis tem-se ido em niveis rel
nos Gltimos anos, apesar do forte ritmo de crescimento da produgdo intema de energia

, Dado o grande aumento do consumo global de energia, esta dupla dqxnd&nma das
nio

! Neste ponto segue-se, entre outras fontes, 8 informasdo facultada pelo Relarério do Estado do Ambiente 2004,
Instituto do Ambiente, 2005.
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baseada em recursos renovdveis, com
destagque para a energia edlica.
80. Neste  contexto,  assinala-se  como

especialmente positivo o facto de as
energias renoviveis, onde se destaca 0 peso
da energia hidrica com cerca de 80%, terem
garantido, em 2003, 36% das necessidades
do consumo brute de energia eléctrica
quando & meta estabelecida pela UE para
Portugal é de 39% em 2010.

81. Além do contributo da energia hidrica,
Portugal tem ainda um grande potencial de
desenvolvimento de aproveitamento de
outras energias renoviveis (energia edlica,
bio-energia, energias solares, energia das
marés-ondas). Este  processo  de
diversificagio e  endogeneizagio da
produgdio de energia, que tem vindo a ser
apoiado por politicas piblicas, assume

importdncia  estratégica numa  tripla
i guranga  do
abastecimento e diminui¢io da

sensibilidade face aos chogues exdgenos
rcsull.antu de all.crapﬁcs dos pregos do
; red ¢ da d déncia externa;

Fose: DGE, 2003
:::,mcfo dos mm::f ncganmf s?w; ] Figura 25: Consumo total de electricidade por
iente, em paricular por ¢ as Iho de Portugal Conti 2001

emissdes de CO4.

2. Os sistemas eléctricos na Regido Autdnoma dos Agores sdo actualmente caracterizados por

uma forte comp térmica ipl por alguns aproveitamentos de recursos

renoviveis, designadamente as energias geotérmica, hidrica ¢ edlica. A estrutura de cada

s:stema etectroprodulor ¢ o nivel de penetragio das fontes de energia renovivel dependem
dad a0 ¢ dos dégenos de cada ilha.

§3, Na Regido Autdnoma da Madeira, a produga |éctrica assegura cerca de 75% dos
consumos de energia eléctrica, sendo os rswitu 25% de origem hidroeléctrica e edlica. O
crescimento da procura serd assegurad 1 por via léctrica, com base no
ﬁ.leléien com perspu:uvas de \'nlmzacﬁn energmca de residuos solidos urbanos e efluentes,
em lar de gr exp is, bem como da valorizagdo energética da
biomassa florestal,

84, O desenvolvimento da rede de gds natural embora tenha dado um importante contributo para
diversificar as fontes e a origem geogrifica do sbastecimento de energia priméria do pais,
reduzindo a sua vulnerabilidade, tem naturalmente efeitos mais limitados nas duas dltimas
dimensdes.

§5. Emboraa capiwf‘io de GEE, em CO; equivalente por habitante, assuma em Portugal um dos
valores mais baixos na UE, as cmlssbas g‘lobms desm gases aumentaram 37% entre 1990 5

2003, sem incluir a variagio das atr 205 incéndios florestais, ultrap
em 10% a meta de 27% de crescimento no periodo 1990-2012 estabelecida ao abrigo do
Protocolo de Quioto.

%6. O didxido de carb - cerca de 80% das emissdes de GEE em Porugal. A cabega

das principais fontes de emissdo de CO; ¢ com pesos semelhantes encontram-se a queima de
combustiveis fosseis para produglo de energ|a termoeléctrica eo de combustiveis
pelos veiculos automdveis, ref no j aproximad 50% do total. O
crescimento de 95%, entre 1990 ¢ 2003, das emissdes atribuiveis a esta segunda componente

iv um dos i d do agravamento da situagio global.
87, Podcmos assu'n concluir qu¢ o contributo de Portugal para o combate is alteraches
ah “cqucmpmcwdmmisumssﬁﬁchEE
dependemgrandemedxdaquerda lhoria da gética do pais, assente em
nos de produgfio, edificagio e mobilidade, quer do
crescente rocu:su a fontes de energia renoviveis e mais limpas.
Recursos geoldgicos
8. Os geolbgicos incl os depdsil a5 massas minerais, 05 recursos
icos e 0s. i eéguasde , alguns dos quais sdo escassos e
niﬂ renovaveis e cuja localizagio foi ditada pelas leis da natureza.
8. A tomada de iéncia da importincia do seu apr temmtmpnnmpal
feréncia o ab i de Erias-p , numa p ctiva de d

econdémico do pais & ¢scala regional e nacional, contribuindo | para um maior equilibrio da
balanga comercial de Portugal,

90. A indistria extractiva nacional, que inclui os subsectores de rmnxs pedreiras ¢ dguas
minerais e de nascente, no periodo de 1982 a 2002 registou um do do seu
valor de produglo, passando de cerca de 73 milhdes de euros em 1982 para mais de 1 400
milhdes de Euros em 2005.

Uso do solo e ordenamento agricola ¢ Morestal

Evolugdo da ocupagdo e uso do solo

91. A anilise da evolugdo da ocupagio do solo em Portugal continental baseou-se na informagdo
fomecida pela cartografia CORINE Land Cover de 1990 (CLC90: levantamento de satélite
nos anos 1985 87) e de 2000 (CLC2000) (fig. 26).

92. Considerou-se, por um lado, 2 observagio agregada por grandes classes de uso do solo em
Portugal continental (Quadro 6) ¢, por outro, uma interpretacdo da dinimica verificada a uma
escala mais fina, resultante do cruzamento da escala territorial municipal com o nivel de
maior detalhe das classes da Nomenclatura CORINE™.

Quadro 6 - Ocupagio e uso do solo em Portugal continental 1985/87-2000

1985/87 2000 Variagiio 1985/87-2000

Uso do Solo % % % A%

B @ 2oy P ope o

1. Temitérios antificializad 169168 19 238887 27 69719 08 412
1.1. Tecido urbeno 133736 15 175055 20 41319 05 309

1.2, Outros 35432 04 63832 07 28400 03 802

2. Aress agricolas 4346877 489 4266220 480 -80657 09 .19
2.1. Culturas e pastag 3060586 344 3025778 340 -34808 04 -1
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1985/87 2000 Variagio 1985/87-2000
Uso do Salo % % % A%
S T M > O M 1)
2.2, Agricultura com espagos
naturais ¢ sistemas 1286291 14,5 1240442 139 -45849 06  -36
agro-florestais
3. Povoamentos florestais 2474134 27,8 2437673 274 -36461 -04 13
4, Outros espagos fHorestais ™ §32781 94 963290 10,8 130509 1.4 15,7
- Matos e pastagens namrais ™ 790860 89 716723 81 -74137 08 G4
&  Emacosressobenaron 179229 20 164849 19 -14380 0,1 80
4,  Zonashimidas ¢ massis de 100433 1,1 105847 12 5414 0, 54
— dgua
Toral £893482 1000 §893489 1000 7 00 00
Foete: keulos realizadon com base o abelsl cialsstsias em ANG o ¥ dlteracdes da ooupacdo do wio do
o em Porngal Contimental- [985-2000, LA-UN-IGP.
- Em outros expapos floressais inchaem-se. v espages d ireas asdides; ¢ as dreas & L plantagdes.
1~ Em mazos ¢ pasiapens nanrals vegetachn i L, esteval, ete.)

93. A andlise mais agregada permite caracterizar a reparticio da drea por grandes classes de uso
do solo e a sua evoluglo no periodo 1985/87-2000. Assim, no ano 2000, 75,4 % da superficie
de Portugal continental era ocupada com édreas agricolas {48%) ¢ povoamentos florestais
(27,4%), tendo ocorrido nos 14 anos l uma ligeira di icio do seu peso no
total (-1,3%), devido ao decréscimo quer das dreas agricolas (-1,9%) quer dos povoamentos
florestais (-1,5%).

94. Em partida dessa diminuiclo verificou-se, no mesmo periodo, um reforgo de 1,5% no
pesodoswuosespacosﬂomsmi:@ww. putivel no ial & degradagdo de dreas

is devida ao abandono e aos incéndi i
Classes de uso do solo
Bl Tecido wbano
M Outos wecidos anificializados
Areas agricolas
Povoamentos flocestais
[ Ouwes espagos florestais
€ semi-naturais
B Giress descobertas ou vegetagdo csparsa
Zonas himidas
B Agues interiones
I s macichas
Fomte: Carine Land Cover, IGP, 2005, 51G PNPOT, 2006
Figura 26: Usa do solo em Portugal Continental em 2000
95. Considerando o mn]umn da drea agricola, dos espacos florestais e das dreas com matos ¢
, al .,..mZODOHm\'nlorﬂquwnlmt:aﬂ-iB%domtal(%%
em 1985.-'81}‘ idenciando-se assim a larg derfincia das dreas utilizadas pela
agricultura e fl ou idas por vegetagd natural na pagdo do solo de Portugal
continental.

9. Os temritrios artificializados’ observaram um crescimento muito forte, em qualquer das suas
comy o que d um ganho de peso relativo em 2000 face 20 verificado em
1985-87 de apenas 0,8 %, ao passar de 1,9% para 2,7%, mas pondendo a um
de 41,2% em relagiio ao valor de partida.

97. Final quer os espagos descob (praias, dunas ¢ areais; rocha nua) ou com
vegetagio esparsa, quer as zonas himidas ¢ massas de 4gua, sofreram ligeiras variaghes no
periodo em causa, reg do em 2000, respecti 1,9% e 1,2% da drea de Pormugal
continental.

98. A passagem a uma escala mais fina de andlise permite ¢ der melhor a foeo
significado do conjunto de alteragdes identificadas a nivel agregado.

99. Ao estudar-se alteragbes de uso do solo partindo da sua quantifi ao nivel Thi
verifica-se que entre 1985/87 e 2000 cerca de 11,4% da superficie total registou alterages de
tipo de ocupagdo, 0 que, para um curto periodo de 14 anos, revela uma dindmica muito
marcada.

A da dinkmi ificada a uma cscala mais fina baseou-se em resultados de tigagd denad

pchl‘ml‘ Doutora Teresa Pinto Correia, com 2poio do MADRP.
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100.As dreas mais dindmicas foram as envolventes dos centros urbanos de Lisboa e Porto, onde
se verificou um maior abandono de ocupagio agricola e uma fragmentagio mais mhem dars
viirias manchas de uso. A drea urbana, incluindo os espagos de infra-estruturas 5

territoriais, tem tendéncia a aumentar em todo o pais, havendo no entanto grandes dlferenc.as
na intensidade e no modo como este processo se manifesta.

101.Por outro lado, regista-se uma forte alteragiio em al has do interior onde dominea a
floresta, sot do regides b do Norte. Em geral, 0 Alentejo revela a ocupagdo do
solo mais persistente, assim como Trds-os-Montes ¢ uma parte da Beira Litoral. Quanto mais
importante é o peso da ocupagiio agricola, mais persistente se manteve a ocupagio do solo.

102. Como obscrvémos_ acima, o peso do conjunto da drea agricola no total da superficie do

glob apenas 0,9%. Mas as classes que compdem essa drea
dind muito di As classes que T mals diminuiram foram as culturas
anuais de g iro ¢ a agricul um da drea de

culturas anuais de regadio em dmmm:o das cul anuais de q ¢ houve um
aumento significativo da drea de vinha, o que reflecte a intensificagdo agricola ocorrida em
alguns concelhos. Por outro lade, verificaram-se tendéncias de extensificagio em virios
municipios, onde a drea de pastagens naturais aumentou.

103.Em geral, pode dizer-se que houve uma ligeira perca de importincia da agricultura na
ocupagdo do solo, embora s¢ tenha verificado uma forte mudan¢a da sua estrutura interna.

104.A classe da ocupagio do solo mais dindmica & a que inclui a floresta degradada, dreas ardidas
e cortes e novas plantacdes. No conjunto aumentou quase 1,5% da superficie total do
continente, mas também 2,9% da superficie total saiu da classe, sendo esta perda compcnsada
por sumentos de extenslo noutros sitios. A drea pada com por

uma ligeira diminuicio de =0,4%, mas registaram-se grandes alteragbes entre dreas
que safram e entraram na classe, ou entre os virios tipos de floresta.

105.H4 uma dinfmica clara de das has de floresta degradada, relacionada com a
falta de gestdo adequada e com os incéndios. E, pois, na floresta que parece haver mais
abandono. Mas é também ai que se verificam algumas dinamicas mais fortes de crescimento
ditadas quer pela procura industrial dlnglda a espec:cs de crescimento mais ripido
(eucalipto), quer pelo apoio & novas ¢hes de de mais lento
(montado, pinhal manso) no &mbito dos projectos de florestaglio das terras agricolas
financiados pela PAC.

106.0s matos e vegetagh lerofitica regi uma diminuico de - 0,8%, caracterizada por
mumnmﬁadmmm,mmmummeamdn:lm Os matos sucedem-se a dreas
de pastagem e vice-versa, passando frequentemente a floresta degradada, ¢ sfo as dreas
ardidas as que mais se transformam em matos — o que revela a dinimica de degradagiio e
abandono da floresta, mais do que da agricultura.

107.Em {hos com isticas is ad » © peso dos matos € elevado e chega a ser
perior a 25% - evidenciando sot do a falta de liches para uma io mais
produtiva do solo ¢ podendo representar o uso mais sensato ¢ sustentivel do solo.

108.Na Regido Auténoma dos Agores, em 1995, podiam-se identificar cinco padres basicos de
uso do solo: agricola/pastagens (65,0%), floresta (9,2%), matos (20.1%), dreas edificadas
(4,6%) e outros usos (0.9%). Os usos do solo nos Agores sofmram modificagdes ao lon,go do
tempo ¢ continuam, no presente, & ser ohjoe'to de al ghes. A mais signifi
deu-se na drea ocupada por pastagens, que, is do os limites da zona silvo-pastoril,
invadiu tanto as matas como os terrenos de cultura, atingindo mesmo o litoral. A
transformagdo da drea arborizada em pastagem teve maior importincia nos finais dos anos
50, eng [ de incultos teve enorme mcadém;m na década 60. Actualmente
em termos de paisagem agraria sdo as pastagens e as fl de crip éria que dominam.
A drea ocupada por outras culruras tem vindo a diminuir continuamente e de forma bastante
significativa. Contudo, os terrenos utilizados nas culturas arvenses, horticolas e industriais
desenvolvem-se nas regides menos declivosas.

109.Na Regido Auténoma da Madeira, a ilha da Madeira & caracterizada por uma orografia
acidentada, em que cerca de 65% da superﬁcnc tem um declive supmor a 25% A prética
agricola s6 tem sido possivel devido & de socalcos de reduzi des, que
conferem caracteristicas Unicas 4 paisagem. Noutros locais da ilha, a cotas mais baixas,
verifica-se a proliferacio de eucaliptos ¢ acicias, muitas vezes em dress agricolas
abandonadas ¢ em zonas florestais percorridas por incéndios. No Porto Santo, o coberto
vegetal & bastante pobre, apesar dos esforgos de fl 3 pondo os solos 4 acglio dos
agentes erosivos, Nesta ilha, cuja superficie agricola utilizada representava, em 1989, cerca
de 6% do total da Regido, embora com uma orografia muito menos acidentada, existem
grandes limitagdes devido & escassez de dgua. Destaca-se 2 ocwnnnl de chelas n.'penlmns e
de deslizamentos de terras, Em geral, na Regido, a peq di das desea
escassez de dgua de rega associada a sistemas de irmigagdo pouco eficientes, tém contribuido
para fomentar o abandono de muitas exploragdes. A par disso, a expansio de dreas urbanas
tem levado & perda de alguns terrenos com boa apndlo agnauh A silvicultura praticada

numa dptica sustentivel, para além da vald ha um papel de
F ¢do muito imp 3 d 20 nivel da defesa da erosdo dos solos ¢ da
F do do ciclo hidrolégi

Agricultura’ ¢ ordenamento dos espagos rurais

110.Com o declinio da importincia econdmica e social da agncultura, esta deixou de poder
garantir o pupci central na vida das comunidades e dos termitérios rurais. Contudo, continua a

determi € em parte insubstituiveis na gestdo dos recursos naturais ¢
do ambnente e paisagens rurais,
111.Tal como em Portugal i 1 bé j da UE as dreas ocupadas pela

agricultura e silvicultura representam mais d.e ?5% do total (77% em 2001). Esta posigio
destacada em termos de ocupagdo do espago e de uso do solo é também vélida no que se
mfemaorocmsoégm.niosépcrqucosoloeomspecmowbmvesemlwnsntuem
lidede dos aquiferos, mas também porque a

deter da e

agricultura é o principal utilizador deste TeCUrso.

112.Esta posicio nuclear da agricultura na gestio dos recursos solo e dgua & enfatizada no dmbito
do 6° programa comunitirio em matéria de ambiente (Decisio N.* 1600/2002/CE) e, em
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elucidativo que, num total de oito, as segui seis grand gas & conservagio do solo
|d='mﬁcadas na ﬁlntegla temitica de protecgdo do solo tm]mm relagdo directa £oul o

erosdo i3 d.nmlém orglnice; & do difusa; pactag
diminui¢io da biodiversidade; sali

113.Na dptica da conservagio da natureza e da biodiversidade, a agricultura surge também como
. realidade incontomavel dado que grande parte dos ecossistemas e espécies a preservar

dem quer da 30 de s de agricultura com elevado valor natural, quer do
controlo ¢ mitigagdo de relagdes de p ial conflitualidade entre certas préticas agricolas ¢

03 objectivos de conservago.
114.Ainda na dptica dos impactes ambientais, a agriculrura ¢ as fl d ham um papel

chave no ciclo do carbono e no controlo das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE).
Como a matéria orglnica do solo d penha um papel imp na captura do carbono e &
agricultura constitui uma das principais fontes de emissfio de dois dos GEE (CHs e N;0), as
priticas agricolas podem ter um efeito relevante no nivel de emissdes. Ainda mais saliente é
o papel a desempenhar pelas florestas como sumidouro do carbono, ﬁmﬁo que tem vmd.c a
ser contrariada pelas emissdes de CO; I da dramiti dos i
florestais dos 1iltimos anos em Portugal,

115.A estas virias dimensdes da relagio entre a agricultura e a preservagio do ambiente e
recursos naturais acresce o seu contributo fundamental para a conservagdo e valorizagio
paisagistica dos espagos abertos ¢ de outras amenidades rurais.

1160 hecimento desta complexa ¢ estreita interligagho agricul bi duziu a0
progressivo d Ivi de politi piibli e d a nivel itirio e
sobretudo a partir de 1992, baseadas em trés grandes tipos de i licionalidad
da ntnbu.lcﬂn d.ns njudas aos agricultores ao mmpnmcnm de normas n:mhlenms obnsa:dms
(eco-condic lizag ﬂﬂdupoms s explorag gricolas como

tida de compromissos ambil que ¢ excedam o ::Lunpnmmio dessas normas e das
boas priticas agricolas (medidas agr hientais); eapmos a na Itura ou
silvieultura com objectivos de lificagdo ou biental

117.Contudo, no quadro da PAC tem também vindo a ser reduzido o nivel de suporte aos pregos,

do-se essa reduglio por ajudas dnrmas a0 rendimento dos ngnmham as quais a

pamsde?.ﬂmfm inuidas e quase t desligadas da produgio e integradas num
Pagamento Unico associado a direitos histéricos.

118.Em parte devido a esta reorientagdo poIati&a. mas s do & diversidad 1 dos
territdrios rurais ¢ s transformagbes sociais ocorridas nas dltimas décadas, tem-se mdo 2
reforgar, nomeadamente em Portugal, a iéncia de que a sp aos d
do ord dos pos rurais, da hilidade ambiental e da viabilidade econdmica

da agricultura deve envolver uma abordagem territorial que valorize a multifuncionalidade da
agricultura ¢ a diversificaglio das opgdes dos territdrios.

119.Nesta perspectiva, os estudos mais de tipificagdio dos espag mmisem Portugal tém
pmmndo |d=nuﬁcu smm:ées muito das quanto ds p ialid e trajectdrias
P lvimento territorial e s fungdes d.nngnn.l!nu-nnmemnmto
120.Em esbogo, podem assinal € izar-s¢ cinco situagdes-tipo com significativa
f 0 no territdrio nacional
1 - Presenga rel, de agricul petitiva;

2 — Dominio da agricultura extensiva com potencial agro-ambiental;
3 = Agricultura diversificada ¢ multifuncional em zonas interiores;
4 - Agricultura em dreas periurbanas;

5 = Territérios socialmente fragilizados e com predominio de espagos fl
121.Na primeirn ituagio-tipo, as favordvei wndiqdes is e is justificam que a
bons ltados e vas de d Lvi

asm—wmemal‘ mesmo no quadro da pmg:rmva eliminaglio das politicas de snpom 208
pregos ¢ rendimentos agricolas (por exemplo: zonas de aluvido da Leziria do Ribatejo;
regadios no Sul com condigdes naturais e estruturais mais favoriveis; melhores manchas
vinhateiras no Douro, Alentejo ¢ outras ireas do pais). Neste contexto territorial, a
agricultura, além da valia econdémica ¢ social que representa, pode também desenvolver as
vertentes de prestacio de servigos ambientais ¢ rurais, mas a sua viabilidade econdmica nio
assenta nestes factores.

122.Grande parte dos territdrios rurais do Almtejo ¢ da Beira I.nl.enor Sul e uma parcela

substancial do Ribatejo, além doutras zonas mais localizadas do quadram-se na
ngllndl sltult;io-ﬂpn, caracterizada pela jugacdo das i eire i ]mx;
T populacional; largo p'redommlode des e médias expl
gricol com' de produgd i (a@mla,pmuﬂmeﬁonmannmmpn
competitivos num conta.m agr ial mais mas em regra com boas
digbes de d de servigos agr bientai enmusqu:selmsnemnl
abundincia ¢ qua]:dade do ambiente natural e da paisagem (por exemplo, conservagdo da
e da biodiversidade, actividade cinegética, turismo de ¢ outras actividad

de lazer e educativas).
123.A terceira situagiio-tipo corresponde a dreas afastadas das principais agl ¢G¢s urbanas,
mas com eclevado i paisagistico ¢ vincada identidad culmralcondemamclﬂm

diversificada, em termos de produtos e de sistemas de uso do solo, ocupa uma fracedio
significativa da populacio residente. Retnem-se nqm hons oporunidades  de

desenvolvimento de produtos e servigos com elevad jualidad es-pemﬁca] e
: ial de valorizagdo quer no do local, iado ao d Ivi do

quer em mercados distantes. Estas sdo as zonas cuja vitalidade e sustemtabilidade mais
dependem de um desenvolvimento que pi a multifuncionalidade e a gualidad

especifica da agriculmura e, com ela, de todo o territdrio. A ocorréneia destas situagio-tipo
verifica-se em diversas dreas do continente, desde o Alto Minho a Trés-os-Montes, & Cova da
Beira, a D3o-Lafdes ou 2o \orle A}cmqam verificando-se alids wéms dindmicas e

particular, no quadro de duas estraiégias focadas na conservagio desses recursos. E periéncias locais de d Ivimento baseadas nas oportunidad

124Nas dreas urb ou periurbanas ~ quarta situagdo-tipo - a percentagem de populacd
hgadnaasnmlmemmto duzida, a ia & diversificada, existem vérias outras
opomlm:lmles de l:mpregu, o solo rural é fortemente disputado para usos urbanos e
1I.l:M:lui_tlst:ini.!:bur!'.nlm” infincia de habitagdo) e outros temritdrios (infra € equi pela impl 30 de infra , 08 dos e os
¢ fra de transpories ¢ espagos iados; ¢ dreas em Fio. de © residentes urbanos estio proximos. Esta conjugaciio densa e complexa de ci incias tem
de deposiclio de residuos). implicagdes contraditérias para a agricultura, pois 20 mesmo tempo que determina um grande
pressdo sobre 0s seus recursos ¢ sumenta os respecnms custas (reais e de oportunidade),
Mlonmdswpmenmqgrmdmmﬁuqmmmt:unlmdammudumnumxplunmnluﬁ:uml acresce g sua valis Iogica e as suas P Quando as condighes

luindo das desde a produglo pecudria, i ¥,
:fmeh :ﬁ% : cho 86 Suvioos "” R :m::,m du:ﬁmw m . naturais e culturais favorecem uma agricultura economicamente vidvel e diversificada, como
ﬁqhmm&mmw;mmmmg\m & culmurais nag mnlcce,porexmplu.mpamduﬁm==anmmsulnd=S=rﬁhal e as opgies de
exploragics. ordenamento do territdrio lhe sdo també podem d lver-se modelos de

i o



136.0 crescimento natural é ainda p
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agriculrura mult ional que i em 08 servigos rurais, dirigidos em particular aos
residentes mais proximos. Se essas mnd.'lq‘.des ndo forem tio favordveis ou o espago
penu:bann estiver desord e fr digbes estas d na maior parte
das agl ¢oes urbanas naci o papel da agricultura serd intersticial ¢ residual, mas
poder& desempenhar, desde que devidamente apoiado, um papel relevante nos dominios
ecoldgico e do ordenamento do territério

125.A quinta situagdo-tipo assume uma dimensfio especialmente critica dado que corresponde a
territdrios com condigbes naturais adversas, por vezes de dificil acessibilidade, com tecidos
econdmicos ¢ sociais frége:s ¢ uma ocupagdo do solo dominada por espagos florestais, em
grande parte mal ord ¢ fectados pelo flagelo dos
incéndios. Nestes territdrios, a agriculrura € residual e encontra-s¢ sobretudo em redor das
povoagles ¢ em al has mais féneis, nomeadamente nos vales. Conmudo, a sua
o serd fund pam gara.nu.r a dmnmmmdade das manchas florestais e

6352-(15)

ou seja, um valor préximo do actual, pressuporia um aumento gradual dos indices de
fecundidade e uma imigragio da ordem dos 10 mil individuos por ano.

137.A grande instabilidade demogrifica das

dlumas décadas ndo induziu alteragd

sensiveis na dimensio da populaglo
residente em Portugal, dados os efeitos de
compensa¢do enire movimentos
populacionais de sinal contririo. Numa
andlise a escalas territoriais inferiores o
panorama é, no entanto, muito diferente.
De facto, enquanto algumas regides e
dreas revelaram uma sistemitica e forte
capacidade de atracclio e crescimento
pnpulacmna.'l outras sofreram elevadas e

preservar a qualidad € paisagi: 4 qualidade de \qda As
circunstincias  descri ence lar 4 . o
d nas has do \{mho. Tnas-os Montes, Belm Alta e Cordilheira Ceuu-al

(Pinhal Interior) e na Serra Algarvia. A preservagdo do tecido social e dos recursos naturais e
paisagisticos destas dreas exigira profundas alteragdes nos modelos de ordenamento e gestio
florestais e acedes especificas de apoio plblico & sua sustentabilidade ¢ desenvolvimento.
Nal dreas de ha, com maior qualidade ¢ atractividade pmsaglsuca 08 SETVIGOs
rurais, nomeadamente turisticos, poderio constitui bém uma desse
desenvolvimento.

126.Na Regifio Auténoma dos Agores, a agricultura é um dos principais sectores de produgio de
riqueza, marcada pelo sector agm—pacu.ino através dt uma pmgzesswa cspmahzaﬁo da
produgdo leiteira em substituicdo das
especifica desta actividade no arquipélago ¢ devida nio sé ao seu pcso no PIB, mas também
ao facto da indistria existente na Regido estar em grande parte dependente, directa ou
indirectamente da agricultura. Em 2001, o sector agro-florestal era responsdvel por 7,3% da
nqum gcmia {\’AB) © ocupa mda cerca de 21,3% dos activos empregados, valores muito
Nio ¢ 2 agricul agoriana comunga das dificuldades
sentidas nnur.rss regides dn pais, com !Igumns caracteristicas spemﬁcas que obmm a0 seu
desenvolvimento. Para amn da ptﬂ\mznc.in da estrumura i ép i
fia das ilhas, que

outras ¢ isticas que difi como a
dificulta a mecanizaglo, e o baixo grau de instruglio dos activos agricolas.

127.A protecgdo do ambiente rural assume uma grande impontincia na Regido Autdnoma da
Madeira. Os habitats naturais tém problemas especificos de grande complexidade, associados
4 vibilidade econdmica da actividade agricola. Essa visbilidade, contudo, tem de ser
encarada numa perspectiva mais ampla, que contemple & importincia do ambiente rural para
a preservaclio da riqueza paisagistica ¢ cultural da Regifio. Na agricultura, o problema actual
de maior dimensio e de resoluciio mais dificil ndo tem a ver com a pritica da actividade
agnmlaemm mﬂsmmnseuubmdnm princi no que diz respeito & degradacio da

ao Ivi de ,‘ infe e aos riscos de propagagio de
moem]ics.

128 Conc]u!da 2 identificaclio e izacio sintética de situacBes-tipo rep ivas da
de dos probl e inlidades dos espacos rurais de F gal, toma-se patente
idade de p bordagens territoriais adaptadas a essa diversidade e que

valonzm de modo a multifi lidade da agricultura nfo 56 como factor da sua
viabilizagio Gmica mas bém como um el have do seu ord ]

desenvolvimento sustentavel,

pulagiio, p esi

urbano

129.A evoluglio da populaghio residente em Portugal tem-se caracterizado por uma significativa

instabilidade resul dos Y5 Migr
130.De facto, desde meados dos anos 50 e até 1973-74 Pr Am-5¢ 1
migratbrios inter-regionais, tendo por base fund ] o éxodo agricola e rural dirigid

sobretudo, no plano intemno, para a drea metropolitana de Lisboa, e no plano externo, pm a
Europa ¢, em particular, para Franga, Benelux e, mais tarde, Al tha. Em «
entre 1960 ¢ 1970 assiste-se a uma diminuigdo significativa da populagdo residente

131.Com a eclosio da crise econdmica i ional e na sequé ‘daducolnniu;&n,?aﬂugal

xml'heu em 1975 16 mais de meio milhio de pessoas pr

io também de enorme dimensdo mas de sentido inverso aos nrllerlclres
em simultdneo com a d ¢do dos fluxos emigratdrios de Portugal para o exterior.

32.Depois dessas duas décadas de acentuada instabilidade demografica do temitdrio, nos anos 80

a evolugio da populagio portuguesa passou a ser mais influenciada pela dinimica
dcmos:réﬁca mruml Esta situacio altera-se de novo na década de 90 com a inversdo dos
do Portugal a ser um pais de imigraglo. A imigraclo, que

& » P

Gou @ assumir exp na década de 8$0 e ultrapassou a emigracio no decénio

s-r:gumu.\ permitiu a Portugal retomar nesta dltima década um elevado crescimento

2r Os imigr se sob do na Area Metropoli de Lishoa,

ificand uma maior dispersdo geogrifica, incluindo dreas do interior do
Pais.

133, Esta lugl itativa ¢ panhada pela quebra sensivel da natalidade ¢ da

fecundidade, por um lado, e pelo aumento da esperanga de vida, por outro, convergindo estes
facmms no sentido de um ripido emelhcmmenw da popula;.’on 0 que representa um dos
mais na i nas ultimas

P &

décadas

134.Neste contexto, ¢ de sublinhar a grande descida do indice sintético de fecundidade para

niveis abaixo da capacidade de substituiglo das geragles, isto &, 2,1 filhos por mulher

(3,1 filhos por mulher em 1960 ¢ apenas 1,5 em 2000). Portugal, partindo de uma situagio

mais favordvel, convergiv, assim, para um indice de fecundidade idéntico ao valor muito

baixo do conjunto da UE1S (2,6 em 1960 e 1,5 em 2000). Em \nrmde desta evoluglio e,
bém, de outras alteragbes das familiares dimi sensi a di

média das familias (cerca de 4 pessoas em 1960 e de 2,8 em 2001).

135.A esperanga de vida & nascenga ndo parou de ituando-se hoje a elevados niveis

(em média 77 anos em 2002, cerca de 74 para os homens ¢ de 81 para as mulheres). Esta
etoluq!o expressa, também, os progressos alcan¢ados na saide piblica Assim, e por

3¢ uma luglio muito positiva da mortalidade infantil, que em 1960
aungla 775 %n e em 2001 apenas 5% (fig. 27).

mas pouco exp ivo e, numa perspectiva de fururo,
face 4 actual estrutura d.:mus;mﬁr:.u s0 o aumento dos indices de fecund:dedc e
oomplmmmmte.aocmmadc saldos migratario:

io ou o i da populagdo resid emPortu,gal Apenasoumuhreve
mdms;ao prospectiva, assinale-s¢ um doa cendrios de evolugdo futura da populagio
portuguesa, construido pelo INE, no qual um valor de 10,5 milhdes de habitantes em 2020,

138.A dénci mais  d i e

142.Como  resultado das  dinimicas

143.Nos Agores o crescimento populacional

o perdas de populacio, o que se
traduziu numa alteracio muito sensivel da
estrutura de distribuigfio da populagio no
territdrio nacional.

persistente que moldou essa alteragio foi a
do éxodo agricola e rural, determinado por
forgas  de atrao(,‘in e  repulsio
impulsionadas principal por factores
e motivacdes de caricter econdmico:
dinamismo muito  diferenciado  do
crescimento do produto e da criagdo
(destrui¢do) de emprego nos  virios

¢ regides, ¢ do ¢
generalizado das expectativas sociais nos
dominios das condigbes de trabalho,
remuneragbes, niveis de vida e bem-estar
material.

Fomze. RGP, INE, 2001
Figura 27: Populaglo com mais de 65 Anos
por NUTS 111 de Portugal, 2001

139, Assim, 08 ¢spagos de atracgio ¢ que se reforgam sdo os mais dindmicos economicamente ¢ os

mais especializados na indlstria e nos servios de cardcter urbano, o que, no caso do
territério oonlznemai de Pom.lgal sngmﬁca fundamentalmente uma faixa litoral de escassas
d de em prnimeiro lugar e principalmente, pelas dreas
me‘u'opolltam.s de Lisboa ¢ do Porto ¢, em segundo lugar e compl mente, por si

urbanos intermédios que, do Noroeste ao Algarve, mantém algum dinamismo préprio e uma
certa autonomia em relaglo iqueles &reas, emborza no quadro de uma estreita

interdependéncia.

140, Comprccndc -se, deste modo Que & analnse da :mlu;au da distribui¢io sub-regional da

por no uma de reforgo dos
pesos a.bso]um [ mlauvo@ da Grande Lisboa, Grande Porto, Pemnsula de Setibal ¢ Algarve,
em contraste com as perdas muitos sensiveis das sub-regides do interior do Norte, do Centro
¢ do Alentejo,

141.Das tendéncias assinaladas resultou uma sensivel redistribuicio geogniﬁca da populagio,

acentuando-se o padrio muito do litoral/interior ¢ a di entre esy
urbanos e rurais, esta tltima reflectida também ao nivel intra-regional numa forte quebra do
mimero de residentes nas dreas rurais e num crescimento regular da populagio urbana,
nomeadamente em cidades capitais de distrito e, em particular, nas que beneficiaram da
localizagio de Universidades.

demogrificas e econdmicas gerais e, em
particular, do éxodo rural e do crescimento
dos centros urbanos, aumentaram as
grandes  disparidades territoriais  da
densidade populacional e reforgou-se o
papel do sistema urbano no ord e
no desenvolvimento do territdrio nacional
(fig. 28).

registado na Ultima década (1,7%), apesar
de ligeiro, inverteu a tendéncia registada
nas trés décadas anteriores de consecutivas
perdas populacionais. Nesta Regifo as
décadas de 60 e 70 foram fortemente
marcadas pela emigragio. O movimento
natural da populacio e a capacidade de
atrac¢do deste temitdrio, sobretudo nesse
periodo, manifestaram-se incapazes de
superar a saida de residentes por motivos
de emigrag3o. Em 2001, o peso relativo da
populagio mais jovem era superior ao
valor médio nacional, acontecendo o
contririo com a populago idosa, pelo que
0s Agores era a regidio portuguesa menos

en\-’el]'tei:id‘ai.a A ‘p::rrl:e lre]alx_i:'a.lnmdt: Figura 28: o por 1ho de

P ¥

menor dimensdo ou mais afastadas dos

centros com fungdes marcadamente tercidrias é contemporiinea ¢ nfo muito pronunciada.
Esta perda de populagdio rural, que em boa parte se deveu 4 emigragio, nio deu lugar a um
aumento populacional das cidades e vilas, sedes de concelho, mas sim a um adensamento de

Foste: RGP, INE, 2001

freguesias contiguas aqueles agl dos urt ou semi
144.Entre 1995 e 2000, verificou-se uma diminuigio dos quanntamos demogrificos na Regifio
Autonoma da Madeira, wm efeitos di na d pulacional, tendo a Regido
ido uma tendénci grifica expansiva no pen'odo temporal mais recente

(2000-2004). No que respeita & e\.'olucac da populagio residente por grupos etérios, a
redugio ocorrida entre 1995 e 2000 resultou da dinimica verificada nos estratos
populacionais mais Jovms que alids i a marcar tendencial

etdrios sul { lando-se assim o cr entre 2000 e 2004 dos rﬁldmtcs
com idades supenoms a 25 anos).
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145. A evofuqio do mlcma de povoamento tem como pano de fundo duas tendéncias
mmmmsemmmmmw Em
2001ma:sde3#4d.a id no Conti se em dreas com

{sticas wrbanas. O ritmo de urbanizagio foi particularmente
intenso nas demdas de 60 e 70 (fig. 29).

1460 p de urbanizac3o conduriu & configuragdo de um sistema urbano caracterizado por:

- Duas dreas metropolitanas (Lisboa e Porto), com dinamismos e processos de estruturagio
interna diferenciados, que aliam uma grande dimensdo (populammai e ﬁsuca) em termos
nacionais com uma frigil projeccio funcional em termos

- L—mﬂ extensa mancha Imral de urbanizagio difusa onde emergem alguns sistemas
leados e se d diversos centros urbanos de maior dimensdo e
d:mmmno embora sem o tamanho demogréfico de cidade média de acordo com os

padries europeus;
- Uma urbanizaglo linear ao longo da costa algarvia;

~ Uma rede de pequenas ¢ médias cidades no interior, nalguns casos configurando eixos e
sistemas urbanos multipolares.

147.As dinimicas territoriais recentes traduziram-se, a nivel do sistema urbano na afirmagdo de
quatro grandes tendéncias: estabilizagio do peso das dreas metropolitanas no total da
populagio residente; reforgo das cidades médias, com destaque para os centros urbanos do
litoral, afirmagdo do dinamismo de alguns centros do interior em contexto de despovoamento
rural; reforgo do policentrismo funcional ¢ da suburbanizaglio no interior das dreas
metropolitanas,
148Na década de 90, confirmou-se a tendéncia de estabilizagio do peso das Areas
Metropolitanas no total da populagdo residente, dado que acompanharam o ritmo de
crescimento da populagdo do Pais. A Area Metropolitana de Lisboa, depois de ter aumentado
em 8 pontos percentuais o seu peso relativo entre 1960 ¢ 1981, na década de 90 cresceu
&penas um pouco acima da média do Pais, tendo o seu peso passado de 27,1% para 27,2% da
resid no Conti A Area Metropolitana do Porto mantém taxas de
crescimento superiores & média nacional, mas o aumento do seu peso relativo continua a
desacelerar. No conjunto, estas duas Areas Metropolitanas representavam cerca de 40% da
populagio do Continente.

149.1 as dreas li oontmumospmmosdesuhurbuuzaﬁo com as
cidades de Lisboa e Porto a d d e alguns centros periféricos a
reforgarem a sua capacidade polanzadora. Este fenémcm almdo au aumento de mobilidade,
promoveu o alargamento das bacias de emg ea de idades

funcionais favordveis a um maior policentrismo.

150\'88décad&sdewe%,ohscrvou-selmm‘fmgodaradedecidadﬁmédiasedamde
complementar, dendo ao dasua di popﬂwmalewsla:gmemo
das suas dreas de influéneia. O processo de dasp ¢ médias agl
foi panhado pela 2
P inuo) e pela dispersdo geogrifica de fungdes ( i
suburbanas e periurbanas).

dos perimetros u:balms (lectdo urbano mus dlfuso e
| nas coroas

+  Sedes de concelho

o 1000 a 5000 hab
® 5000 2 10 000 hab
® > 10000 hab

1+, Raiode 5 km aos
= lugares de 5000 2 10 000 hab

T Raiode 10km
~ lugares > 10 000 hab

Area Critica

Area Intermédia
Area de maior
B encidade populacions!

Eixos Interiores
+ (Dorsais)

Forze: $IG PNPUT, 2006
Figura 19: Poveamento ¢ cixos interiores no Continente
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!S!Opmudasndadeslonhudasfmm

i de Lisboa ¢

do Porto o total da populagio urbana
igni Entre 1991 ¢

2001, as cidades com ritmos de
i mais  elevad forem as

algarvias, as da drea de Leiria-Marinha
Grande ¢ os centros urbanos do Nore
Litoral. Os subsistemas a norte da Area
Metmpohmm de Llsbna ugismmm

elevado (ﬁg.JO}

152.No interior, a populagio da generalidade

das #dreas urbanas (cidades e suas periferias

proximas) cresceu, por vezes de modo

significativo. Foi o aumento da populagio

de centros como Viseu, Guarda, Castelo

Branco, Vila Real, Braganca, Evora e

outros de menor d.wnm&o que permitiu

o declini ional associado

aps intensos pmcessu: de despovoamento
dos espagos rurais.

153.As alteragdes na do p
conduziram ao reforgo da pml;io das
cidades em termos demogrificos e como

pélos de emprego, particularmente

Figura 30: Populagio residente nas cidades de
Portugal Continental, 2001

enquanto centros de servigos, alargando a sua drea de influéncia muito para além dos limites

concelhios. Este padrdo, que decorre também do da izagdo ¢ da utilizagdo do
automével no quotidiano, abre novas possibilidades para explore: formas de cooperagio
inter-urbana susceptiveis de reforgar o papel dos si g

154.Para alé-m do crescimento populacional ¢ econdmico, as cidades evidenciaram um grande

fisico em ltado de clcvados acréscimos na ofcm de alojamentos que
levaram o nosso pais a um nimero de aloj por 1000 h superior & média da
UE-15.
155.0 do de aloj I d ifico ¢ as
transformagdes nas estruturas fum:l:ams € ocorreu, dﬁlgmdam:nle, na faixa litoral de Viana

do Castelo a Aveiro - expandi até F G des e Braga - no eixo
Leiria-Marinha Grande, Alcobaga, Caldas da Rﬂmlm. na Area Metropolitana de Lisboa, no
Alentejo Litoral, no Algarve e também nas cidades do interior.

156,0bserva-se ainda um aumento significativo de alojamentos de uso sazonal em resultado da
aquisichio para uso préprio ¢ da 30 da oferta no do turistico. Distribuem-se por
dunas dreas distintas: ao longo do litoral, em particular no Algarve ¢ no Alentejo Litoral, ¢
desde Alto Minho a Trds-os-Montes até a0 Alto Alentejo. Nas duas iuas metropolitanas sio
de destacar, pelo importante peso relativo das habitagd imbra e Pévoa do
Varzim. Outros concelhos na faixa litoral a norte de Lisboa com peso ainda significativo dos
alojamentos sazonais sdo Peniche, Nazaré, Figueira da Foz, Mira, Murtosa ¢ Esposende.

157Aesu'ummqin deumpaqinurbmdus.wom estdi marcada por dois factores especificos
e iticas das ilhas ¢ a influncia histdrica dos
s de,. O condici bioclimdtico é 0 motivo porque encontramos
na maior parte das ilhas uma ocupag¢lo concentrada nas faixas litorais e um territdrio interior
de altitudes superiores a 350 metros e quase sempre d:spomado O cardcter de pnvnamenln
colonizador, dependente do mar como via de legiada, levou & fundagdo de
povoamentos nas zonas costeiras, desenvolvendo-se nas mais amplas e abrigadas baias as
fungdes istrativas, e ias. Hoje, a pressio urbanistica pode ser
classificada como intermédia (1028 hahhn2} apwmnlando sete ilhas densidades
pogulumuna.:smfmoma]mhab por km’, isticas
rurais, No conjunto da Regido A dos Agores, exi buJeSnemmsmbmusomnu
estatuto de cidade, destacando-se de entre estes Ponta Delgada (20.113 habitantes) e Angra
do Heroi: (12.348) por ul em 0% 10 mil habi (fig. 31).

158.A ocupacdo do territério na ITha da Madeira permite verificar que a sua utilizaglio urbana tem
particular significado no litoral sul, de forma especialmente intensa na k inua que
se localiza entre a agl ;30 do Funchal e o extremo oriental da Ilha; esta forma de
ocupagdo ocorre de modo mais disperso no restante territdrio, scja utilizando as localizagBes
mais propicias no litoral sul, seja de forma muito concentrada no litoral norte. E todavia
particularmente significativa a expressio territorial da ocupagdo relativa a espagos florestais
ena.l‘urms,noﬁmbllu dos qumasmpmegudn!mwﬂu&ednocupaﬁnpmlmlva

q grande relevi e cor des e a
oportunidades muito signifi . A Ilha do Porto Santo conserva uma parcela importante
do seu territério com essa caracteristica, mesmo verificando-se que a ocupagio urbana
adquire ja algum significado. Salienta-se que as Ilhas Desertas e Selvagens se mantém como
reservas naturais (fig. 32).
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Fonte: SRES = RAM, 2006
Figura 32: Ocupagio do territério nas lhas da Madeirs ¢ Desertas

Economia, emprego e competitividade dos territérios

159.Nas trés dltimas décadas verificaram-se .
em Porrugal profundas mudangas ® o
estruturais que transformaram a sua e~
geografia econdmica e social. Entre os
factores dessas mudangas destacam-se: o
rcgwsso macn;o de residentes nas
lizaglo do Poder
Local ] a criagio  de  mecanismos
redistributivos inter-territoriais através da W
Legislagio sobre Finangas Locais; as
politicas cambiais favordveis aos sectores
tradicionais virados para a exportagdo, que
vigoraram até ao inicio dos anos 90; a
adesio 3 CE em 1986; os programas
vu]tuusm de :.m.'esnmento piblico, em
Lié 0o d s hilidad
a selectividade territorial nos sistemas de
incentivo ao investimento privado; o
alargnmenw da rede regional do ensino

B o s
supmorr‘.a difusdo L:Ias ff\e.s lem':olcm!as =
acdo ¢ cea L
dos p de da a uma
déncia de forte i Gmi I
¢ de melhoria do rendimento médio das Fonte: [NE, Conzas Regionais, 1995 - 2001; INE, RGP, 2001
familias, Figura 33: PIB a precos de mercado per capita por

NUTS III de Portugal, 2001

160.No longo prazo, a economia portuguesa revelou elevadas taxas médias de crescimento anual
do PIB. Em termos reais, a taxa média de crescimento anual nas duas décadas que
terminaram em 2000 foi de cerca de 3,3% ¢ a correspondente ao periodo pos-adesdo & CE foi
de cerca de 4%.

161, Entre 1980 ¢ 2000 o potencial da economia portuguesa foi, em termos reais, multiplicado por
1,9 ¢ 0 PIB per capita foi, nesse mesmo periodo, multiplicado por 1,8. A produtividade
cresceu a uma taxa média anual de 2,5% no periodo 1980-1999. As transformagbes
estruturais entdo ocormidas tiveram um visivel impacte territorial, ainda que ndo se tenha
modificado significativamente o mapa das posigdes relativas das diversas parcelas
(NUTS 1) do termitdrio nacional (fig. 33).

162.0 i b nos bens e servigos ndo fondveis (exter
€ no sector financeiro, tendo o peso das exportagdes de bens e servigos descido de cerca de
33% do PIB no periodo 1986-1991 para perto de 30% no periodo 1995-2001.
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163.A estrutura das exportagdes de Porrugal registou uma transformagdo sensivel, com elevados
ganhos do peso das maquums ¢, sobretudo, do material de lraMportes 0O coméreio extemo
cone se mais for na Unidio E i do-se nesse
um assinaldvel incremento da integragio das economias de Ponusal ¢ de Espanha, a qual
assumia anteniormente uma escassa importincia, lando a econd de
Portugal antes da sua integraglo na CE.

164.A estrutura produtiva evoluiu no sentido de uma forte terciarizagdo, combinando uma
redugdo das actividades primérias com a diminuigdo do emprego na indistria transformadora
¢ a modemizagio de segmentos espoc:ﬁws dos servigos, com d&smquc para 0s servigos
financeiros, actividades imobilidrias, servigos is emp cles (fig. 34).

Refira-se, porém, que Portugal continua a ter uma pen:em.ug:m de populagio empregada no

sector tercidrio inferior & média europeia, em particular nos segmentos mais qualificados.

165.As actividades que i lexo agro-fl | (agriculmura, silviculura e
indistrias wansformadoras de prudums lgncola.s e silvicolas) tém perdido importincia no
conjunto da economia portuguess. Contudo, a sua importincia em Portugal continua a ser das
mais elevadas no seio da Comunidade: 11% do produto ¢ 15,4% do volume de trabalho no
ano 2000, A tendéncia temporal decrescente deve-se sobretudo & agricultura ¢ silvicultura,
em perda acelerada ¢ que representavam naquele ano apenas 3,5% ¢ 10%, respectivamente,
do valor daquelas varidveis.

166.A deterioraglio dos pregos na agricultura
relativamente aos do resto da economia foi
o principal factor da redugio da
contribuigdo da agricultura para o produto
total a pregos de mercado correntes, Em
termos reais, tal diminuigdo surge menos
acentuada,

167.Com efeito, a partir da década de 90 do
século passado, com o fim da etapa de
transi¢io na adesio 4 Unidio Europeia,
assistiv-s¢ & diminviglio progressiva dos
pregos dos produtos agricolas, o que,
aliado a0 bom desempenho alcangado na

lidade dos

mrluzu.! a repulsio da agriculura ¢ a
atractividade das  actividades niio
agricolas,

168.Em termos regionais, observam-se
situagbes muito diferenciadas,
nomeadamente no que se refere ao peso da
agricultura e silvicultura, o qual variava
entre 0.2% e 16,1% do PIB regional,

Foeze: RGP, INE. 2001

respectivamente nas sub-regides Figura 34: Populagdo activa ¢ empregada no sector
(NUTS III) da Grande Lisboa e da Leziria tercliria por NUTS 1 de Partugal, 2001
do Tejo.

169.0s modelos de exploragio agricola criaram grandes dic ias inter-regionais de

competitividade na agricultura. A norte do Tejo apenas encontramos agricultura competitiva
nalgumas bolsas temritoriais, com destaque para as zonas vinhateiras e os horicolas, pomares
¢ culturas industriais em pequenas &reas do interior,

170.Nesse espago ocorrem importantes obstaculos (renovagio ¢ furma;io da populagio acuvn na
agricultura ¢ pulverizagdo da propriedade, por plo) & petitividade empresarial da
actividade agricola. Hi, no entanto, experiéncias muito interessantes & bem sucedidas quando
il apropriadas, recursos humanos qualificados, iniciativa

oduto ¢ pacidade de o afirmar e valorizar nos mercados.

se i escala e
ial, difer do de

P

171.No Ribatejo & no Alentejo as condigSes estruturais siio, em regra, mais propicias a niveis
clevados de produtividade do trabalho agricola e de rendibilidade empresarial. Apesar da
ocorréncia de ritmos elevados de crescimento da produtividade média do trabalho na
agricultura, a qual duplicou na década de 90, ela &, contudo, com excepglo do Alentejo,
ainda inferior a metade da produtividade média da economia portuguesa.

1m0 -da,_-. dutividade média do rrabalho agricola foi o do de grandes al B

16 is. Efect observou-se um aumento do peso dos estratos de
maior dimensio econémica, nos quais os ganhos de produtividade foram mais notdrios,
Aquela evolugio média resultou, pois, da conjugacdo de dois elementos parcialmente
correlacionados: primeiro, a saida ou a diminuigao da acunda.de de sgncullores com
produtividades muito baixas: e, o da i na
generalidade dos segmentos da agricultura (observou-se uma subida de mais 40% do ricio
“bens de capital/volume de trabalho™).

173.Na inddstria, as transformagBes mais relevantes nos (ltimos 15 anos do século passado foram
o declinio das indidstrias de base, acompanhado por uma transferéneia de propriedade para
investidores externos, e a afirmagdo do pélo dvel e de T Realce-se també
uma dinfmica, ainda incipiente, no dominio das indistrias electrinicas e alguma melhoria da
posicdo das inddstrias exportadoras nas cadeias de valor.

174.Um dos aspectos mais marcantes do padrio espacial da indisria é a significariva
concentragio em parcelas reduzidas do territdrio nacional, muitas vezes fm'lmmlc
especializadas, o que favorece a ocorréncia de gens de agl 30 e 0 estabel
de parcerias, mas torna esses espagos muito sensiveis a chnques especificos sobre esses
sectores. Nos anos 90, a distribuicdo territorial da indistria caracterizou-se por alguns

aspectos fundamentais:

— Uma profunda repercusso territorial da perda de emprego na mrlustna, que incidiu

pnnnpalmcnl.: nas inddstrias téxteis e do calgado e, em ia, atingiu
os espagos de forte locali destas inddstrias no Norte Litoral. Em
lal isti 30 da 30 destes idenciando uma maior

rcsistmcm das dreas onde se situa o core destas actividades,

— A afirmacdo do cluster automével, revelando uma razodvel distribuigio pelo territdrio.
Com um padrio de localizagio que parece pouco sensivel &s condigdes materiais dos
diferentes territdrios, sfo deste cluster algumas das indistrias que tém presenca marcante
em concelhos do interior,

I

A continuacdo da saida da indiistria do centro das dreas li hada por

crescimentos significativos nalguns espagos suburbanos e periurbanos.
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— A afirmagdo de um eixo de grande dinamismo industrial entre Leiria e Aveiro, que se
estende para o interior em direcgdo 2 Viseu e espagos envolventes.

Algum alastramento, em mancha de dleo, no Norte Litoral para as dreas adjacentes aos
espagos de mais forte industriali d em direcgdo a alguns concelhos do
Minho-Lima e do Tamega.

I

A continuagdo do crescimento do emprego industrial em grande parte dos concethos do
interior, apesar da fraca expressio da mdusma nestas. dreas, & excepglo de situagBes
ponruais de de de di ]

- A do da importincia e ividade das fileiras industriais associadas a
floresta, embora por vezes com acentuadas modlﬁcal;ﬁcs no seu perfil interno:

robustecimento do sector papeleiro, quase d y do sector dos
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186.No entanto, a evolugio do PIB per capita ¢ de outros indicadores revela que o territdrio de

Purtuga.l é. proge menos h 2 no que respeita a n{\.ms de
imento soci dmico e s condigdes de vida das lagdes, mas mais desigual
no que respeita & densidade da ocupaglio |

187.No periodo 1995-2003, o PIB da Regido Autdnoma dos Agores representava, em média,
1,8% do PIB portugués. No periodo em andlise e segundo as Contas Regionais, o emprego
cresceu 3 uma taxa medlamualde!i% O sector dos servigos mantém-se cOmo O mais
importante para a pondendo em 2003 a 74,2% do VAB e a 56,1 %
do emprego. Esta elevada lerc:ar:zacéo ndo & invulgar em regides insulares de pequena
dimensdo demogrifica, onde a combinagiio da insularidade com a reduzida dimensio do
merudo domésnco dificulta a modmmzaqio ea mduslnahzaqéo E hrmmd.a a rele\fanm das
activi tr d de bens daveis, nas i

desaparecimento de um grande nimero de pequ:na.s indistrias de serragdo localizadas em
dreas de menor acessibilidade, migragdo interna de actividades.

175.0s servigos ligados 4 administra¢lo e de natureza social, embora tenham evoluido no sentido
de uma menor diferenciagio do temitério, tém uma distribuigio marcada pelo efeito
administrativo e por limiares que em dreas de menor densidade lhes dio um forte peso no
tecido produtivo local, em boa medida por subd Ivimento das demais actividad
econdmicas. Em termos relativos, é evidente o seu menor peso em dreas do litoral com
estruturas produtivas ma.ls dl:mas e diversificadas, & excepgio dos espagos metropolitanos e
dos principais centros .

176.05 servigos de natureza econdmica estio
fortemente  concentrados nas  dreas
metropolitanas de Lisboa ¢ Porto, sendo
estas, bem como o Algarve, as Unicas que
se afirmam como “expontadoras” liquidas
de servigos para outros espagos do Pais,
Nos anos 90, as dreas do Litoral externas a
Lisboa ¢ Porto tiveram crescimentos muito
clevados do emprego nestes servigos, mas
espagos como Minho-Lima, Cavado, Avee
Timega - bem como, mas com outro
significado, a maior parte das NUTS do
interior — tém ratios de emprego nestes
servigos relativamente & populaglo que se
situam & volta de metade da média
nacional.

177.No rl'J.ﬂ.I'JtE\'E-SE a fone

€ a proj

do Algarve e da \"Inxleu'uT mas verificou-se

um notével reforgo da posigio da Grande

Lisboa ¢ das dreas envolventes. Algumas

dreas afastadas da zoma costeira tém

participado no crescimento do turismo, em
particular, em Tris-os-Montes, no Douro,
em Dido-LafSes, na Cova da Beira e no

Médio Tejo (fig. 35).

lm'ismo

Fonte: Aaudrios Enatistioos Regionais, INE, 2000
Figura 35; Dormidas em estabelecimentos
hoteleiros por concelho de Portugal, 2001

178.A Area Metropolitana de Lisboa é o principal polo de concentragdo de actividades !

i das bebidas e do tabaco. Observa-se recentemente 2 dindmica emergente das
actividades de alojamento e restauracdo ligadas ao turismo. As actividades ligadas ao sector
primdrio continuam a perder relevo, nio representando mais de 9,5% do VAB da Regido.

188.A evolugdo recente da situagdo econdmica e social da Regifio Autdnoma da Madeira foi
marcada pelo significativo crescimento do PIB. Entre 1995 e 2003, o PIB regional registou
um crescimento médio anual de 7,5%, como reflexo do dinamismo econdmico da Regido
neste espago temporal. A evolugio do VAB regional, em volume, acompanhou esse
crescimento, no mesmo periodo. Predomina o sector dos servigos, caracteristica jé intrinseca
e sucessivamente consolidada na economia regional. Destaca-se a importincia que o ramo
associado &s actividades imobilidrias, alugueres e servigos prestados is empresas tem vindo a
assumir nos Ultimos anos, constituindo-se, em 2003, como o ramo de actividade com maior
peso relan\.'o na estrutura econdmica regional. Os ramos associados aos servigos da

¢3o piiblica e a0 io d s tamb pelo peso determinante que tém na

economia regional. Estes trés ramos rep 44% do Valor

Acrescentado Bruto criado na Regifo em 2003. O pﬁa relativo das actividades de

alojamento e restauragdo (9,4%) e das actividades financeiras (9,8%), em 2003, sdo também

demonstrativos da sua importincia na produgdio da riqueza ao nivel regional.

Infra-estruturas e equipamentos colectivos

bdsico e de residuos e efluent,

Abastecimento de dgua,

189.Perante os baixos niveis de atendimento em servigos piblicos de dguas e de residuos, nos
anos 1990 investiv-se fortemente em infra-estruturas de captaglo, de tratamento e
abastecimento de dgua, de drenagem e tratamento de efluentes ¢ de recolha, depdsito e
tratamento de residuos, com apoios expressivos dos Fundos Comunitérios.

190.Esta evolugdo positiva coexiste com uma dispersio ¢ multiplicidade de sistemas de
abastecimento de dgua de pequena dimensdo. Apesar do aumento do nivel de atendimento
observado nas (ltimas duas décadas no dominio do abastecimento de dgua is populagdes
persistem significativas assimetrias regionais: em 2001 cerca de 99% da populagio estava
servida com dgua ao domicilio nas regides de Lisboa e Vale do Tejo e dos Agores, enquanto
na Regido Norte apenas 78% da populagdio tinha acesso a este servigo piiblico.

191.0s indicadores de recolha e ) de dguas residuais urbanas refl uma evolugd
s:gmt' cativa do mimero de habitantes ligados &s redes piblicas de drenagem. Em 1981, os

de cifncia ¢ teenologia, assumindo um papel destacado como localizagio das instituigdes e
recursos do Sistema Cientifico e Tecnolbgico Nacional (SCTN). Ainda que com menos
relevo, emergem no ma];a da ciéncia ¢ da tecnologia em Portugal, além do Porto, as cidades
siddias com wpivers) de maior 0: Coimbra, Braga/Guimaries, Aveiro, Evora ¢
Faro, bem como Viseu, Vila Real, Braganga ¢ Leiria. Embora com uma dindmica positiva
recente, a capacidade limitada do SCTN reflecte-se num apoio insuficiente 45 dinimicas de
inovaglo e clusterizagdo da economia.

179.A terciarizagdo da ia, as dindmicas de i ionalizagdo e o dinamismo de alg
actividades como o tur co frcio al as idades de espago e levaram a
uma forte dinimica do imobilidrio, suportada também em grande parte por alteragdes no
padrio de procura habitacional por parte das familias e por mecanismos especulativos ¢ de

refliigio de poupangas.

180.Permaneceram s disparidades de crescimento entre 0s diversos territdrios, mas o maior
dinamismo deixou nos anos 90 de pertencer s dreas metropolitanas de Lisboa ¢ do Porto,
transferindo-s¢ para outros espagos das faixas litorais. No entanto, as transformacdes na
organizacdo espacial das actividades econdmicas sdo wvisiveis, sobretudo, na distribuicio
geogrifica da populagdo activa,

181.0 forte decréscimo dos activos no sector primério foi o principal factor de alteraciio da
distribui¢do territorial da populagdo. O sector dério ¢, sobretudo, o tercidrio tiveram um
comportamento mais equilibrado ¢ cresceram (em mimero de activos) também em dreas do
interior, embora de forma mais localizada no caso da indistria.

182.As transformagdes ocorridas na distribui¢do territorial dos activos parecem ter envolvido
sobretudo os sectores de baixa produtividade, pelo que aguelas transformagbes ndo se
repercutiram de modo proporcional no padrio espacial de produgio de riqueza. Algumas
dreas de forte i prego, sobretudo do None Litoral, tiveram, na década de 90,
crescimentos mais modestos no que respeita ao produto.

183 No periodo mais recente, o Norte Litoral evidenciou as dificuldad s pelin
sectores tradicionais e, & excepgio do Céivado e EntreDouro e Vouga, teve crescimentos do
PIB inferiores & média nacional no periodo posterior a 1995. Em contrapartida, as NUTS I
adjacentes a esta faixa (Timega e Dio-Lafes) revelam um desempenho favordvel no
contexto do Pais.

184 Permanecem disparidades significativas do PIB per capita entre as diferentes sub-regides
(NUTS III), embora a evolugdo de longo prazo tenha sido no sentido da sua reducdio. Neste
a i¢do litoral-interior adquiriu novos contornos, embora se mantenha relevante

em virios dominios.

185.A capitalidade de Lisboa no quadro I ¢ europeu, iada a uma base ccondmica
onde se reforgou o peso dos servigos de nivel hierirquico superior ¢ alguns sectores
industriais com elevado valor acrescentado, contribuiram para que, entre 1988 ¢ 2001, a
Regifio de Lisboa ¢ Vale do Tejo passasse em termos do PIB per capita de 76,3% para 94,7%
da média da UE-15 (103,9% da média UE-25).

s servidos por rede piblica de esgotos rondavam os 5% no Baixo Vouga, Pinhal
Intenor Norte, Entre Douro e Vouga e Pinhal Interior Sul (no Timega este valor era de
1,8%), enquanto as NUTS do sul registavam valores superiores (Alentejo 30-50%, Peninsula
de Setibal 75% e Grande Lisboa 85%).
Em 2001, a percentagem de populagio do
continente servida com sistemas de
drenagem era de 64%, mas apenas 42%
com algum tipo de tratamento de dguas
residuais. As dreas de povoamento
concentrado estio melhor servidas pelos
i de drenagem de &guas resid

é o caso das NUTS do Alto Alentejo
(79%), Alentejo Central (80%) e Baixo
Alentejo (94%). Na Grande Lisboa e na
Peninsula de Setibal, a rede de esgotos
estendiase ji a 93% e 84% dos

T

192.No que respeita & drenagem de dguas

residuais globais, os nivms de atendimento
(Regido
Norte: $9% em 1999 ¢ 36% em 1990;
Regido de Lishoa ¢ Vale do Tejo: 89% em
1999 & 79% em 1990).

193.A prioridade dada & criaglio de condigBes
de planeamento da gestio adequada de
residuos no Pais permitiu dar inicio a
estratégias para a resolugio dos problemas
associados & gestdo, quer dos residuos
domésticos, quer dos hospitalares,
industriais e agricolas (fig.36).

Fonte: Anuirios Extatisticos Regsonats, INE; 2002
Figura 36: Populagio servida pelo sistema de
recolha de residuos por concelho de Portugal, 2001

194.Na década de 90, | deu-se a0 encer das 300 lixeiras no continente e, em seu
lugar, foi msmlada uma rede coerente de infra-estruturas para a gestdo adequada de residuos
sélidos urbanos, nomeadamente, aterros sanitérios, ecop estagdes de feréncia e de
triagem. Em 1993, 93% da populagdo beneficiava da recolha dos residuos domésticos, mas
em 1994 apenas eram tratados de uma forma apropriada os residuos de 42% da populagdo.
No final da década, em 1999, a taxa de atendimento para a recolha de residuos domésticos
era de 98%.

195.Na sequéncia do esforco de ampliagio de equipamentos para gestdo adequada de residuos,
nos finais da década de 1990 procede-se & sua c ) nas Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto, embora a rede cubra eficazmente todo o territdrio, n'xdenc:andn a existéncia
de eficientes sistemas de gestdo integrados.
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Redes de transportes e logistica

196.Nos ltimos 20 anos, a transferéncia de
dos itarios 1 orF
de infra-estruturagdo do temitdrio. O pais
passou por profundas alteraw:s das redes
de infra ede , com
reflexos positivos nos rm.m de hcm—a‘.m
dos portugueses.

197.0 grande desenvolvimento da rede
Jovidria, que tem ido o principal
instrumento de estruturagio do temitdrio,
contribuiu para uma melhoria assinalivel
das ams:bllldadls internacional, inter-
e inter-urbana. A aprovacdo dos

Planos Rodovidrios Nacionais de 1985
(PRN 1985) e de 2000 (PRN 2000)
(fig.37) reflectiu as preocupegies de
construir um conjunto de vias que unissem
as principais cidades do pais e ligassem o
litoral com o interior ¢ o norte com o sul

mesma forma, o desenvolvimento da rede
rodovidria insular tem suportado a
estruturaglio do territéric nas Regides
Autémmas. no sentido de  uma

Fonte: [EP, 2004
Figura 37: Plano Redovidrio Nacional 2000
de Portugal Continental

decadxliha(ﬁg.33)

198, Observa-se actualmente uma maior densidade de IP e IC no litoral, ndo 56 em correlagdo com
as d ificas mas também como resultado do p o de impl 730 do
PRN, estando, todma. asscgumias as ligaghes ao interior c a Espanha. A densidade da
matha definida no PRN ¢ bastante elevada, mesmo em comparagdio com paisas curopeus

mais desenvolvidos, assegurando uma cobertura adequada de todo 0
As redes de expressdo local articul com as vari. e 1 nmccmmsu:hlnns
para dar acesso & rede fundamental.
199.As redes de dovidrio de - T —
passageiros contém vérios tipos de servigos ° e o
, alta qualidade, inter- ) @

inlemlu.nic:pms e urbanos), sendo necessario
dispor, para a sua integragdo eficiente, de
infra-estruturas adequadas nos principais nds
dessas redes. Verifica-se ainda que, face &
evolugdio da procura no sentido da dispersio
urbana e da motorizagio privada e num
comtexto de passividade das autoridades

P no d 2 os

peradores  1ém  ap d

dificuldade em oferecer servigos regulares — b T

nalgumas componentes das suas redes, ) t s

designadamente nas zonas de baixa —— — -

utilizagho fora dos principais eixos | P

interurbanos. : ik
200A0 longo da iltima década, o total da o

extensdo das linhas ferroviérias em operagdo &1 ‘-s/‘v-'\xg_

tem vindo a diminuir (menos 302,8 km entre R St ;J S

1991 ¢ 2001). Ainda assim, & extensio de "ia,f

linhas electrificadas aumentou

significativamente (mais 443,7 km entre

1991 e 2001), demonstrando o esforgo para e i . o

tomar este modo de transporte mais eficiente

em arees de grande procura e maior
de pop lacional, onde ainda

com a rodovia.

Femm: VMAP | Forupl 10eel. mmmmm
Seereria Kepiomal do Equipaments Social o Traniporet, 2004
Figura 38: Rede vidria das Regides Auténomas
dos Acores ¢ da Madelra

201.Porém, as melhorias em virias linhas de longo curso ndo chegam ainda para atribuir ao
caminho de ferro um papel suﬁmmlcmcntc dinimico na mobilidade da populagdo e no
dominio do porte de ituagio que se alterard, mormente no transporte de
i , com a introduglo da alta velocidade, sobretudo pelo papel potencial de
articulagdo do sistema urbano da Peninsula Ibérica.

202.0 transporte ferrovidrio revela-se competitivo & escala urbana ¢ suburbana, onde consegue
competir com a rodovia, embora a amplitude dos valores do transporte rodovidrio urbano
ultrapasse em muito a do modo ferrovidrio. E notéria a grande dificuldade do transporte
ferrovidrio de mercadorias em competir com o transporte rodovidrio.

203.0 papel estruturante dos portos de Leixdes, Aveiro, Lisboa, Senibal ¢ Sines permitiu um
crescimento sustentado tanto nos granéis como na carga contentorizada. No entanto, tem
havido dispersio de investimentos ¢ as produtividades obtidas na maior parte dos casos sio
ainda baixas, comprometendo a competitividade do modo de transporte maritimo no
comércio externo nacional.

204.0s aeroportos is tém tido de trifego, quer doméstico quer internacional,
em linha com os padrdes dominantes do sector A escala europeia. Parecendo claro que a
transportadora TAP busca a sua visbilizaglio ecc através da intigio de uma
plataforma (hub) em Lisboa, com ligagdes de longo curso especializadas para o Brasil e a
Africa lusdfona, essa posigio tem merecido bom acolhimento por parte dos sucessivos
govemnos.

205.0 funcionamento da economia das Regides Autnomas estd especialmente dependente das
actividades que compdem o sector dos transportes, armazenagem e comunicagdes, no
respeitante quer is ligagOes com o exterior dos arquipélagos quer as ligacBes inter-ilhas.
Existe assim a necessidade de garantir a existéncia e funci y das infra
necessdrias (portos ¢ aeroportos) nas d:v:rsas ilhas, em circunstincias de procura que
dificultam a sua bilidade e financeira. Por outro lado, as Regides
Auténomas oferecem uma localizagdo estratégica com elevado interesse quer para si
proprias, quer para o pais no seu todo, no dominio dos transportes maritimos e aéreos. As
companhias aéreas das Regides Autdnomas tém tido um papel estratégico nos sistemas de
transporte regionais e no desenvolvimento da actividade turistica registado nos dltimos anos.
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206.0s ganhos de eficiéncia das cadeias logisticas, correspondentes s redugdes das perdas de
tempo ¢ dos custos de descontinuidade na cadeia de criago de valor dos produtos, tém vindo
a ser obtidos exclusivamente por acglio de operadores log:sucos a0 semon de clientes de
média e grande dimensdo ¢ com impacto limitado no ) da 1

207.0 papel do Estado no dominio da logistica deve ser, antes do mais, o de estimular as
associagdes sectoriais no reconhecimento dos ganhos de competitividade a obter na
organizacio das cadeias logisticas multi-cliente. Para que haja ganhos de eficiéncia
significativos, e dado que as exigéncias dc Prox ias s3o dift
enire sectores, convém recomer a equip ializados de ipulagio e
armazenagem de cargas, bem como & instalagio de empresas diferenciadas de prcsla:;ao de
servigos da valor acrescentado. Assim, interessa tanto discutir a localizagdo das plataformas
logisticas como os sectores de actividade a

s

que se destinam e o0s seus requisitos .
funcionais. o o

208.A localizagio de operadores logisticos
concentra-s¢ em dreas de elevada
acessibilidade s principais redes de
transporte internacional e aos centros de
consumo nacionais mais importantes. Qs ‘-
canais preferenciais de localizagio no
interior sdp, por isso, 0 IP5 e o IP3. A sul héd
uma preferéncia pelas localizagbes ao longo
do IP7. A édrea envolvente de Faro apresenta
também alguma concentragio. O Plano
Operacional de  Acessibilidades e
Transportes, em execugio no periodo
2000-2008, define cinco plataformas
logisticas prioritirias de iniciativa piblica, a
situar nas Areas Metropolitanas de Lisboa & =]
do Porto, no porto de Sines ¢ nos acroportos I -
intenacionais de Lisboa e do Porto. Além =%
destas, € também necessdrio ordenar melhor
as importantes dreas logisticas existentes,
como sejam as localizadas no norte da AMP
¢ em eixos da AML (Carregado-Azambuja,
Bobadela-Alverca e Coina-Palmela).

A oferta do senige por S 40 gee o Sperader 2 s Ragdlo, pode
impicar 3 milrpla cablages de = mevme aljamensy

Figura 39: Per de aloj blad
por NUTS l.[[no 1" ninuue de 2005

Comunicagdes ¢ info-estruturas

209.Desde os anos 1990 que tem constituido objectivo de diferentes governos a concretizagdo da
sociedade da informacdo, com destaque para a Unidade de Missdo para a Inovagio e
Conhecimento (UMIC) e a Iniciativa Nacional para a Banda Larga (INBL). No seguimento
desta politica, no 1° trimestre de 2005 o pais registava uma taxa de penetragio de acesso a
internet de 56%, independentemente do tipo de acesso utilizado, e o acesso a internet banda
larga representava 5% do total de acessos, dos quais 25% eram de tipo ADSL (fig. 39).

Equipamentos colectivos

210.As redes de equipamentos colectivos experimentaram um desenvolvimento assinalivel nas

iltimas décadas, fruto do aprofundamento das preocupagdes sociais, do crescente

1 ismo da administragio central e local, e dos significativos apoios financeiros ao
investimento disponibilizados pelos Quadros Comunitrios de Apoio.

211.Apesar disso, persistem certas caréncias quantitativas e qualitativas em vérios dominios, e
algumas deficiéncias de articulagdo intra e inter-sectorial e desfasamentos das redes face as
dindmicas de ocupagio do territério e da evolugdo demogréfica, econdmica e social.

Redes de educagdo pré-escolar e do ensino bdsico, secunddrio e superior

212.0 sistema educativo nacional abrange a
totalidade da populagdo jovem, tendo-se
verificado uma rdpida expansio da
frequéncia do ensino bésico, secundério
e superior. Porém, apesar dos progressos
verificados (40,3% de analfabetos em
1960 e 9% em 2001 - fig 40), a
populagdo portuguesa evidencia ainda
niveis de formagio escolar muito
insatisfatérios (em 1960, 06% da
populacio portuguesa havia terminado o
ensino superior; em 2001, este valor
subiu para 10,8%).

213A baixa qualificagio dos recursos
humanos constitui, de resto, o principal
obsticulo 20 desenvolvimento
econdmico e social do pais: em 2001,
62,4% da populagio com 25-29 anos
possuia um grau de escolaridade inferior
20 secundirio e apenas 23,3% tinha
como qualificagio minima o ensino
secundirio.

214.A rede existente de equipamentos de
ensino é muito alargada, diversificada e,
nalguns niveis de ensino, muito dispersa,
tendo sido a sua evolugio pautada por
sucessivas reformas do sector e diversos
ciclos de voluntarismo politico de

ciclos Figura 40: Taxa de analfabetismo por concelhio de
mvestimento,

Portugal, 2001
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215.A rede de educaglio pré-escolar tem experimentado nas (ltimas duas décadas um rdpido
desenvolvimento, atingindo, em 2001, 6,2 milhares de estabelecimentos, dos quais 67% sdo
publicos. Mas, no geral, ainda se revela insuficiente face & necessidades. No Alentejo
alcangam-se as taxas mais elevadas de pré-escolarizagdo (superiores a 75%), enquanto no
Norte se denota reduzida aderéncia (menos de 50%).

216.A rede de ensino bisico é extensa e atomizada (cerca de 13,9 milhares de estabelecimentos
em 2001, dos quais 91% publicos, sustentando uma procura da ordem de 1,1 milhio de
alunos), mas territorizlmente muito desequilibrada, sobretudo devido & rede do 1° ciclo (que
corresponde a 67% da oferta), a qual inclui um excessivo nimero de mabeiectmmlus em
meio rural com reduzidissimos niveis de frequéncia, em q das tendéncias de
despor ¢ de envelheci Estd em curso um processo de recomposicio territorial
da oferta de 1° ciclo do ensino bés:co. que condunrs 20 encerramento de escolas com
limiares de procura econdmica e pedagogi

217.De referir ainda a rede de 31 Centros de
Formagdo Profissional de Gestdo Directa do &
IEFP e de 26 Centros de Formacgdo
Profissional de Gestdo Participada, em regra
gcridos e pameria eatre o IEFP e
ou sindicais, que se

desmwlwu por todo o temitdrio nas Gltimas
décadas e que abrangeu em 2005, mo
continente, cerca de 134.000 activos em
formagdo, dos quais 27.000 jovens em

acedes de formagdo inicial.
218.A oferta de ensino secundério é assegurada
por 6,4 de beleci: (dos

quais cerca de 77% sio piblicos),
envolvendo cerca de 380 mil alunos no ano
lectivo 2001/2002. Trata-se de uma rede
com dificuldade de resposta eficaz e
equitativa as vérias procuras. Por um lado,
porque ausente num gmude leque de
por do das dreas
de maior n.lrahd.ade e, por outro lado,
porque emergem jé situagbes de excessiva
oferta no eorax;éo das cidades de Lisboa e
Porto e respectivas dreas li
virtude das alteragies ooorndas nas
estruturas demograficas locais. O previsivel
alargamento da escolaridade obrigatdria vai, bel
por certo, criar novas procuras e obrigar a
uma reorganizacdo territorial da rede.

219.No que respeita & rede do ensino superior, sublinha-se a sua gra.nde expansdo e dispersio
territorial nas ltimas décad. que:dos beleci uni irios, publicos e privados,
quer dos estabelecimentos de ensino politécnico. Em 2001, existiam 301 estabelecimentos no
Pais (dos quais 56% no sector piblico), envolvendo cerca de 381 mil estudantes (58% no
ensino universitdrio e 42% no ensino politécnico) (fig. 41).

Foote: Anudrics Estaristicon, INE, 2002
Figura 41: Alunos matriculados em

de ensino superior, piblico e
privado em Portugal, 2001

220.Falta, porém, coeréncia temitorial & oferta piblica, sendo de salientar deficiéncias de
amwlaqio com a rode urbana, com as dinimicas demogrificas ¢ com as necessidades
e regi dos de ﬁeeenvol\"lmmw Incoeréneia agravada nos dltimos
an0s COM O Progressivo sbati de distingbes entre ensino universitdrio e politécnico,
quer em termos dos respectivos papéis nacionais e regionais, quer em termos dos respectivos
critérios de programagiio territorial.
221.Além disso, o acelerado crescimento da oferta privada e a manutenio de restrighes no
acesso 4 oferta pablica comegam a originar graves problemas de sustentabilidade econdmica
de virios cursos oferecidos pelos estabelecimentos oficiais, sobretudo nas dreas nio
tecnoldgicas, onde a procura se tem reduzido drasticamente.

Equipamentos e servigos de saiide

222.A melhoria notivel dos valores de indicadores sintéticos da salde dos portugueses é
revelada, por plo, no da esperanga de vida e na dréstica reducio da taxa de
mortalidade infantil, colocando Portugal nos padrdes médios dos paises de elevado
desenvolvimento. Estes resultados devem-se quer 4 elevagiio dos niveis de vida e bem-estar
geral quer & melhom dos eqmpam:nms e na prestagdo dos servigos de saide. Um exemplo:

08 partos sem éncia médica d de 81,6%, em 1960, para 1,1%, em 2001.

223 Relati 205 equip de sande, em 2001 existiam em Portugal, no quadro do
Sistema Nacional de Saide (criado em 1979), 364 centros de saide, 1820 extensdes de
centros de sadde e 90 hospitais gerais e especializados com uma lotagdo total de 23861
camas. Nesse mesmo ano trabalhavam no SNS 115,5 milhares de profissionais de satide, dos
quais 20% eram médicos e 27% enfermeiros.

224 Basicamente, a oferta do SNS estrutura-se a dois niveis: cuidados de saide primérios e
idados de saide diferenciados ou hospital Ao nivel dos cuidados de saide primdrios,

que devem constituir a base efectiva do sistema, existe uma rede prestadora bastante densa,
mesmo em meio rural, mas que na maioria dos casos ndo estd dotada das valéncias
pertinentes e dos recursos humanos e meios auxdwm de diagndstico necessdrios para um
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Redes de solidariedade e de seg

¢a social

226.A rede de equipamentos de solidariedade
e seguranca social do continente era
composta, em 2001, por 6,4 milhares de

belect (85% p a
chamada rede solidéna ou ndo lucrativa).
Cerca de metade deste total destinava-se
ao apoio de idosos (fig. 42) e 37% ao
apoio da infincia e juventude. Quase um
tergo  da  oferta  existente estava
concentrada nos distritos de Lisboa ¢
Porto.

227.As desigualdades da distribuicio do

di ional colocam Portugal

numa posigio desfavorivel no plano

europeu. A manutengio de fortes

desigualdades na  repartigdo do

:tndimmlo revela-se em bolsas de

¢ de excl nas dreas urb

¢ de forma difusa nas dreas rurais mais

periféricas.

28.A feminizagio do
proslessua desagregaqan da fam{ha
de
algumas cslruturas demograficas locais,
a expressdo da exclusdo social associada
a  virios  problemas como 4
toxicodependéneia, o SIDA ¢ a
deficiéncia mental e motora, tendem a
acentuar a presso sobre as diversas tipologias de equipamentos e servigos de solidariedade e
segurangm somal cuja modelagio territorial nem sempre se ajusta & mas:mtudc e a
das

Fanse: exiraldo da Cara Social, MSST, 2001
Figura 42: Distribuiglo da oferta de equipamentos de
apolo & populagio idosa por concelho de Portugal
Continental, 2001

P reais e p iais. Efecti , QUer nas gr p
de Lisboa e Porto quer no resto do PaIs as caré sdo ainda k des e di s
do desde reforgos infra IS & NOVOs itos de [ 30 de alguns servigos,

mormente a 1dosos € a incapacitados.

Eguipamentos culturais

1 1 1000

229.0s equipamentos e actividades um ) intenso nas Gltimas
quatro décadas, quer ao nivel da oferta quer da procura. Para tal tém contribuido vérios
factores, como a expansdo da rede de equip e servigos culturais, a valorizagdo social
¢ eccondmica dos tempos de lazer culturel, o sumento dos rendimentos familiares, a
realizacio de mega-eventos e o dinamismo de novas instituigbes. Sublinhe-se que a oferta de
equipamentos culturais passou de ¢erca de 1,1 milhares de unidades em 1960 (entre recintos
de mpecl.ﬁc‘ulas, bibliotecas ¢ museus) para aproximadamente 2,4 milhares em 2001
do, assim, um i na ordem dos 120%).

230. Todavia, mau grado o desenvolwmcmo infra-estrutural e'xpmmmmdo em diversas érﬁs do
pais, com destaque para o interior, d se ainda caré
Nuns casos, sobretudo em algumas dreas rurais, tais caréncias ocorrem a0 nivel da oferta
bisica, como bibliotecas ¢ salas de especticulos. Noutros casos, sobretudo em cidades
médias, registam-se caréncias de equig ests e p iad de
competitividade interurbana,

Equipamentos desportivos

231.A pantir de 1974, e particularmente no
seguimento da adesfio de Porrugal &
Comunidade Europeia, verificou-se uma
grande expansio da rede de
equipamentos  desportivos  (fig.  43).
Actualmente, existem em Ponugal cerca
de 11,5 milhares de i &
desportivas, das quais cerca de 40%
destinadas a apoiar os “pequenos jogos™
ao ar livre ¢ perto de 30% para “grandes
Jogos”.

232.Na generalidade dos concelhos do Pais
estio  satisfeitas  as  necessidades
infra-estruturais  desportivas, tendo-se
por isso entrado num ciclo de crescente
diversificaglio e qualificacio da oferta.
Apesar disso, ¢ preciso ter em atencio
que a ratio drea desportiva il por
habitante, mesmo nas principais cidades,
¢ ainda insuficiente face as metas
recomendadas pela UniSo Europeia, e
que a pressio sobre a oferta de
equipamentos  desportivos  se  vai
acentuar globalmente em virtude da

0 da |
subretudo a u:bu.na para a motricidade e
vas formais e informais.

* Os dadon da Ragido A

s34 Agores 3 & Ragibe
pormeye 5 2001

Fomte: Centro de Estudos ¢ Formacho Desportiva, 2001; Carma das.
Instalagies Desportivas Antificiai, 1558,

correcto desempenho. Acresce ainda a inadequad lidade de muitas instalagd

blema que se agudiza nas éreas 1|tamsdeLlsboaeFonod.adaamagmwd;das

procuras.

225Nos cuidados de saide hospitalares, pese embora o esforgo de investimento e de
recomposi¢do interna e territorial realizado nas Gltimas décadas, a rede continua a apresentar
fortes desequilibrios. Desde logo, no que respeita & pirimide organizacional, a qual revela um
excessivo peso de camas ao nivel central face aos niveis regional e sub-regional; mas
também em termos da estruturagdo territorial, na medida em que ndo acompanhou
satisfatoriamente as dindmicas de urbanizagio do Pais, em particular a metropolizagio das
dreas de Lisboa e do Porto ¢ a emergéncia das cidades médias, detectando-se virios casos de
incongruéneia no que respeita  localizacdo e ao dimensi ) das unidades b

Figura 43; Cobertura da drea desportiva util por
habitante, 1998*

Paisagem, patriménio cultural ¢ arquitectura

O estade das paisagens

233.A pmsage:m constitui uma di i izadora do temitdrio e do seu

». Ela & dida pelo individuo como uma sintese multidimensional do

territério que se oormrél através do contacto cognitivo ¢ sensorial: o que se vé, mas também

0 que se ouve, o que se cheira ¢ o que se sente. A paisagem tem um valor de identidade ¢, por
isso, & fund | para a bilidade do p )
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234.E ainda At que a paisag: 3 valor cultural e societal, constitui
uma realidade d.mémn}a Por essa raz.io a paisagem ndo ¢ passivel de tipificagBes datadas
nem de processos de cristalizaglio: os usos alteram- -5€, AsSim como as relwﬂes dos ha.hlta.mes
& dos visitantes com os temitérios. E fund | saber i k as

mantendo ou reforgando os valores de identidade, de meméria e de uso.

235.A paisagem ¢ também um recurso, com valor intrinseco ¢ de usufruto para todos aqueles que
habitam ou visitam os territérios. Elemento dindmico do territério, ela assume-se hoje como
uma m.!u -valia que, usmad.a 2 formas de turismo e lazer, pode constituir um motor de

lvimento, nc em dreas remotas mais sujeitas A depressio demogrifica e
econdmica.
236.0 temitério nacional apresenta uma grande Itiplicidade de (figd4d) e a

consciencializagdo acerca do seu valor tem aumentado, tal como © nimero de acgdes que
visam a sua conservaglio, integracio ¢ legibilidade.

237.Mas as nossas paisagens estio bastante duuﬁcadus, mesmo em dreas onde menos se

esperaria que tal d dada a rarefacg populag »enmdudedouuimnls_m:e

amitide, a auséncia de limp d.asmams:os gricolas abandonad

como em certo sentido seria expectivel, mas também, e mais i is ivel y
desleixo nos caminhos, as lixeiras e os vazadouros esporddicos.

238.As “paisagens fossilizadas”, 0s “esqueletos” do que foram belas paisagens hummlzadas que
deram personalidade a este ou aquele territdrio, ¢ que hoje se apresentam d
degradadas, constituem um forte motivo de sensibilizagio e alerta para a necessidade de
mlervenqises mms acuuas e mnvndoms que saibam recriar, de forma urlequadu 205 NOVDs

[+]

. P isticas, ord el
2318.0 i desordenado dos agl dos e a url ¢do difusa ou alinhada 2o longo das
vias de icagdo sdo fi d i da descontinuidad dasmpao&esngﬁms

bem como do de contribuindo para d

Assim, mémondeapmﬁomwb@mw:cdnﬁwémmor sobmudomfmnhtomi
do pais, o abandono das terras agricolas, antes cultivadas com culturas ardveis tempordrias ou
permanentes (olivais, pomares e vinhas), e dos é bém uma das
situagdes que mais choca na paisagem.

Cj Grupos de Unidades
d¢ Paisagem
Enzre Douro e Minho

Mostes entre Larouco ¢ Mario
Tris-0s-Montes

Area Mezropolitana do Porto
Doure

Bein Alta

Beira Imerior

Beira Lisoral

Macico Central

Pigkal do Centro

Macigos Caledrios da Estremadura
Estremadura - Oeste

Area Meropalitana de Lisboa - Norte
Area Metropolitana de Lishoa - Sul
Ribatejo
Alto Alemgjo L+M
Terms do Sado
Alenrejo Central
Baixo Alentsjo
Costa Alentejana ¢ Sudosste Vicentino
Serras do Algarve & do Litoral Alentejana
Algarve

CCHODPDVOZZCrA-—IOTMONDE >

Unidades de Paisagem

o 50 km

Fonte: UNIV. EVORADGOTDU, 2004

Figura 44: Unidades ¢ grupos de unidades de paisagem em Portugal C

230.Contudo, é nas dreas urbanas e nos espagos periurbanos que encontramos as situagdes mais
agressivas de perda de valores e identidades, sendo por vezes dificil vislumbrar processos de
requalificagdo capazes de suscitar a afi o de novas p de novas identidades e de
TIOVOS TECUrsos.

241.0 abandono €, também aqui, um factor muito negativo. Mas o mais dificil de recuperar, a
exigir por isso intervenglo prioritdria, s3o os atropelos &s regras do ocupar, do edificar ¢ do
habitar: a nova dispersdo urbana, a o de fundos de vales e de encostas sem critérios
que respeitem o ambiente natural e sem capacidade para gerar ambientes humanizados
atraentes, os ruidos, 0s maus cheiros, os pisos iregulares ¢ agressivos de passeios e de outros

1

pagos publi ¢ as barreiras 4 acessibilidade dos deficientes.

2420 estado das paisagens deve preocupar todos os agentes, e com pa.mcular mudade a
Administragio Central ¢ as A | Locais, os Municif As .
mais criticas s8o:

§ Ao nivel nacional:
—As que decorrem do abandono da prdtica agricola e dos incéndios fl

~As que resultam da destruizdo dos espagos periurbanos, em particular nas dreas mais
urbanizadas ¢/ou sujeitas a pressdo do turismo e das residéncias secundanias.
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i Ao nivel regional:

— Noroeste - conflito  de interesses entre espagos agricolas, pecudrios e
urbano-industriais, que se raduz no abandono a que slo votados nio s6 os espagos
agricolas e silvicolas como as dreas edificadas obsoletas, dos lugares de emigraglio s
implantagdes industriais desactivadas;

—~ Douro Intcnor - pressio por pme do turismo ¢ da economia residencial sobre os

recursos € 05 espag

— Nordeste - situagio  relati lada, com os grandes problemas
concentrados nos pélos urbanos, cujo rdpido crescimento ao longo das Gltimas
décadas gerou fortes disfungdes;

- Cﬂ'ltl'b I.rwral situagiio melindrosa em vérias frentes: floresta abandonada, destruida
ou ptada; agricultura desordenada; caos na ncupaqin urbano-industrial dos
espagos periurbanos e rurais; probl de unidad

industriais desactivadas ¢ de pecudrias intensivas;

— Centro Interior- problemas mais graves concentrados em trés tipos de situagles:
estado cadtico da maior mancha silvicola do pais; crescimento desordenado de alguns
dos principais centros urbanos, bem como de outros centros de menor dimensdo,
embora existam sinais de acgdes de recuperacio e reabilitagiio, talvez mais eficazes
nos espagos consolidados e menos nas periferias suburbanas e pmurbms e, por
Gltimo, abandono de dreas agricolas de elevado valor paisagistico na bordadura e nos
vales dos principais relevos ou nas bacias sedimentares do interior;

- Arca Metropolitana  de  Lisboa (AML) - destruiclio de lmpmun:es valores

icos, pelo urbano desordenado ¢ pelo descuido na o de

de minimizaglio de impact .,..‘ de virios empreendimentos. Além
d.ns prcssﬁes sobre aIgmm !.rus de paisagem protegida ¢ de outros valores
devem I daPonteVusmdaGmmcspnposda

Peninsula de Setibal mais di
chamadas “matas” de Sesimbra, apesar de alg ...cmptnmscomvma
& sua valorizagio ambiental‘paisagistica; desf.mlv;a.o parclal do rico ¢ extenso montado
que domina na parte oriental da Peninsula de Setdbal; dono de solos agricolas
nas duas margens da AML, Itado da defi __," da di 30 agriria no
ordenamento destes territdrios; mé qualidade das | t , ressalvando-se
os esforcos de resbilitagio de cenlms hm{mms e outros espagos urbanos
consolidados;

~ Alentejo e Vale do Tejo - exceptuando-se as dreas mais proximas da AML, as
pressdes slo menores ¢ o controlo tem sido mais eficaz, mesmo nas periferias
urbanas, No dominio do ordenamento dos espagos agricolas ¢ florestais, a evolugdo
de um sistema baseado nas produgbes agricolas vegetais ¢ na silvo-pastoricia para
uma economia com maior peso da pecudria foi, apesar de tudo, controlada. Uma das
principais mudangas na ocupagdo do solo resultou do plantio de extensos vinhedos
em diferentes dreas ~ do vale do Sorraia as terras de Reguengos, de Portalegre a
E ed querda do Guadiana, Vidigueira ¢ Evora — que trouxeram,
em geral, uma valorizagio da paisagem, além de uma maior sustentabilidade
econdmica. O mesmo, embora a outra escala, se passa com a renovagdo e expansio
do olival. No do de sobro d problemas, mormente os que
decorrem do seu estado sanitano. Por dltimo, tém vindo a manifestar-se diversas
preocupagbes com 08 eventuais impactos do Empreendimento de Fins Miltiplos de
Alqueva, embora estejam a ser implementadas medidas, de virios tipos, no sentido de
que o resultado global seja positivo, tanto no plano econdmico e social como no
ambiental e paisagistico;

- Algarve - grandes problemas no que peita & i cio ¢
\«aIunzar;m dos recursos paisagisticos, decorrentes de duas tendéncias que tém
algumas raizes comuns mas que se manifestam de modo contrastado ¢ com resultados
também diferentes. Por uma lado, dep nos com a dindmica a ladora de
ocupagiio urbana ¢ edificagiio desordenada do litoral, com impactos muito negativos
nas Gltimas trés décadas e que, 0, 5¢ proj para o barrocal e também para
alguns nicleos da serra. Por outro lado, deparamo-nos com uma tendéncia de
abandono e de mau ord dos espagos agricolas e fl que se manifesta
com maior incidéncia na serra mas que também alastra ao barrocal ¢ 2o litoral, se
bem que por razbes algo distintas ¢ com efeitos diferenciados. Nio obstante a
ocoméncia dessas duas tendéncias, mercé de uma politica de classificagdo das Areas
Protegidas o Algarve ainda dispde de extensos trechos, tanto no litoral (Ria Formosa,
Costa Vicentina) como no interior, bem preservados e com condigbes de
sustentabilidade, desde que se promova o seu bom ordenamento. Entretanto, € a
sustentabilidade da economia turistica — uma chave fundamental do sucesso
econdmico e social do Algarve - que exige a pr\:senu-:io de pa:sasms mad:tmé:lens

"L

tradicionais, dos pomares e hortas aos P silvo-p sem a
produgdo de riqueza a partir da terra ndio ha pmsagcm med\len-ﬂnea

- A paisagem agoriana resulta de uma profunda h izagdo que d ao longo de
cinco séculos com dindmicas influenciadas por acontecimentos histéricos, cujos
efeitos na evolugio cultural e logica foram nalguns casos dados pela

insularidade (fig 45). Dessa evoluglo fizeram parte grandes transformacles da
paisagem bascadas em longos ciclos dominados por algumas culturas como os
cereais, o anil, a vinha, a laranja, o ché, o anands, a criptoméria ou as pastagens. Em
tempos mais recentes, assiste-se a transformagdes mais intensivas ¢ rdpidas, mas
também mais localizadas, como sejam a conmg:ﬂo de grandcs infra-estruturas

(aerog portos, rodovias) ou exy dos principais centros. Pese
embora as probleméticas associadas a estas transformagbes, as pmsagcns apamnas
mantém um caricter muito particular, inigualdvel no

distinto relativamente a outras ilhas e arquipélagos atlinticos. Esta espmﬁmdade
perauw que 05 Agores possam aﬁrma:-sc como uma regiio demonstrativa de um

| egmaodn conciliando ¢ tirando partido das suas
P i ¢ 1ltural
— A paisagem rural, na Regido Autd da Madeira, em particular na ilha da Madei
émmw mm’cadapelammdade gricola, d: pelas h vmies de
deter I e pelos socalcos que as terras e consti

um meio eficaz de combate 4 eroslo pelos ventos e pelas chuvas. O abandono dos
terrenos agricolas e de culturas tradicionais, contribuiu para a degradagio da
palsngem pmpn:mndo ainda, o desenml\nmmm de espécies infestantes e a

propagagio de incéndios. Para esse at it ainda fi como a
di i das ploragles e a deéguadaregnmmmaamsmms
deimgaﬁupuum (o] i de estufes tem vindo a alterar

a paisagem, constituindo um im LA do das dreas urbanas, por
outro lado, tem Ievado i pcnia de alguns terrms com boa aptidio agricola, que ndo

estdo devid ¢ protegidos através dammcluﬁomacsma
Agricola Nacional, A p ¢io da costa e a p gdo ¢ dos

inhos consti bé p de primeira importincia, a considerar na
impl cio de politicas de ambiente e de ord do temitério, face aos
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riscos de destruiglio dos equilibrios i5 € paisagisti pecial devido &

sazonalidade e intensidade das actividades wristicas.

{4

&
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Unidades de Paisagem da
Regifo Auténoma dos Agores

— Limies das dabes de presagen
Limies dos conselion %

) Procip se e

P Usrweratade de Evers | ERAM | DROTRE 2564

Figura 45: Unidades de pai: da Regido Auté

dos Agores

Patriménie cultural
243.As acgdes para a salvag ¢ valorizag
do  parriménio culrural aumentaram
b nos Gltimos decé juzind,
se num crescimento muito acelerado do
nimero de bens classificados (fig.46).
Entre 1980 ¢ 2003 aumentou cerca de
85%, o que coresponden a um ritmo
médio de 63 novas classificagdes por ano.
A maior parte delas incidiram no
patrimdnio | ami dos niel
histdricos  urbanos, se bem  que,
nornud.nmmhe em imas rums, n:nlu

a:queoiégwo classificado. Hi a salientar
como dreas de maior concentragio de
patriménio classificado o Norte Litoral
(sobretudo Cavado e Ave), a Area
Metropolitana do Porto com 30 para
o Douro, a Beira Interior, & Area
Metropolitana de Lishoa (com extensBes
parz o Vale do Tejo) e ainda o Alo
Alentejo e o Alentejo Central, com grande
peso do patriménio arqueoldgico.

244 Ndo obstante, a atengdo pelo patnménio
cultural centra-sc ainda demasiado na
conservagio do monumento isolado ou em

1 de especial valor
hlsténm-a:qmtecrﬁmco, niio tendo os el L g
aré 4 dara a atengdo necessdria. Assim, por comparagio com outros paises europeus verifice-
s¢ que s¢ encontra muito pouco dlfundlda a pritica de recuperagio de iméveis,
correspondendo esta a uns 5% dos i totais realizados no sector da
habitagdo.

245.Importa real¢ar os riscos 2 que o patriménio arqueoldgico estd sujeito, nomeadamente nas
dreas urbanas ¢ rurais sujeitas a acgdes que envolvam o revolvimento de solos, assim como o
pam.mémo submerso. A especificidade du p@mmémo arqueolégico recomenda que se

prossiga ¢ acelerc o p dasuai ¢
Arguitectura
246.A defesa da € uma i béncia constitucional do Estado portugués, A

Constituicio da Republm monh:cc que cabe ao Estado “promover, em colaboraglio com as
quias locais, a qualidad | das p: cOes ¢ da vida urbana, designadamente no
plano arquitectnico e da proteceo das zonas histéricas” (art, 66°, 2, alinea ¢).

247.Por Resolugio do Conselho Europeu de 12 de Fevereiro de 2001, relativa & qualidade
arquitectdnica em meio urbano e rural (2001/C73/04) ¢ aprovada duranie a Presidéncia
portuguesa, foram os Estados-Membros convidados a “intensificarem esforgos para umy
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melhor conhec e 30 da arg eda peio urbanistica, bem como para
mmmorsms'hﬂmiu: do das entid i ¢ dos cidaddos para a cultura

i u:hame i i ennd.aa, a qualidade arquitectdni
mmde, it I de plblicas”,

248 A Arqui & hoje hecid wmmuﬂi\idﬂdedeimmpﬁblimzummum
para o dmmlnmmm,pouazﬁesculnm (1dmudade,pamm6mo,d:snnﬂoemmnedada
dos paises e das cidades) 0 (valor naq "‘d.n ¢dio civil,
do ambiente urbano ¢ do temiténio), sociais (esp (bl t0s colectivos,
qualidade de vida, imagem urbana, coesfo social) ¢ ambu:nms (eﬁct&ncu energética,
valorizagio paisagistica). Também ndio pode ser esquecida a nec de p ]
revitalizar o pammdm da arqmtemn popular, no quadro de uma politica de oonservu;io da

] ag dop biental, a fim de bater a desertificagdo ¢ a morte
de extensas zonas do nosso temitério.

249.A P 3o da e do  reforga o sentido civico e deverd constituir

um elemento mpmcmdwel da cultura territorial no nosso pais.

Portugal: os grandes probl para o Ord: do Territbrio
mMﬂM|mdenrgmmgioemmfunuq!n pacial config um conj plexo de
parao do territrio. A em id mlism les que,
tendo uma di territorial licita, se 1d maior ancia e
idade, sem prejuizo do th dequeourms moaqnd:ﬁuﬁndnsr:mos
h ouop ial de i ¢do — sdo igual parao d i do
territdrio nacional.
251.0s probl leccionados agrupam-se em seis dominios:
a) Insuficiente salvaguarda e valorizagio dos is ¢ inefici gestdo de riscos;
b) Expansio urbana desordenada e d efeitos na fragmentagio ¢
desqualificagio do tecido urbano e dos :spams envolventes;
¢) Ineficiéncia e insustentabilidade ambiental e dmica nos dominios dos portes e
da energia;
d) Insuficiéncia das infra esi de apoio & competitividade, conectividade e
projecsdo internacional da ia do pais;
¢) Inadequagdo da distribuigio territorial de infra-estruturas ¢ de equipamentos colectivos
face &s dindmicas de alteragdio do p edas idades sociais;

f) Auséncia de uma cultura civica de ordenamento do territdrio e ineficiéncia dos sistemas
de informagdo, planeamento e gesto territorial,

252.0 elenco de problemas identificados estabelece o “pano de fundo™ para se definirem as
politicas de desenvolvimento territorial, balizar a sua ambiglio ¢ qualificar o esfor¢o a
efectuar. Fica clm que o arden.meurlo do territério faz um forte apelo & transversalidade das
politicas ¢ & ci ia: para os probl de ord do territdrio nio bastam
osmsn'nm.enmsdegesciotuﬁwrial,sio'_ 1 frios 08 de outras
politicas e instrumentos, bem como a participagdo activa dos cidadios.

24 problemas para o Ordenamento do Territdrio

ulknn-mnhewmam

Dy 30 do wlo @ s do deverificasdo, agravados por fendmencs chmdticon (seca ¢ chuvas wevenciais) e pels dimensdo dos
Saresais.

nedndicd

z Mamamemmmdumm

i de gestio das kreas classificadas imtepradas ea Rede Fundamental
de Conservaglo da Naturera,

4 losuficicos considerasho dos risoos B acvdes de ocupaclo © sansformaclo do bemikinio, com panklar fnfise pars o8 sisos, 03
incéndics dorestais, a8 cheids ¢ mundacles ¢ & ausbo das ronas coRteins.

llw-ulovh-!nnl

das dkreas if d urbanas, invadindo ¢ fmgmentands 08 espagos abenos, afectando &

mqumuumdllmwm ica & produtive, das infra (11
servigon colectivos

6 £ ica de varias dreas ¢ insficients desemvolvimento dos sietemas urhanos

mmm-.m»-—- 2 coado territorial do

7 wamnmdckmammmﬂpmhmemmhmdﬂnﬁmcm&
Wm&WmleMWqum

4 das politicas plbicss ¢ da culsy i don Emigrasies, S 2 seprepaclo epacial
uuchhmnluomm

elemcﬂmMm

Mmm:ﬂmwuhbd.
18 mewmmmm&mmwhwmm.

poreairio ¢ farmovidric de weponie & conectividade imtermacionn] de Portugal, no

1. Elevada intensidade (radurida eficibncia) enerpitica e carbdnics das actividades oconfimicas & dod modelos de mobilidade &
mmmmnmwﬁum:mmm&.mdﬁmmm

de Gases com Efeiw de Enmuth (GEE).

(perdles, sarvis o s sanuml), com fome concentracho dus onipe

peba volatlbdade ¢ tendincis estrutural

11 Eevada dependizen hﬁnkuﬂm

poogrificas ¢ implicagdes no défice externo, agravada e aamento dod progos desses
Fecursos 5l removhvels € de naturena
d) Competitividade dos territérios

13, Forte dispensdo googrifica das infra-ct don terciicion 5 et pentas de cicala ¢
amofia das relacdes O i R T Enldade soctal i

14, mem.' d.vmm' Iw e globel, que tenka em conta o5 requisitos dos Siferentes sectores de sctividede ¢ @ inserglo dos

15 WWMM“MW&W Séa irbanaa diBcaliands & B
204 flzwos de invesimenn inemasional

16, Roduzida eviensdo das cadeias de valor ¢ insuficiente exploraglo das condigdes ¢ dos rocursos mais diferenciadores dos tervitdrios, ¢
dag relacdes i8 80 Ao pccndmico pacional

|

|

|

||;l-ln-n-wum-wvlw|m

s mgmmamummuamwmmwmmmwvba
| # culzanais

|

18, Desajusmmens da dinnbuichs termitorial @ da gualidade da oferta de infre et 804 serviged
i essa expieralio ¢ alternglo estrutnal das procures sociais.
19, Deficiente do i putlie am i e

peral e

e . " &

20, [Incipiente descmvolviments da cooperacho supra-pumicipal ma progamacis © gotio de infra-cstrufuns ¢
| MMMW mamum:«m*;ﬁmmﬂamu
associscho ¢ complementaridude.

n,-._.__J_. e vl

n mummd«hmamwnm”m:m“mmmm-

pa o 8 v, o5 dominios da Enformado
| ipoo-refierenciad sobre o reciaos tervitoriain, & cunografis cemificada, da informagio cadastral @ do acesso em linka 20 conteddo
| dos planos em vigor.

3. Dificubdade de coordenaclo entre ou principals actores instimacionais, pibEsos ¢ privados, responsiveis por politicas ¢ intervencies
M. Complexidade, righder contralisno e opacidade da legitlaclo e dos = de rermitorial, afecmdo
| Ousplexifule. dak sy e & dos procedimentos de planeameno ¢ gerda a

13, lmsuficidnciy das bases uicnicas essencials
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3. AS REGIOES: CONTEXTO E ORIENTACOES ESTRATEGICAS

Regites de Portugal Continental
Regidio Norte
O contexto estratégico
1. A Regido Norte estende-se por mais de 21 mil quilé quadrad P mais de 1/3
da populagio residente em territério nacional ¢ ¢ da por fortes entre o litoral
¢ o interior. A um litoral denso, urbanizado e industrial opde-se um interior maioritariamente

em

processo de despovoamento ¢ de matriz !nbretudn rural. Dos clmcnlcs caracterizadores

da regifo e dos p em curso numa perspectiva égica de
organizagio do temténo:

2

¥

4

6"

. A presenca da Unica cidade ¢ Srea nmmpohtana que, além de Lisboa, tem dimensio
peia em termos popul

A importincia da conurbagio urbana do litoral, de licé mas

cidade do Porto, que concentra cerca de 1/3 da populagio do  Pais mum raio da ordcm dos

60 kms, evidenciando a relevincia da estruturaglo desta regifio metropolitana;

A insercio num espago de i interd déncia com a vizinha

Galiza, colocando & organizacio do Icmtﬂrlo a nacﬁnd.nde de ter em conta o contexto

transfronteirico ¢ dando sentido a estratégias de afirmaglio no quadro de uma euro-regido;

A forte exposiglo & concorréncia intemnacional da estrutura econdmica, com predominio
de actividades de baixa i idad logica e petitividade baseada no factor
trabalho, o que sujeita o tecido 6mico a p profundos de aband de
actividades e de reestruturagio;

O dinami d fico do Ni que, sot do em cendrios de baixo
m:.m.ento eoonbnmcu. poderd traduzir-se por uma forga de trabalho excedentiria,

A, 1

niveis de desemprego ou significativos de migrantes;

O valioso patriménio cultural da regifo que, aliado aos demais recursos do territdrio,
justifica uma forte aposta no dﬁmvo!vilmlo do turismo;

A valia de um pai izada, que nuns casos importa proteger das
agressies da u:banlu{.!o d:fusa ¢ noutros valorizar como patriménio de relevincia
nacional e mundial;

Uma rede densa de instituigdes de mslrua superior & de 1mpomnts mfm»csu'u:um
cientificas e logi com | para o das
actividades mais intensivas em conhecimento ¢ dos chusters competitivos que se vém
afirmando na regido;

?.mPomncnaludadesdnms:icpmo' quer de produgdes agro-pecudr
de leite, | las, vinho, came e frutos, quer de sistemas
amsnlv&ﬂomms.

2. No litoral, o modelo de industrializaglo dis freq runnI. e de urbanizagd
difusa ndio fez emergir agl 3 b com « idade efi de polarizacd
enquanto no interior o desenvolvimento das cad.adcs apmr da crescente conoenm;io
urbana, foi limitado pelas dinimicas regressivas da populagio ¢ pelos p de

P verificados nas dreas 1 X

3. A estrutura de povoamento e o modelo de mdusmalm:;io explicam Lu.mbem os sérios défices
ambientais que a regido ainda enfi nos inios de ak de Asua e
tratamento de efluentes, bem como a sub-dotagdo e a dispersdo de equi 0s,

nalguns casos sem r:speno pelos limiares de uso e eficicia e com consequéncias na

4 Ao

dos servigos T

MeSMO (empo, ¢ apesar de algmnas opmoaa by as pr

se com p clo fisica, io nos centros hlstfmms e de

lusBo social, que i deanqéﬁ i de revitalizagio urbana.

Regiiio Norte — Opgdes estratégicas territoriais
Estruturar o sistema urbano e gar o poli ismo, envolvendo: a qualificaglo
funcional do Porto e da sua drea metropoli o desenvolvi de polarizagies
ul:rurummumurba:iodollwrdennfomdospéiosemmmbmmw
Valorizar as infra-estruturas aeroportudrias ¢ portudrias de intemacionaliza¢o ¢ inserir
a regifo nas auto-cstradas do mar de ligag3o 20 Norte da Europa, com uma aposta forte
nas infra-estruturas ¢ nos servigos de logistica;

Reordenar ¢ qualificar os espagos de localizagd presarial na légica de
dlspombmzm;lode pagos de qualidade e de ¢io de qualificados,
para maior de de i i directo iro, de de i

de aglomeragio e de densificagio das interacgdes criativas e inovadoras;
Estruturar a rede de Instituigdes de Ensino Superior, de 1&D, Centros Tocnolégwos e|
Areas de Localizagio Empresarial tendo em vista lidar pélos de competiti |
articulados pelas novas condicdes de acessibilidade; |
Organizar o sistema de acessibilidades de forma a reforgar o papel dos pontos nodais e
a valorizar o futuro servigo de boio de alta velocidade na cidade do Porto,
incluindo a ligagdio a Vigo, no sentido de aumentar o seu potencial na organizaglo das
cidades do Noroeste peninsular;
Reforcar a rede ferrovidria jonal que 0s actuais servigos “suburbanos” |
nas suas ligagdes quer & cidade do Porto a partir das sub-regides envolventes com |
maiores problemas de mobilidade, quer das principais cidades da regifio entre si, no
sentido de diminuir a pressiio automével sobre os principais centros urbanos, ¢ também
como forma de potenciar a utilizacio do futuro eixo ferrovidrio norte-sul em altas
pmsw;ér:, na fachada atlﬂnuca do Noroeste peninsular;
G @ COOf a iriga e tra ional, valorizando especializagdes,

pl idades ¢ si _,' para o desenvolvimento de projectos de dimensdo
europeia;
Valorizar o patriménio culrural, em paricular as sinergias resultantes dos valores
culturais inscritos na Lista do Patriménio Mundial (UNESCO): Centros Histéricos do
Porto e Guimardies, Alto Douro Vinhateiro, Sitios de Arte Rupestre do Vale do Coa;
thegerapmsugun:mdmnrnsespﬂwspmmmdmmoumpﬂxﬁmd&mmmlde

, de bilidade e de expansdo da actividade turistica;

Preservar as condigdes de exploragio das produgdes agro-pecudrias de qualidad
D Iver o cluster fl i do a rede de emg € outras organizag
que operam em actividades relacionadas com os fl is ¢ que se p !
que venham a constituir uma rede estratégica de base tecnoldgica;
Assumir como prioridade estraiégica a recuperaglo dos défices ambientais;
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* Garantir a concretizago de reservas estratégicas de dgua, com especial incidéncia na
Bacia Hidrogréifica do Douro;

* Explorar as p ialidades no dominio das i fveis, em particular de
produq!o de energia edlica, e da eficiéneia energética;

= I i de forma ambiental 1 da riqueza em
termos geolégneos. nomeadamente rochas industriais ¢ minérios metdlicos.

Os espagos da Regifio
1. Regido urbano-merropolitana de Noroeste

5. Utiliza-se esta designagiio para o espago integrando as NUTS de Cévado, Ave, Grande Porto,
Témega e Entre Douro ¢ Vouga. Trata-se de um espago caracterizado por uma forte dispersio
de povoamento ¢ uma industrializaclo difusa, concentrando 30% da populagio e 4 da
economia do Pais, E a érea de maior crescimento demogrifico em wdo o u:mméno xwmonxl.

apoiado num saldo natural ainda positivo. A dindmica narural da p poderd p
até 2020 um ecrescimento da populagio em idade activa eventualmente superior s
necessidades do tecido dmico.

6. Com efeito, 2 marcada orientagio exportadora deste espago, representando mais de 40% do
valor dos produtos exportados, mas com uma estrutura de exportagies onde dominam
produtos de actividades de baixa i idadi légica e com itividade b da no
factor trabalho, implica que o crescimento da aclmdade lnduslnal Ien.ha de assentar em
ganhos de produtividade, podendo no horizonte de 2020 haver uma diminui¢do significativa
do emprego na indistria. No entanto, a indidstria continuard a ter um peso significativo no
crescimento destas dreas, em particular das NUTS do Ave ¢ do Entre Douro ¢ Vouga.

7. No periodo mais recente, o Norte litoral vem jd evidenciando as dificuldad idas pelos
sectores tradicionais, tendo i do PIB inferiores @ média nacional a partir de 1994,
comportamento de que sdo responsaveis as evolugdes ocorridas nas NUTS do Grande Porto e
do Ave,

& R 085 equip a electronica, os moldes, o automdvel (componentes) ¢ as
ividades de inf 30 e icagio tém, nal casos com elevado dinamismo,
contribuindo para uma imagem de maior dlvmlﬁmﬁo da economia deste temitério.
9. Mas slo reais as ameacas que pesam sobre 05 dicionai dendo no imedi

traduzir-se em situagdes muito dificeis em termos de mercado de wabalho. Este espago
regional ird estar sujeito uma acenmada instabilidade, com uma problemitica tensio entre
emprego e produtividade. No pior dos cendrios econdmicos considerados ¢ possivel que a
populagio diminua, embora o cendrio demogréfico de base aponte um crescimento para 3,1
milhGes de habitantes em 2020,

10. Os servigos estdo claramente subdesenvolvidos face 2o peso econdmico e industrial deste
territdrio. A evoluglio recente dos servigos niio vai no sentido da correcglo deste défice. Este
espago do Norte litoral ocupa a segunda poan!n nacional em termos de equipamentos

tecnologicos, infra-estruturas de i e espagos para acolhi de actividades
intensivas em conhecimento e l.ecnulcg:a. As infra as de agui localizad
fazem dcm é:ca a smmd& plalaforma de mtemamon.ahza@ic dn Pms Trata-se de uma forte

Justriais muito exp ional ¢ base de
opcm;aes mdusma:s de alguns grupos globais, No mlamo 1580 néo se traduz no equivalente
grau de internacionalizagio das fungdes urt nem na projece: ional da cidade do
Porto.

11, As isticas da industrializaclio, em termos dc processo produtivo e de légica de
industrializacdo difusa, colocam sénos bl dos por uma estrutura
de povoamento que nio facilita a eﬁméncla das mlugﬁcs Os déﬁm de abastecimento de
dgua e de de 4guas sio p larmente dos nas NUTS do

Tamega, Ave ¢ Entre Douro ¢ Vouga.

Regiiio urh i do N — Opgiies para o Desenvolvimento do
Territério
= Reforgar o papel da dpole Poro no sentido da sua afirmaglio como principal centro
tercidrioc do Noroeste peninsular, d.estmvolvcndo as lcesslhlld.nd.es as fungdes

aempomlams.ponmasade latafi 1 e as fungdes ligadas &
ciéncia ¢ & cultura, explm‘ando o potencial das novas tecnologias ¢ qualificando os
servigos urbanos em geral;

* Ordenar o temitdrio e estruturar o policentrismo, criando f#ncoras para o
desenvolvimento de um tercirio avangado, dando prioridade, para além da afirmagio
da metrépole Porto, ao reforgo e izaglo do tridngulo Braga-Guimardes-Vila Nova
de Famalicdo e apoiando a emergéncia de si urb sub-regionais, em especial
nas areas mais criticas para a estruturagio do territdrio;

* Reordenar e qual:foar 0s espagos indusiriais para a n-a.nsfmma;;iu das estruturas

em espag lidade e em relagd imidade e forte
mterm;én o qug implica uma ruptura com o modelo actual de umdades dispersas ¢
estruturas industriais locais fortemente especializadas;

Consolidar uma rede de espagos qualificados de acolhimento de actividades inovadoras

e de base tecnoldgica;

Criar redes de cooperagio inter-urbana capazes de promoverem a reorganizagdo

espacial dos servigos nfio mercantis, de forma a permitir ganhos de eficicia (escala,

especializagio, multifuncionalidade) e de qualidade; .

® Organizar o sistema territorial de mobilidades, de modo a reforgar polarizagdes urbanas
€ & estruturar sistemas urbanos sub—mgomn e conciliar o scmoo plblico de

transporte rodo ¢ ferrovidrio com a racionalizagdo do uso do dvel;

® Qualificar as periferias da AMP, ordenar a implantagio de equip e
infra de referéncia e p a operacionalizago das redes necessérias &
peracio dos défices ambi .

L e lar os imp bi damtmmﬂodlfu&::dnspmuslmsmmde
bandono de al, instal iais, através da valorizaglo do patriménio e
dmamspﬁhhms

2. Douro e Alto Tras-os-Montes

12. Espago em despovoamento, com perdas (as maiores do Pais) de populacdo que acumulam
valores negativos no crescimento natural ¢ nos saldos migratérios. A perda global de
pnpula;inémmpmhadapormprmodeu 30 urbana. Os principais centros

tiveram pop is elevados, ibuindo para reduzir o declinio
da regido. O despo foi particul intenso nos espagos rurais.
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13.

. Apesar de uma reduglio nos ltimos 20 anos

. O cendrio demogrifico de base aponta para que

Estas duas NUTS encontram-se entre as posigdes mais baixas em termos de PIB per capira.
A evolugdo de longo prazo tem sido para uma perda continuada de peso na economia do Pais,
ndo representando no conjunto mais de 2,7% do PIB nacional.

lela & média nacional, o 20 NO sector
primério tem ainda um peso entre trés e quatro vezes superior @ média do Pais. Ha grandes
manchas de agricultura potencialmente competitiva (vinho, azeite, pomares). No Douro e
Trés-0s-Montes tem vindo a ser feito um esforgo bem sucedido de qualificaciio dos vinhos,
E, ainda, uma zona importante na produgio de azeite ¢ frutos, identificando-se investimentos
relevantes na produglio de castanha e na valorizagio da cereja e de outros frutos.

. A economiz do Douro e Tras-os-Montes tem uma grande dependéncia dos servigos

colectivos e da administragdo publica. O recente dinamismo da actividade turistica evidencia
a importéncia de uma aposta forte neste dominio, que valorize os recursos do patriménio
natural e cultural.

a perda de populagio, podend
registar-se até 2020 uma r:duqio de cerca de 20% em rr.la;&o ao0s actuais 445 mil habitantes.
Este declinio é i pativel com cresci do os cendrios de baixa

expanso do PIB para que a popula¢3o nio desga muito ehaixo dos 430 mil habitantes, o que
coloca a questio da capacidade deste territério atrair e fixar populagio em idade activa.

. Os cendrios de desenvolvimento econdmico apontam para quea agricultura, a silvicultura e a

pecudria, embora com ligeira perda, ham um peso d na estrutura econdmica da
regifo. A indistria transformadora terd um peso diminuto no crescimento do VAB,
devendo-se essa contribuigdo sobretudo as inddstrias alimentares. Para além da valorizagio
das potencialidades agro-pecudrias, as apostas de d Ivi terdo de
focalizar-se no turismo ¢ na dinamizacio desencadeada por esta actividade nos restantes
servigos.

Douro e Alto Trds-os-Montes — Opgles para o Desenvolvimento do Territério

= Insenir este temitério nas grandes redes de portes i luindo os
principais IP que servem a regido, com especial relevincia para a ligagio do IP4 & rede
Europeia de Auto-estradas através de Zamora e do IP3 4 Autovia das Rias Baixas
através de Chaves;

Desenvolver o cluster do turismo, explorando as multiplas potencialidades existentes:

patriménio mundial {Dcn.lm that:lm e Arte Rupestre em Foz Céa), rio Douro,

qumm, soim T i Itural das aldeias ¢ pequenas cidades,
de qualidad

P i

Reforar o sistema urbano, potenciando os eixos 2o longo do lPS (Lamcgo-Régm. \hla
Real e Chaves) ¢ 20 longo do IP4 (Vila Real-Mirand

centralidades potenciais num quadro de cooperagio intcrmumclpal e de quahﬁcacao
das cidades;

* Reforgar a cooperagh fr do a cooperagdo inter-urbana para
liderar projectos de va]onzaq.io do tcmténo irigo e de exploragdo dos
mercados de pmnmldade

* Proteger os prod gionais de qualidade, preservando os territdrios ¢ o quadro

biental da sua produgd d o Vinho do Porto, produto tnico com
marca de prestigio mundial;

* Organizar uma rede de centros de exce.l!nm em espago rural, notdveis pela qualidade
do ambiente e do patrimdnio, pela genuini e qualidade dos seus p , pela

sustentabilidade de priticas de produgdio ¢ pelo “nivel dos semocs acessiveis &
populagio;

L Anelemr os plmms de ordenamento das dreas idas, transfor do-as em
de d Lvi lemmml )
= Assegurar a sustentabilidade dos sennqus colectivos e de ndmm.lslrap&u m.n'na épﬂca de
uqmdadcsomledc bate ao desp G | dos
numa perspectiva de especiali _' pl idade e
wopmc!n.
3. Minho-Lima

18.

20

2.

Espago intermédio entre 2 “regidio urbano-metropolitana do noroeste” ¢ a Galiza, o
Minho-Lima apresenta, num contexto de diversidade interna, uma densidade populacional
ligeiramente mais alta do que a média do Pais, mas sensivelmente abaixo dos outros espagos
do Noroeste. E, também ao contririo destes espagos, atingiu ji uma situagio de saldos
fisioldgicos negativos que, na décad.a de 90, ainda conseguiu compensar através de um saldo
migratério positivo. Mas a populagdo desta drea d de 1981 para 2001, embora tendo
estabilizado na Gltima década. o \-{mhu- Lima r!pusenm apenas 2,4% da populnsao residente
em Portugal. A dinimica demogréfica cond de imigratérios, a
uma diminui¢do da populagio em idade activa. A quahﬁcan;m da mio-de-obra € ligeiramente
infeﬁordi média nacional, tendo o indice relativo das qualificagdes progredido durante a
década de 90.

. A “base econdmica” assenta nas industrias de material de transporte (cluster automével ¢

construgdo naval, incluindo ndutica de recreio), de equipamentos eléetricos ¢ electrénicos, do
papel e cartdo e ali com alguma p ca do téxtil e vestudrio,

Depois de um periodo dealgunsganhosdepumﬁu a tendéncia apds 1995 foi para uma

perda de peso rel no VAB do apenas 1,5% do PIB do Pais, esta
drea enconira-se entre as NUTS I11 com mais baixo PIB per capita.

O peso dos activos no sector primério € mais do dobro da média nacional, mas a contribuigio
deste sector para 0 VAB regional ndo chega a atingir 4%. A evolugio do VAB do sectores
secunddrio ¢ tercidrio foi, entre 1995 e 2001, inferior & média. A situagdo de regido de
transi¢io ¢ o “efeito sombra™ do Porto ndo permitiram grandes ganhos no sector dos servigos,
encontrando-se este sector subdesenvolvido quando se compara o produto do sector tercidrio
com o volume da populagiio regional. Viana do Castelo teve um crescimento modesto face ao
que se verificou noutras dreas urbanas do Norte Litoral,

_Alomhzagécpnwlemadammxu]’mm Vigo - IaCmnapodctoma:ma&umu

localizagdio vantajosa para actividades industriais (sot dos de

méquinas ¢ material de porte) ladas com os ¢l do Norte litoral e da Galiza,
bem como para a implantagio de idades de io e turismo. Nesta perspectiva, a
cooperacio transfronteirica serd uma di do fund | das égias  de
desenvolvimento territorial.

Assim, e apesar do “efeito sombra” de Porto e de Vigo, esta drea poderd recuperar parte do
défice actual de dotagio de servigos, para o que serd fundamental a dinimica urbana,
sobretudo de Viana do Castelo e dos centros de fronteira.
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24,

25,

26,

O turismo ¢ outro sector onde o Minho-Lima dispde de grandes oportunidades. A |
o ambiente, 0 patriménio histérico e a cultura sdo elementos que poderan supomr um nicho
turistico de elevada qualidade.

O Minho-Lima wni'mnta—se ainda com m\rns de atendimento re].unvammm baixos em
matéria ambiental, pri I no d do de dguas resid

Os cendrios construidos apontam para que 0 Minho-Lima cresca maus lentamente do que a
economia nacional. O risco de a economia desta :uh-rcg:éo i
dos servigos nio mercantis e da construgdo civil exige o reforgo do papel da mdll'-‘ma e das
actividades exportadoras. A populaglio pode baixar de 230 mil habitantes para cerca de
230 mil. No melhor dos cendrios econdmicos, haveria um ligeiro acréscimo da populagio
residente,

Minho-Lima — Opg¢des para o Desenvolvimento do Territério

Reforgar o papel de Viana do Castelo, ¢ lidar os si
do Vale do Minho até Valenga ¢ do Vale do Lima até Ponte de leaﬂ’onrc da Barca;

= Explorar 0 novo quadro de acessibilidades de Viana 6n Castelo e valorizar a sua

dimensdo maritima nas I portudria (; 1 ¢ de recreio), da inddstria
naval, da pescaeduquwu!tum:
A o da i fronteirica, dando-lhe tradugdo no

modelo de organizagio do territdrio, u:clumdo i mtegnwﬁu do Caminho de Santiago
portugués, e nas redes de infra-estruturas e equipamentos;

Crmr num quadro de mopa:;!nu-amﬁonmnca, muraded:spnm de qualidade de |
io de que se insiram nos clusters do
None litoral e da Ga.lm;

® Preservar as condigles naturais de produgio e a viabilidade das exploragBes de
produtos agro-pecufirios competitivos e do sistema agro-silvo-florestal de montanha;
Superar os défices ambientais, com prioridade para as s:l'uw;ﬁcs mais graves em termos
de qualidade de vida ¢ de diminuigdo das p 1alidad lorizagdo turistica dos
territdrios;

* Promover a consolidagdo e estabilizagdo das actividades e usos nas dreas de montanha
¢ & sua valorizagio ambiental e turistica, com destague para 0 PNPG = Parque Nacional
da Peneda-Gerés;

Desenvolver acgdes que expl a localizagdo privilegiada no eixo Porto -Vigo - La
Coruiia, ¢em particular de reforgo da capacidade de atracgdo de novas fungdes para os

centros urbanos de fronteira.

Regido Centro

O contexto estratégico

2.

30.

. A diversidade de recursos

Ocupando‘,&dasuperﬁcledol’s:se brangendo 17% da respectiva populagio, a Regido
Centro ¢ um territdrio muito d.nmlﬁmdo do ponto de vista dos rer:ursos naturais, da
esn'umra dmica e da distribuig ¢lo e 1j vasto de

um
égicos para o ord do territorio 1, dos quais se destacam:

1% A posiglo geogrifica estratégica nas ligagdes entre o Norte e o Sul ¢ com & Europa,
permitindo apostas inovadoras no aprovel das op idades que podem ser
abertas por uma nova geografia de fluxos nos ional, ibérico ¢ curopeu;

A clevada densidade de populacio, de centros urbanos e de actores empresariais nas
unidades territoriais do litoral da regifio, onde emergem alguns clusters com forte
p ial petitivo, permi afirmar estes espagos como estratégicos para a
i lizagdo da ional

3% Uma rede wbana multipolar e ja em si t b

potencial para um d Ivi ional policé

dcslaquc. para além d.us que estruturam o espapn hltmn] 0s sistemas urbanos que

is do desenvolvimento do interior: o eixo whbano
Guarda - Belmonte — Covilhi — Funddio - Castelo Branco ¢ o sistema de Viseu que inclui
Mangualde, Nelas, 5. Pedro do Sul ¢ Tondela, podendo ainda considerar-se o sistema
formado por Oliveira do Hospital - Seia - Gouveia;

4.0 um diversificado tecido institucional
(Uni Centros  Tecnoldgicos, Laboratorios de
Investigagdo, etc.) que tem wndc a consolidar o seu papel na dinamizagfo das actividades
econdmicas regionais;

com

1¢0,

clenti ﬁ-"'

Faoa 1

. Os recursos hidricos, msqwsachinCmmdlspbeduspnnnpmsrmmswm
origem exclusivamente | & que os desafios do seu api eda
30 da sua qualidade;

P

Os recursos florestais, que justificam a presenca significativa de actividades do cluster
floresta’papel mas que, afectados por problemas estruturais, de que se destacam os
associados & estrutura da propriedade ¢  falta de planecamento e de gestdo responsivel ¢
sustentivel, estdo na origem da auséncia de investimentos na floresta ¢ da catdstrofe dos
fogos florestais;

™A gem € 0 p
smgulandadas.

6"

dmio, que TECUrsos égicos pelas suas valias e

Mas a Regido Centro ¢ também uma regidio com elevados riscos designad
m&moedemommedasqugmymmvmsmms levados de poluigio dos
hidricos. Ar@ioposswpam\' b cuja abordagem integrada se impde face aos
riscos que rep bé: i que os novos modelos de
regeneragio ambiental podm'i assumir para a mmmp da actividade econdmica.

de

is e agro-fl is que a regilio coexiste com
duas realidades distintas mas que, em ambos os casos, revelam uma elevada presséo sobre os
recursos. No litoral, o d lvimento urbano-industrial iste com uma agricultura e
uma pecudria i ivas, com a ] pressio sobre o uso do solo e sobre as principais
bacias hidrogréficas. No interior, 0 despovoamento de territdrios rurais ¢ o abandono da
agricultura e da floresta tém contribuido para o aumento do risco de incéndio, enquanto nas
dreas onde se concentra a actividade industrial ainda se regi dos niveis de p i
dos recursos hidricos.

Estas duas realidades reflectem os diferentes modelos ¢ intensidades com que o fenémeno
urbano se tem msmfesmdo nos virios ﬁpaws sub—regmnals, desde a urbanizagdo difusa do
litoral, onde o fe urbano ul a cidade tradicional, & concentragdo
urbana no interior do com a ifica dos territorios envolventes.
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31. Novas configuracdes urbanas

3

2.

. Com um PIB de cerca de 14% do PIB nacional

quer da y da cidade tradicional quer dos
fenémenos complexos de transformacio urbana que oanmnmfumhwra] Os processos de
mnmbneaonaszonasde banizacdo difusa e o das cidades para as periferias
i fungdes e de uso do solo, a0 mesmo tempo que 05 centros.
histéricos I de abandono e degradagd
A desregulagio das dindmicas de fi ial ltou num
tcmtoml que oondlc:ona 2 qualidade de vida das populag co
istico e ambi ivel da regifio. Estes aspectos sio particularmente visiveis nos
elevados niveis de poluicio da dgua e do ar que caracterizam as zonas urbano-industriais
mais densas, na descaracterizacio da paisagy na caréncia de espagos pibli e na
degradagdo dos nicleos Ius:bnws Subsi bl Jacionados com a origem e
jualidade da dgua no ak is populag \0 bisico regi ainda
baixas taxas de cobertura nalguns wno:&u& mas o problema fundamental reside o atraso
da entrada em funcionamento dos sistemas de recolha e de aguas resid

a regido ap uma produtiva
multivariada em que a exnmcm de nichos de especializacio de sectores mais avancados,
quer ao nivel da 1 ( icagbes) quer dos senﬂqns (mfmur\: saide), convive
com a predominincia de cuja competitividade assenta em baixos

F) 30

ditos
da mio-de-obra.

Regiiio Centro — Opgbes estratégicas territoriais
os fa de intemacionalizagiio da e regional e a posigio
mémmdareguﬁopmawwaﬁodmmwmmmaladmwmompam
H.n'npeu,

Rt

do sistema urbano, lidando os si rb
sub-reglmsquemu:umnamgnin

* Reforgar o p ial dos des eixos de comunicagdo, de forma a

imul )| idad: cntreomkosmtms,ampmmﬂarmhmdu
interior, ¢ 2 as ligagdes intra — reg para a coesdo regional;

* Promover redes urbanas de proximidade que potenciem dinimicas de inovaglo e
suportem novos pdlos regionais de competitividade, consolidando as dindmicas dos
clusters emergentes;

-Pmmuvnrnmasln d dinamizando as peg; gl vies com

I supra-local e do o p das dreas de baixa densidade;

Promover o potencial turistico, dando projecgio internacional ao patriménio natural,

cultural e paisagistico;

= Mobilizar o potencial agro-pecudrio ¢ valorizar 0s grandes empreendimentos
hidroagricolas da regido;

= Valorizar o8 hidricos ¢
integrados de despoluigio;

= Assumir como prioridade estratégica a protecgdo, valorizagio ¢ gestio sustentdvel dos

recursos florestais,

Incentivar o lpm\raramcnm de forma mhmwlmm‘:e sustmr.imel da riqueza em

termos geoldg rochas i ¢ minérios metélicos;

Explorar o potencial para a produglo de energias renoviveis;

Proteger e valorizar o litoral & ordenar as dinimicas urbanas nestas dreas;

= Ordenar os territérios urbanos e, em particular, qualificar as periferias das cidades e
revitalizar os centros histéricos;

= Ordenar & peisagem, salvaguardar as dreas agricolas ou de valia ambiental da pressdo
do uso urbano /industrial ¢ impl estruturas ecolégicas de dmbito regional e
local;

= Ordenar as Areas Protegidas, articulando niveis elevados de proteccio dos valores
naturais com o uso sus&emivel dos recursos, com beneficios econdmicos e sociais para

& qualidade da dgua, concluindo os projectos

a populagdo residents.

Os espagos da Regido
1. Cenwro Litoral

34. A coerencia deste espago resulta de uma forte p

3

36.

3

3

5.

7.

o

¢a industrial, incluindo indistrias como
a cerdmica e vidro, automdvel, metalomecinica ligeira, moldes e pléstico, madeira e papel, e
quimica (complexo de Estarreja).

Afirmando-se como um eixo de grande dinamismo industrial - entre Leiria ¢ Aveiro ¢
estendendo-se para o interior em direcgdo a Viseu ¢ espagos envolventes - € com um
crescimento econdmico a longo prazo (1988-2003) superior & média do Pais, este espago
representa cerca de 9% do PIB nacional (para 9,4% da populagio e 6,1% da érea), cerca de
13% do valor dos produtos exportados e uma quota de exportagles em crescimento,

Um dos grandes problemas do Centro Litoral reslde no insufici ! Ivi dos
sempos Ne pmodu mais recente alg; p iais 1ém-se afirmado em

em conh (com maior incidéncia em Coimbra ¢
Averro), prrm.\lll‘l.dﬂ perspectivar uma base d.e exceléncia em dominios como as

tclcmmmuca:pées a produgio de solugdes i it as logias da saide ¢ o
Ivimento de novos p ¢ de novos materiais. As instituigdes de ensmo supenor
e institutos e centros de mvesug,a;so ¢ desenvolvimento légico vém d a

investigacio e actividades de ligag3o ao tecido empresarial. No enunlo. 0 dinamismo de um
segmento, ainda frigil, de servios avangados ndo foi suficiente para que o VAB tercidrio
crescesse mais rapidamente do que a média nacional.

Os ceniirios construidos apontam pars um reforgo do peso desta drea no VAB industrial do
Pais, podendo esse peso vir & atingir uma percentagem de 16% em 2020. Mas o crescimento
industrial terd de basear-se de ganhos ¢levados de produtividade, sendo de admitir que no
horizonte de 2020 se venha a registar uma diminui¢do significativa do emprego na inddstria
transformadora. A posi¢lo intermédia entre as dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto
poderé ndo facilitar, sem politicas activas, o desenvolvimento e a sofisticago dos servigos.

O emprego poderd no horizonte de 2020 sofrer ligeiras alteragbes, positivas ou negativas,
implicando, em qualquer caso, face a uma dindmica natural negativa, um défice de populagio
em idade activa (entre as 27 mil e as 60 mil pessoas) que terd de ser compensado pelo afluxo
de migrantes. A populagio poderd estabilizar nos 975 mil habitantes (no pior cendrio) ou
crescer para 1020 mil.
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Centro Litoral - Opgdes para o Desenvolvimento do Territério

Reforgar as dma:mcas mdusmaus que valorizem competéncias em sectores de alto
valor d priveis de elevados ganhos de produtividade;

® Valorizar o novo quadro de acessibilidades I dos 1 i na
oonsu'us;io, melhoramenlo ou conclusdo de infra-estruturas de transporte ¢ logistica,
dos com o comboio de alta velocidade, 0s portos da Figueira

da Foz e Aveiro (incluindo a plataforma logistica em Cacia) ea A1T; |

Promover a estrutura policéntrica dos sistemas urbanos do litoral, refor¢ando os eixos

urbanos centrados em Leiria - Marinha Grande ¢ Coimbra - Figueira da Foz ¢ a

constelagdo urbana de Aveiro;

. Pmmovernwnpemgiomlenubmdapmxmdadepnmmramlucam:m
drias o ¢do dos servicos e valorizar o

novo quadro de acessibilidades para concorrer com as actividades tercidrias instaladas

em Lisboa e Porto;

= F od

lvimento do eixo de ensino, mém:m e inovaglio tecnoldgica de
Aveiro-Coimbra-Leiria como el fund para dindmi de
competitividade ¢ inovagdo territorial;

* Valorizar os grandes proj hidroagricolas do Baixo Mondeg Bmm\-’ougaedn
Liz e promover o desenvolvimento do cluster horticultura de acordo com os principios
de bom ordenamento e de preservagdo dos recursos naturais,

Compatibilizar o modelo de urbanizagio e de mdusma]:zm;iu difusas com a
preservagio e valonzagio do | ial de d das acti
agro-pecudnas, dos sectores da pesca e da aguicultura e do tunismo ¢ com a
salvaguarda dos valores ambientais, patrimoniais e paisagisticos;
industrial, sot do nas dreas do Pinhal Litoral e do Baixo
Vouga, no sentido de criar espagos de localizagio empresarial que contribuam para o
reforgo da estrutura policéntrica do sistema urhnno e que promovam factores
potenciadores da inovagdo e do d Ivi i

. Pmmm-a- a valorizagio integrada dos recursos do lnoral e gmr a pressio

s F o 3

na zona costeira, de forma a assegurar a exp ivel dos
recursos naturais, a qualificagdio du paisagem ¢ 2 adoqu.nda pm'\cncén dos riscos;
* Valorizar os recursos hidricos ¢ luir o8 de despoluich da das

bmasdoan,doMmdegncdoVougaeamd.adaRmdeAveuo

2. Déo-Lafdes

39,

4L

42,

Viseu ¢ a aglomeragdo estruturante deste territério e, embora inserida num espago de muito
Emad.mi:mmdmogriﬁufnzpmedomjmwdasa:easmimmsquznadmdadcw
o5 mais el A idade de Viseu estruturar
uma aglomeragio urbana aLaxgada (Man,gua]de S. Pedro do Sul, Tondela, Nelas) serd
i para a dindmica de desen i desta drea.

Diio-LafGes tem vindo a revelar uma tendéncia de reforgo do seu peso na economia nacional,
mas nio ultrapassa os 1,7% do PIB (para 2,8% da populagio e 3,8% de drea) e encontra-se
entre as 6 NUTS 11T de mais baixo PIB per capita (63% da média nacional). A agricultura
apresenta uma grande fragilidade competitiva e o peso ainda significativo do sector
secundério deve-se em grande parte & dimensfio relativa da a :i\.'i] R

este territdrio revelou algum dinamismo nas inddstrias de comp Sveis e de
méquinas, equipamentos ¢ produtos metdlicos, com instalagio de umdsrlcs ligadas a capitais
estrangeiros, ¢ das madeiras,

Os cendrios de crescimento econdmico apontam para um problema de suporte & base
econdmica deste territdrio. No horizonte 2020, a industria i apenas uma peq
parcela do crescimento, que serd, deste modo, essencialmente tercidrio. No entanto, o
crescimento do sector tercidrio, sobretudo na sua componente mercantil, poderd ndo ser
vidvel sem uma maior capacidade exportadora da indistria, sem o desenvolvimento de
Servigos com procura extra-regional (turismo, servigos emp ) ou sem a expansdo de
servigos financiados a partir do exterior (servigos sociais de financiamento publico, ensino
superior).

Orefo:vodopesadeD&:—hﬁcsm i ional, para que ap as dinimicas da
ltima década, exige uma boa articulagdo de medidas de suporte ao crescimento dos semws
com politicas dmgtdas ao mfnmo da base industrial. A populagdo total continuard a d
plo nos mais optimi mquepodcrahsva‘umhgcuo
i O cendrio demogréfico de base aponta para uma perda de 10% da populagio
entre 2001 ¢ 2020,

DEo-Lafdes — Opgles para o Desenvolvimento do Territdrio

> 1

com as cidades do
¢io de um eixo de

= Sustentar o dinamismo de Viseu, ¢ ) 2 sua
Centrobmral e valorizar o seu papel égico para a

'.m._.....quese long pmomim;ruéiﬂu.udu,

Reforgar a dindmica industrial do sistema urbano sub-regional, de forma & suportar a
base econdmica do “territdrio de Viseu”;

* Assegurar que a aposta de Viseu no ensino superior conduz & exploragdo de sinergias
entre s suas virias componentes (universitirio, politécnico, piblico e privado) para
estimular um ambiente favorivel & in € a0 emp jedorismo e para

desenvolver infra-estruturas de suporte a actividades intensivas em conhecimento e

tecnologia, em articulagdo com as Universidades do litoral e das regides fronteirigas de

Espanha;

= Explorar a posiglio estratégica de Viseu na rede de P jonal & peia;
* Preservar as condigdes de dade dos prod gionais de qualidade e reforgar a

sua projecsiio ¢ i nos d 10nAls ¢ 1 1
= Fomentar o turismo através da criagio de um prody isti b-regional que
combine o potencial existente nas miltiplas vertentes: cultura ¢ patnmamo, natureza e

paisagem, turismo activo, termali e turi de saide, &

'E.;u'mmrummnux’bmu b-regional lizagio e na
idade de equi infrasastruturas & ﬁmouﬁ u:rbxnas suportadas

por so!w;ées eficientes ¢ inovadoras de mobilidade,
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3. Beira Interior

43. Incluem-se nesta sub-regifo as unidades territoriais da Beira Interior Norte, Cova da Beire,
Serra da Estrela ¢ Beira Interior Sul. Tratam-se de espagos com nivels de desenvolvimento
muito inferiores & média nacional, em forte perda demogrifica (4 excepcio de aiguna
concelhos localizados nos principais cixos de icagfio) ¢ com
muito envelhecidas.

44. Este espago representa apenas 2,3% do PIB nacional (3,1 % da populagiio e 11 % da érea) na
sequéncia de uma continuada perda de peso relativo que, apesar de parecer ter estabilizado a
partir de 1998, ird continuar a verificar-se de acordo com todos os cendrios trabalhados.
Segundo esses cendrios, o emprego ird diminuir. Mas, apesar disso, poderd verificar-se um
défice de activos, lmpllcando a necessidade de um afluxo liquido de migrantes em idade
activa. Os ari para que este espago perca cerca de 50.000
habitantes (15%4) entre 2001 & 200.0 Mesmo os cendrios econdmicos mais favordveis sio
coerentes com a perda de populago.

Tmta -se, por outro Iado, de uma sub-regifio com um vasio, diversificado e qualificado

Itural e amt gmd.or de ﬂwws turisticos que pela sua dimensdo assumem
um impacto significativo na e AT a € a neve, em que o polo
aglutinador é o Parque Naural da Serra da Em!a e o patriménio histérico-cultural cuja
expressdo mais marcante é o Vale do Cda (patriménio da humanidade) e a Rede das Aldmas
Historicas de Portugal justificam que se i um de d lvimento

turistico integrado que valorize a imagem e a identidade sub-r:gmmls

46. Estiio em curso mudancas importantes das acessibilidades que alteram profundamente a
insergiio nacional deslc territério. A A23 e a modemizagio da linha da Beira Baixa
bel uma ori ! i ial de fluxos em direcgdio a Lishoa, a0 mesmo tempo
que a transformagdo do IP3S em auto-estrada vem complementar a modemizagio da linha da
Beira Alta, favorecendo as ligagdes da parte norte ao Cemm Litoral e 4 Area Metropolitana
do Porto. Este novo quadro de acessibilidades estd jé a infl iar as opges égicas. Na
Guarda encontra-s¢ em adiantada fase de projecto uma plataforma logistica que pretende
explorar o novo posicionamento da cidade, Com efeito, na Guarda confluem dois eixos de
desenvolvimento (o eixo Guarda-Belmonte-Covilhi-Fundio-Castelo Branco ¢ o eixo
Viseu-Mangualde-Celorico da Beira-Guarda) que importa dinamizar e cujo impacte se revela
j& no comportamento demogréfico recente de concelhos como a Guards e a Covilhi ou
Celorico da Beira, Funddo e Belmonte.

45,

A

Beira Interior - Opgdes para o Desenvolvimento do Territrio
Explorar o potencial do eixo urbano eswmradn pela A23 ({}uanh-(.‘owlhi -Castelo

Branco), traduzindo-0 num ito de desenvol ico valonizador de
sinergias e complementaridades num quadro estruturado de mop:m;aa inter-urbana;

Explorar a posigio estratégica da Guarda nos eixos rodo e ferrovidrios para o

desenvolvimento de servigos logisticos e para a localizagio emp 1al;
* Apoiar as apostas da Covilhd de articular o pélo umvasumo com um pélo de
localizagio de actividades mais i ivas em logia ¢ 1

Reforgar o papel de Castelo Branco na articulagio com o Médio Tejo ¢ com as regides
de Espanha, criando condigdes para sedear actividades orientadas para os mercados do
litoral e do interior da Peninsula;

= Assumir uma mtégm comum de afirmacio mrmoml e de aprofundamento da

iriga e de exp o das oportuni da ligagdo a
Espanha: |
= Sup o dinami nas peq vilas melhor pomcmnadas
relativamente 2os eixos de anmmncar;m e favorecer a sua articulagdo com as principais |
cidades;

= Promover o turismo, nomeadamente nas dreas de maior valia patrimonial ou ambiental:
aldeias histéricas, Serra da Estrela, Vale do Céa/Vale do Douro;

Valorizar os projectos de regadio da Cova da Beira e da Idanha;
Valorizar os recursos hidricos ¢ a qualidade da & luindo o5 p

integrados de despoluigdo, em pamcula: nas bacias do Mondego ¢ do Zdzere;
. Omamzsr a rede de equupamcnf.os de imbito supra-municipal numa logica de

p P 730 e funcic concertado;
* Impl lugdes 1 doras de porte plblico nas dreas rurais;
= Preservar a qualidade da paisagem e p ir os fogos florestais.
4. Pinhal Interior

47. As unidades territoriais do Pinhal Interior Norte e do Pinhal Interior Sul correspondem 2 um
espago interior e marginal aos grandes eixos de comunicagdo de &mbito nacional e europeu e,
por isso, sdo-lhe exteriores as principais forgas da sua estruturaglo. O Pinhal Interior Norte
tende a inserir-se nas logicas de desenvolvimento polarizadas por Leiria/Pombal, Coimbra e
também por Viseu nos concelhos mais a norte. O Pinhal Interior Sul é atraido por Castelo
Branco e pelos centros urbanos do Médio Tejo, o que tenderd a acentuar-se com o tragado da
A3,

4

.“

No conjunto, estas duas unidades territoriais representam 5% do lemwno. 1,8% da
popu!a;aocI%doPFBanmsTendosoﬁ'ldoumr&ptdn‘ linio da populag

s¢ hoje for , 4 do saldos fisiologi i rwnanvos que
apenas o Pinhal Interior Norte gue equilibrar parcial com um saldo migratério
positivo por efeito dos ganhos conseguidos na parte inserida na drea de influncia de
Coimbra.

49, Trata-se de um dos espagos mais problemdticos do Pais em termos de perspectivas de
desenvolvimento, Sem dimensdo populacional, com uma base econdmica débil assente nos
recursos florestais ¢ sem estrutura urbana, as perspectivas slo de continuaciio da perda de
populacio (em 2020 o Pinhal Interior poderd apresentar pouco mais de 150 mil habitantes) e
para a reduglio do seu contributo para a economia nacional. Os cendrios analisados apontam
para que em 2020 o Pinhal Interior possa representar bastante menos do que 1% do VAB
nacional,

s0. As acessibilidades sio decisivas no di e na articulagio deste espago,
lando-se como fund is 0s eixos rodovidrios de atravessamento, sobretudo os que
possam contribuir para a sua ¢lio urbana. Nesta perspectiva, destaca-se a importincia

da consolidagdo do eixo de pequenos centros (Figueird dos Vinhos, Pedrogio Grande, Sertd e
Proenga-a-Nova) organizado em torno do IC 8 e que, embora incipiente, é fundamental para
a estruturagdo da parte sul desta sub-regido.
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. Neste

b trés Ank Asiats

\-"alonuq&o dns Tecursos do territério, 1mphcando a pmta:c!n contra o risco de incéndio,
do, o e a gestio i fi is e a valorizagio

dcs is (pai Iudnons, puwuml de energia edlica e da

biomassa);

Garantia de qualidade de vida, g do niveis elevados de servigos &s populagdes,

associando solugdes inovadoras quer na programagdo e gestdo de equipamentos quer em

matéria de aoessabu:dade. o qusdro de uma estrutura de povoamento assenle em

pequenos agl ados

Estruturagio das novas relagies urbano-rurais, fazendo com que este espago reforce
articulagdes que Lhe sejam favordveis com o eixo Pombal/Leiria, Coimbra, Viseu, Castelo
Branco e com os centros urbanos do Médio Tejo.

Pinhal Interior — Opgdes para o Desenvolvimento do Territério

Gerir 2 o declinio da populagio e a baixa densidade de forma a garantir os minimos de
pach ios & gestio bvel do teriitrio:
Impl planos iais de ord fl 1 com capacidad Itrap
as limitagdes decorrentes da da propriedade ¢ p a gestio vel
dos recursos, prevenindo o risco de incéndio, e a sua exy ¢do i da numa dptica
empresarial;
Refmfssﬁm@bcswhamsduss«lesdemoeﬂmwmommorg&mzxdmdn
territrio, ap ¢ if com recurso s novas tecnologias de
mfmna;ineuomumcal;ﬁu

Reforgar as articulagdes com as cidades de Leiria’Pombal, Coimbra, Viseu, Castelo
Branco & com 0 centros urbanos do Médio Tejo, indo @o encontro das novas procuras
t bretudo nos dominios do turismo e do lazer;

Assumir o papel que pode ter o uso residencial das de pow
tradicionais, em particular das aldeias da serra, para manter a ocupagiio do espago e para
a dinamizagio econdmica;

Valorizar o p ial para a produgdo de g dveis, sot do edlica e de
biomassa;

Valorizar os hidricos e luir os proj de despoluiga grada, em
particular da bacia do Zézere,

Esmuurar a rede de oqmpamcnms de ambito supn-mmnpal numa logica de

[ jdade, espec

Prever solugbes de mohnl:dade ¢ acessibilidade que garantam a todos os grupos
populacionais o acesso efectivo s fungbes urbanas,

Regido de Lishoa e Vale do Tejo

O contexto estratégico

52. A Regifio de Lisboa e Vale do Tejo ¢ a principal drea econdmica do Pais — cerca de 1/8 do
territdrio concentra 1/3 da populagio ¢ 45% do PIB - ¢ o motor mais importante do
desenvolvimento nacional. Omodelode ¢ de urbani da regifio é fi nte
marcado pela o ! - izagko da Area Metropolitana de Lisboa, cujo
papel estruturante extravasa o0s seus limites administrativos e se prolonga por espagos
adjacentes, polarizando funcionalmente um vasto territdrio que vai de Leiria a Evora e a
Sines.

. A esta regido, em particular 20 seu nicleo central (2 AML), caberd o papel mais determinante

na organizacio do territério nacional, sendo particularmente relevantes of seguintes

clementos estratégicos:

1¢. A Area Metropolitana de Lishoa & uma das grandes agl cOes urk da Europa e,
apesar da debilidade de fungdes sup ionais, surge bem posicionada nos rankings de
ambito europeu;

2°. As infra-estruturas de ividade 1 ional, a das actividades ewnfumcus.
a ¢&0 de infra de conheci ¢ a gualidade dos
tornam esta regifio a principal plmfom de mt@mmonslmcio do Pals ca m.e].hor
posicionada para a atracgdo e o desenvolvi de fungdes supra p
The aspirar a um papel acrescido na organiza¢do do territério europ

3. A Area Metropolitana de Lishoa dispde de ligd is singul que lhe dio

vantagem em termos de acessibilidade intermacional e sio importantes trunfos na
atractividade internacional de actividades, eventos e fluxos turisticos;

. A regifo dispde de um elevado potencial portudrio e de acostagem, que abarca o

rte¢ de mercadorias, o turismo, o recreio e lazer e o desporto ndutico, com
capacidade de marcagio de posigdo em rotas mundiais;

. A futura rede idria de alta velocidade ird 0 seup ial de polarizagio ¢

dinamizagdo sobre o territério nacional, em pamcular sobre a faixa costeu‘a, enquanto 2
ligagdo a Madrid coloca o enorme desafio de d Iver de que

explorem sinergias e complementaridades entre as duas capitais ibéricas;
Estiio em curso ou previstas importantes mud nos factores de estr do interna da
regidio, com destaque para a relocalizagio do aeroporto e para uma rede de acessibilidades
que rompe com a légica radial historicamente prevalecente, criando nds potenciadores de
novas polarizages;

A Area Metropolitana de Lisboa vai perder o estatuto de elegibilidade para o objectivo

“convergéncia” dos fundos estruturais, originando forgas “d lizadoras” de
5, quer em infra uras e equip quer emp iais, para as dreas

Mféricas da AML;

A d ivagiio de unidad da""peudahbenouupa.c.osquepodmmgu

des investi de recuperacic mas guns casos,

oportunidades pela sua localizaca &g

O processo de crescimento urbano cuntmua 2 apoiar-se predumnanlemmw na construgdo

de novas habitagdes ¢ em exp t cuja bilidade ¢ suportada pelo
1 privado, implicand u i y da fragy o da forma urbana, a

invas3o de solos rurais, problemas sérios de mobilidade, ccmgem,ummtnm e poluigio e 0
abandono dos centros historicos;
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10° As cstmégxas concorrenciais de ocupw&o do solo tém gerado disfungdes ambientais,
a qualidade e a bilidade dos i As of idades de

vém do surgir projectos imobilifrios/turisticos que
pressionam algumas ireas de grande valia ambiental e agricola. O ficil acesso a0 crédito
animou p de especulagio imobilidria ¢ de endivid das familias que, a prazo,
terio efeitos nas opgbes residenciais e nas formas de ocupaglio e modos de uso do espago
urbano;

1% A mvcrs:ﬁcaﬂo soclal e énica tem sido acompanhada por uma légica de crescente

d as freas dos estratos populacionais médio/alto dos

bairros residenciais das populagdes de mais baixos rendi processo agravado pelas
politicas de habitac3o ¢ traduzido em miltiplas situagdes de bairros problemdticos.

Regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo — Opgies “mtégm territoriais

Afirmar a regifio no contexto das grandes regides capitai peias ¢ valorizar o seu
pcmnmld:merfaceenmaEmupunMundo;

'Modmmeuf@rwswmpeﬁnwdadedum&amdemudm

inter P ias;
- Insmramg;iomsmdcs peias de alta velocidade fe idria;
= Promover um sistema de mbﬂidada € transportes mais eficaz, eﬁc:imm ¢ sustentivel;
= Ordenar as actividades | , dando adequad 203 proj privados, e
dois grand, centmcs"" que\'alonzcmascapandndudomm
auopcm,dosponos:dc inho-de-fi (zonas Carregado/A 1
Poceiriio/Pegdes/Marateca);

Criar uma rede de espagos para instalagio de servigos avangados e actividades de 1&D

que ib para & afirmagio da regifio como uma plataforma de servigos
internacionais;
= Reasbilitar os espagos ind is abandonados, com ji de referé

mtmuonalmdemmw\mauwmnsdeloulmin anpumculnrmqun
permitam valorizar as qualidades cénicas do Tejo;

= Afirmar a regifo como destino rurfstico intemacional, emndoemnllﬁemdoasm

de equipamentos de iniciativa pl&.'hheae indo as ¢des, em particular a nivel do
planeamento do territério, para a ¢lo dos proj privados de qualidad

= Preservar o potencial agro-pecudrio ¢ a aompeunwdade da agnc-ulmm ¢ das
exploragdes agricolas;

* Requalificar os estudrios do Tejo ¢ Sado e as frentes ribeirinhas urbanas e proteger a
orla costeira;

® Proteger os espag is de modo compatf 'oomassuasupudbesmme'
lazer ¢ as dreas agricolas e fl 1 para a ilidade ecolégica da |
regifio;

= Pmmowr um modelo lntom.i que integre as. mlruilda.des mlm metropolitanas, dé

sub. 1 do

dcsmvolvmmm urbano & volta dos nés ¢ terminais do sistema de transportes piiblicos;

= C ir 0§ si bi que os défices existentes, nomeadamente
nos dominios dos efl & dos residuos sélidos;

= Promover novas formas de governincia temritorial assentes na cooperagio inter-
institucional, na concertagio de pollhm & na capaclfaq&o dos actores regionais, tendo
em conta 0 novo P de statuto, face aos fundos
esuurwmswrnumﬁms.der:mio"wmpeﬂnwdaﬂe e;ﬁnloch “convergéncia”,

Os espagos da Regido
1. Area Metropolitana de Lishoa

54, A Area Metropolitana de Lisboa (NUTS da Grande Lisboa ¢ Peninsula de Seribal) € o niicleo
de uma regifo metropolitana que, em termos funcionais, se estende, 2 norte, pelo Oeste, pela
Leziria e pelo Médio Tejo e se prolonga para leste ¢ para sul, respectivamente, aré E\ron no
Alentejo Central e até Sines no Alentejo Litoral.

55. C do 25% da populaciio residente ¢ quase 40% da economia em menos de 3% da
superficie, 2 AML é a grande concentragdo de capital e de factores de desenvolvimento do
Pais. A Area Metropolitana de Lisboa é responsivel por cerca de 30% das exportagbes
nacionais, embora com forte dependéncia de uma dnica empresa, por mais de metade das
exporiagdes de bens cuja competitividade depende de fortes ias de escala e por 45%

das exportagles dos bens com itividade b da no cont

36. Apés um periodo de crescimento mais lento do que a média nacional - perfodo de
reconversio ou sbandono do seu tecido industrial — regista-se, a partir de 1995, um

progressivo aumento do peso desta regifio no PIB nacional. Os cendrios trabalhados até 2020
apontam para a continuagdo do reforco, nuns casos ligeiro noutros mais ngwﬁmhvb, dn peso
desta drea na economia do Pais. Na Grande Lishoa o i serd

tercidrio, majoritariamente da responsabilidade dos servigos comercializdveis (imobilidrio,
servigos ds empresas, transportes e logistica, servigos financeiros, comércio, alojamento e
restauragdo). Na Peninsula de Setiibal a indistria transformadora continuard a ter um papel
relevante no crescimento econdmico.

57. Estas ivas prol as dinimi com d para:

a) O sprofund da terciarizagio e uma forte penetragio do capital estrangeiro nos
diversos dominios de actividade econdmica, com os grupos internacionais a escolherem
(a érea de) Lisboa como base das suas operagdes em territdrio nacional;

b) Uma dindmica de produtividade assente em p os de i dife iado dos
diversos segmentos pmdunws. unplmnndo quc gmhos relativos de peso em termos de
produgdo pud por uma di igdo relativa do peso em termos
de empmg,o formal (pur conta de outrem);

¢) Uma forte polarizagio das actividades de I&D, em resultado da dotagio de
infra-estruturas tecnolégicas de dmbito nacwna! e :nwmacmual e de uma estrutura

empresarial mais favordvel & inovagdo e ao d Ivimento gi

d) Um desenvolvimento e qualificagio das actividades turisticas, dinamizados pr.ln nova
insercio da regido no e pela realizacdo de grand tos de d
internacional, o que se traduziu em ganhos de posigio da reglin na actividade turistica
nacional;

€) Uma dinimi da da ¢lo eivil, resul da izagio de grand

infra-estruturas e proj t e de um do de habitagdo funci do como

principal aplicagdo das poupangas dos particul
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8. Ems u'ansformm;au m tém s1do acompanhadas por mudangas significativas em termos da

a

a \renﬁm-se que no sector tercidrio, com poucas

L 8 F de grupos i em fungio do mercado nacional e

nio na petspecnva de fazer da regifio uma base de operagdes para um mercado mais vasto, A
posigio relativa de Lisboa na percepglio internacional como drea para & localizagio de
negocios parece ndo se ter alterado significativamente desde 1990, andando & volta da 15*
posigio entre as cidades europeias (8 posiglio entre as cidades capitais),

a3,

. Em termos de modelo territorial, as dindmi p para as segui

a) Evolugio no sentido da f ¢lio, cujos principais fi sio as novas
infra-estruturas rodovidrias, o incremento s:guﬁcauvo da mobilidade assente no
transporte individual e as tendéncias de deslocalizagdo centrifuga de empresas;

b) Reestruturagdio do eixo Lisboa - Vila Franca de Xira - Carregado como d 1
para as actividades logisticas;

¢) Localizagio de novas fungdes — escritorios, superficies comerciais ¢ actividades de
ciéncia, tecnologia ¢ inovagdo — no tridngulo Lisboa - Sintra - Cascais;

d) R ¢io do Arco Ribeirinh Sul) por via da emergéncia de centralidades
apoiadas nas novas acessibilidades e nalguns proj de infra ¢lo e de
renovaglio urbana;

e) Consolidagio do eixo Lishoa— Palmela - Setibal, apoiado na nova acessibilidade
ferrovidria e na releviincia do cluster automével.

A AML ¢ também a grande c ional dos probl t Amoh:hdnd:

Mmtévd,ams&ommleamumiodasmmmu,a bitagd lificagdo e

urbana dps bairros criticos, a revitalizagio dos centros histéricos, a recupm;io dos upaqos

bsoletos, a p ,:dosnwoa,apwtecvzodopammémonamrllea

prcsm«'aﬂod.a biental sio probl que nesta drea se colocam com uma
pamcul io a qualidade de vida e a competitividade do principal
espago de insergio |nlemac|lmal do Pais.

Area Metropolitana de Lisboa - Opgdes para o Desenvolvimento do Territério

Assumir o cardcter estratégico da AML para a inserclo internacional do Pais, com

tradu¢lio em politicas ambiciosas de qualificagio das infra-estruturas, equipamentos,

servigos, espago plblico e ambiente;

Desenvolver equipamentos ¢ servicos de suporte & diversificagio das relages

internacionais, em particular com a Africa, 2 Asia ¢ as Américas;

Desenvolver, qualificar ¢ m'ganlm em md.e 05 espagos

de actividades t das no conh em logi

Ordenar o territdrio em articulagio estreita com um plano de mobilidade e transportes &

escala da AML, no qual 2 Autoridade M ‘htzm:d.eT P deverd ter um

papel central, dcmudaapntcncmr novas ¢ lidad [ i urbano

o, reduzir a d déncia do transporte individual ¢ promover a mobilidade

suﬂentivel'

= Promover o desenvolvimento urbano mais compacto, contrariar a fragmentagdo da
forma urbana e estruturar e qualificar os eixos de expansiio (Lisboa-Cascais,
Lisboa-Sintra, Lishoa-Carregado, Llsbcs Palmela-Senibal e Arco Ribeirinho);

= P os estudos e proj irios & impl ¢do da Nova Travessia do
Tejo em Lishoa, prl.'vcndo ainda que com horizontes temporais diversos, as
componentes ferrovidria e rodovidria do Tejo ¢ completar as infra-estruturas
rodovidrias circulares, criando eixos que articulem as nucleagdes periféricas com maior
dinamismo;

* Qualificar os sublirbios, contrariar a segregagiio espacial urbana ¢ promover a insergdo
urbana das dreas criticas;

- Rmmlnzzu- o5 centros Iusténous. mahtlmndo o pammémo edificado, recuperando as

4 P

paraai

¢ ! is e revitali as fung
* Recur as dreas de habitagio d dada, com intervengdes qualificantes sobre os
edificios, o espago publico & os equipamentos;
® Proteger as fréntes ribeininhas ¢ a zona costeira e d Iver um § de
qualificagio que valorize 0 seu p ial como espagos de recreio e lazer e de suporte a
ividades do cluster tun
= Valorizar os isagisticos ¢ ambientais, com relevo para os estudrios ¢ os

Parques Naturais, e estruturar os espagos de maior aptidio para o desenvolvimento das
indistrias de Scio e lazer;

a T fhi : 40s de renovagio dos espagos industriais shandonad
com solwbes que criem novas centralidades e referéncias no espago urbano;

. 1! a Rede Ecolégica Metropolitana ¢ garantir uma gestio integrada dos
ewmdummlogwm,

* D Iver de 30 intermunicipal ¢ i de g P das

populagdes em matéria de ordenamento do territério.
* Promover estruturas de dmbito metropolitano para 2 gestio de actividades em rede,
melhorando a governabilidade da Area Metropolitana de Lisboa.

2. Oeste e Vale do Tejo

61. Este espago é mnstxtmd.o pelas NUTS do Outc. Leziria do chc € \'iédlc Tejo, que terdo na
relagdo com @ AML o principal el deter doseud imento.

62, O Oeste ¢ a Leziria esto plenamente integrados nas légicas de estruturagio funcional da
regifio metropolitana de Lisboa, participando nos diversos processos de reestruturagdo
interna, e i a drea de exy "nmu'n!d.aAMLeallzmmvasmmde
localizagio politana de infra e actividades. O tragado das vias

63,

de comunicagdo, as opgdes de locali 30 do novo P e de grandes infra-estruturas
logisticas ¢ as opgdes residenciais das familias reforcam a lmegrapéu na grande regido
o b ord

funcional de Lisboa, condicionando os processos de d

destes territdrios. Um estaruto nms vantajoso do que o da AML no que respeita ao acesso

205 ﬁ.lnd.as estruturais ird as tendéncias de localizagio nestas dreas,
nos lhos mais préximos de Lisboa, de actividades econdmicas e infra-

ntmturas

\Tomtanw,mambososwmﬁnosa ividade industrial estd for ligada &

exploracio de recursos

it do na Leziria, cerimicas e vidro no

Oeste. No Oeste rtglstam-sc nlgumas mdusmas mecamcas e na Leziria, nos concelhos
pe‘nfénoos & AML, li se i inseridas no cfusm autmnével Os

halhad

P para que a indlstria a ser no

destas sub-regides.
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5.

o interior, ¢ tem no patriménio natural ¢ na sua posigdo geogréfica duas importantes ancoras
de desenvolvimento. E um 25pago égico para o al de dgua & regilio de
Lisboa, a partir do Z&zere e da Albufeira de Castelo do Bode. O Tejo, o Zézere e o Nabio
evidenclam a impondncia desta sub-regidio para a gestio dos recursos hidricos nacionais. As
disponibilidades de dgua foram determinantes para a sua base industrial e ¢ na grave poluigio
de alguns cursos de dgua que se colocam os mais sérios problemas ambientais.

Economwnmmlq o \l\‘;d:.o Tejo tem uma clara especializagio industrial assente no cluster

pel (agle do de madeira ¢ papel), nos curtumes, na cerimica de construgdio, no
cluster aummével e no sector alimentar, Mas a indstria representa apenas 1/5 do VAB desta
sub-regifio e nio se perspectiva que venha a dar um contributo superior para o crescimento
desta unidade territorial. Deverdo ser os servigos a canstmu.r o pn.n{:ipa] dinamizador do
desenvolvimento, com relevo para o turi

72. A evol
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¢lo sdeio { | e o fraco grau de urbanizagdo conduziram, entre outras

consequéncias, a uma débil e {hecida base d dfica, a elevadas taxas de aband

csmlnr cs baixos mw:u de instrugdo & fuﬂnm;an da pnpu'lal;ln activa. Lma sﬂ'ﬂtega de
va da 1o apt diferenci

j de d vimento edeq

muduam:reummpoplﬂm;lomalsjwemcqmllﬁcad&

oportunidades e |

. L rap,

u:mmnal, de

73. Para melhorar & integracio termitorial ¢ a atractividade do vasto espago de baixa densidade do

Alentejo, o papel do sistema urbano regional ser crucial ¢ enfrenta um triplo desafio:
1°. Comg "i]_izm-a do irian a uma escala minima de mercado e de
de ¢lio com uma ocuf equilibrada do territdrio para um acesso
oq-mtanmwsmwse fungBes urbanas por parte das pessoas e actividades localizadas
m espage rural;

2° Racionalizar a implantagio dos cquipamentos ¢ dos servigos colectivos através de

66. O conjunto destes temritdrios €, tradicional do por dois m eixos s rofe d : Fa
radioconcéntricos convergindo em Lisboa. O eixo definido pela A8 ¢ Linha do Oeste articula mecanismos reforgados de cooperaclo intermunicipal;
os aglomerados urbanos de Torres Vedras, Caldas da Rainha ¢ Alcobaga. Com maior 3°. Promover o equilbrio nos p de gragdo das regides de fronteira num
dinamismo, o eixo Vila Franca de Xira/C /Santarém, com prolong; para o Ml‘-ﬂio quadro de concorréncia/cooperaglo com as cidades das vizinhas regides espanholas.
cho, apomvse sobre a Al e sobre a Linha do Norte e ap ; s
iads por Lishox Conmudo, verifica-se que a tradicional 74. Sem abdicar de responder a esse triplo desafio, hd que reconhecer as debilidades do sistema
paragdo pelo sistema o Moot / Aires/Candeeiros tende a ab comi as urbano do Alentejo, o qual é estruturado, a nivel superior, por Evora, Beja, Portalegre,
novas acessibilidades transversais A15, IC10, IC11 e IC9, criando oportunidades para reforgo Elvas/Campo Maor, Sines/Santo André/ Santiago do Cacém — centros esses ém que apenas
das interdependéncias entre o sistema urbano do Oeste, Rio Maior ¢ o eixo Santarém/Vila Evora se ap dos 50 mil = & comp ) por outros centros de menar
Franca de Xira, dimensdo.
67. O Qeste e Vale do Tejo, com destaque para a Leziria ¢ o Vale do Sorraia, sio a drea da 75. O Alentejo representa 4,3% do PIB nacional e no passado recente (1995-2003) apenas no
1 mnis d ¢ competitiva do pais. O Oeste, para além da importante Alentejo Central o PIB ap uma de & média do Pais.
produgdo agricola, sobretudo de fruta e horticolas, possui uma das maiores concentragdes de 76. Numa sgica, tém particular rel ful Alenteio:
pecuiria sem terra. Destes factos decorrem, por um lado, a necessidade de preservar os solos R - ' feipvR iy o Rizo o £l
agricolas da pressdo da urbanizagdo - residencial, turistica e empresarial - e, por outro, 1°. O potencial estruturante do eixo Lisboa - Badajoz, conjugando a qualificagdo das fung
importantes problemas de natureza ambiental. tercidrias de Evora com alguma capacidade de do industrial ¢ logistica, que se
. o evidencia ji no crescimento populacional verificado nos lhos de Evora, E: e
68, A valia do patriménio namral, algum integrado em dos, o & Vendas Novas entre 1991-2001;
histérico e os locais de culto religioso sdio factores em que se pode spmar um segmento
turistico dinimico e qualificado. 28 I’L afimacio de Sines ca:lno uma gramle pla:.afm portudria, mdusma;l;lde servigos de
t como porta de entrada i o di co e p
69. A evolugdo de longo prazo tem sido de ligeiro reforgo do peso do conjunto destas trés NUTS dﬁ;oc:o:nr:lmém i nas redes fa'm_mw mdot:omn ferrovidrias e
na economia nacional, ﬂnbom nio ultrapasse os 7% do PIB nacional. Mas as dindmicas de s
desenvolvimento omico irdo ser profund las com 2 dmsia de =1e]
do novo aerop i l, el que tem | ial para ir toda a logica de 3° A nova realidade do Empreendi do Alqueva, que estd a transformar uma parcela
0 destas sub-regi significativa da paisagem do Alentejo ¢ abre novas oportunidades & agricultura, agro-
indistria ¢ a0 desenvolvimento do turismo;
4 AT ialidad | do d Ivi do Aeroporto de Beja, disponibilizando
Oeste ¢ Vale do Tejo - Opgdes para o Desenvolvimento do Territério [ uma soessbiidade el pick a8 aieividades soondenicas;
| 5° Os desafios que se colocam ao uso do solo, em que se confrontam dinimicas de
| = Clarificar os cendrios de org: ¢30 do territdrio decorrentes da localizagio do novo valunza;én de fileiras tradicionais, como a do montado, do vinho ¢ do azeite,
aeroporto internacional de Lisboa, tomar medidas que minimizem os efeitos perversos lidades no dominio da fruticultura e da hort com o risco de abandono de
da eventual especulagdo fundidria ¢ implementar os programas estruturantes que algumas produgdes ¢ a procura de novas dreas para empreendimentos turisticos de grande
optimizem o seu impacte territorial; dimensio;
= Promover um sistema de mobilidade e transportes mais eficaz, eficiente e sustentdvel 6°. A nova realidade energética, que abre espago para o aprov 3 das p ialidad
a0 servigo da estruturago do sistema urbano 5“"'“‘9“‘“1 do Alentejo quer no dominio das energias renovdveis, com destague pm a f(:lrmﬂ:iIl-rl-uml1
* Desenvolver as aptiddes para as actividades logi principal no eixo Vila quer no d Ivimento de produgles agricolas orientadas para a produg
Franca de Xira/Cartaxo/ , definindo os pag dequados, apoiand: biocombustiveis;
iniciativas e p do as infra 7 A im : o . PYRT) £
: portincia das industrias extractivas regi no dos ¢ dos
* Valorizar o papel de ch inter-regional e 0 p ial de localizagdo de actividades minérios de sulfuretos polimetdlicos da faixa piritosa alentejana (Neves Corvo e Aljustrel)
logisticas do poligono urbano Tomar - Torres Novas - Entroncamento Abrantes, no quadro das novas tendéncias de longo prazo dos respectivos mercados & escala global;
Articulada coo o ioral,  Beira Natisior 6 0, Alto: Alesigjo, 8% A importincia do sector industrial na dindmica de alguns centros urbanos, nomeadamente
. Es];t:turar o sistema urbano sub-regional, articulando ¢ dando coeréncia a guatro do Alto Alentejo e do Alentejo Central;
subsistemas: o ¢ixo Torres Vedras - Caldas da Rainha - Alcobaga, o cixo Vila Franca . y : :
de Xira - Carregado/Azambuja - Cantaxo - Santarém, o ¢ixo Almeirim/Santarém - Rio 9°. O contributo fundamental que o reforgo dos corredores Lisboa — Evora - Elvas/Badajoz,
Maior - Caldas da Rainha e o poligono Tomar - Torres Novas - Entroncamento - Sines - Evora - Elvas - Badajoz, Sines - Grindola—Beja- Vila Verde de Ficalho ¢
Abeaniss; Algarve - Beja - Evora - Portalegre - Castelo  Branco deverio dar para melhorar a
=2 s i L. — integragdo territorial regional e a sua conectividade nacional e internaci emp
. {4 com aten as -estruturas para com Esi
acolhimento de actividades intensivas em curnhenmmm B
. 10°, O desenvolvimento das relagBes e da 3 ional nas virias dreas e eixos de
= Apoiar a dind de afi 30 de um pélo industrial Abrantes - Ponte de -
Gor o toris dde idistnee de indioho, e i contacto ¢ de relacionamento do Alentejo com outras rtgmcs de Portugal ¢ de Espanha.
. 2 itividade da agri gorscBer agricalas; 2 77. Na auséncia de uma vislio regional integrada existe algum risco de perda de coeréncia interna
% i 3 e mesmo de fragmentaciio do conjunto do Alentejo, dadas as tendéncias de “centrifugaciio”
gm:s: mla :’:nos pectivos solos das de i ¢ de val que se¢ detectam e antevéem. O Alentejo Central estd cada vez mais inserido na drea de
) ' influéncia directa da regifio metropolitana de Lisboa, embora com alguma margem de
. De&mr um modelo 1 de d 1 istico tirando partido das autonomia dependente do desempenho do eixo Vendas Novas-Evora-Estremoz-Elvas ¢ da
is do Oeste, do Tejo r:quallﬁcado ¢ da rede urbana e criar consolidagio sua acessibilidade mtemmonal O Alentejo Litoral, pelas fungdes logisticas,
condigles para a sua concretizacio no quadro dos instrumentos de gest3o do territdrio; Iocado mdumgl ¢ d imento de forma crescente em dindmicas
= Impl as infra bi que as agressdes das das 4s relaghes com o espago metropolitano de Lisboa ¢ a fluxos, de
actividades Seritcad. e JnF 5ok o8 hidel mercadorias ¢ de i de &mbito europeu ¢ dial. O Alto Alentejo encontra-se
1 A it 1 . cada vez mais depend de i b & ¢ poderd tender a privilegiar
* Promover a ) das p e dos cénicos ) trago de
identidade e de qualificacio de cada uma das sub-regides, em particular protegendo-as :':'wjaqﬁfmﬁc'“‘::;;q':)e ﬁ;f?;;j’zﬂ:&:m:ﬁ:‘:ommiagma:
das agressSes da urbanizacio ¢ da edificagdo dispersa; FUETNYN : 7 erfo reads
da capacidade de val ¢d lidad. agro e
* Reforcar a proteccio do patriménio natural — égua, floresta, espagos naturais turisticas relacionadas com a albufeira do Alaneva -
£ ) ok N 78. Tais nsoos de perda de coeréncia interna da regilio devem pois ser enfrentados com uma
= Estimular o surgimento de redes de valorizaglio do patriménio histérico, cultural u grada ¢ positiva assente nos elementos ¢ nas opgdes a seguir expostos,
(material ¢ imaterial) e natural.

79. O sector pnmino assume uma :mpnn.lncia claramente superior 4 média nacional. Para além
das potenciali is no inio das cul arvenses, pecudria extensiva, fileira
do mom.ado € cul'ruras mdustnm nas zonas de regadio, impds-se a qualidade dos produtos

i os vinhos, ¢ csth em modemizagio o olival. A

Regifio Alentejo A pectiva de ampliagio do regadio, no &mhno do emp di de fins maltiplos do

Lo Alquwn, despertou o i de novos i | nacionais e estrangeiros, estando em

O contaxtueateatiglos curso transformagdes dos sistemas de agricultura e b d digBes para a introdugdo de
70. Territério com muito baixa densidade populacional - quase 1/3 da superficie do Pais, mas novas culturas, nomeadamente no dominio blomcrgéuco. : ainda as potencialided

apenas 5,2% dos habamnm -0 Alente;o enconlra-s¢ entre as regides europeias que agricolas | de excep edafo-climiticas do litoral alentejano,

5 i da populagio nas Ultimas décadas, nomeadamente para a pmduq.i.n de hnrtlmiu, que podcrln u'm:fﬂrmnr este espago num

destacando-se nesse contexto o Baixo ¢ o Alto Alentejo. grande centro at dos peus. A estas di fe-s5e O recuo

71. O processo de despovoamento do Alentejo desacelerou fortemente no periodo 1991-2001,

mas apenas sete concelhos (Vendns \ovas, Evnu, Estremoz, Ponte de Sor, Alvito, Grﬂndnla
e Smcs} p is. Na é de 1 do ou inflex

p;pulaﬁ;iu,

de tendéncias passad inuariam a ocorrer perdas significativas de

das culturas cerealiferas de sequeiro em vastas 4reas. Nos cendrios mais favoriveis, admite-
se que a agricultura cresca na regido mais do que a média nacional.

80. Para além da importincia do complexo de Sines, a inddstd formadora tem relevi

pontual, por exemplo, no Alio Alentejo, em Ponte de Sor, Portalegre e Campo Maior €, no
Alentejo Central, em Vendas Novas e Evora. Emergem também novas actividades industriais
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inovadoras ao nivel local (cortiga, ovels, ¢ lectronicas), bem

P

como indicios do surgimento de um “sector” mnaut:co_mculand.o 0s polos de Ponte de

Sor (producs de Itraleves), Evora (acad 4 ¢ projectos de cnnsu'ucio de

avides) e Beja (d v € aprovei da infra- P )

A indistria extractiva, com d.esl.aqu: para os rmmm:m e para 0§ minérios de sulfuretos

pohmﬂél:m da faixa piritosa al a um importante activo da
1, que deve ser pl itad noquadmdasmvastendéucmsde

longo prazo dos respectivos mercados 4 escala gjclml

As infra portudrias instaladas em Sines _]I.Imﬁ&dl'n uma forte gposia na sua

transformagdo num grande porto atlintico da Furopa e numa imgp
internacional, consolidando e alargando o papel que ja desempeuha como pélo de iowllzan;ic
de um relevante complexo industrial em que sob qui ¢ a energia.

. Apesar das dinimicas pnsm\ras dan agricultura e da indistria, os cendrios trabalhados apontam

paraqueo 1 ico do Alentejo, & pedo do Alentejo Litoral, se apoiard
na expansio dos s:nm;,os, que poderfio ter nas diferentes formas de
turismo um forte impulso.

. A organizagdo e o d Ivimento do territério do Alentejo irlo depender da forma como se

amcularas:tua@&odepamdawmos g g Lisboa e a capacidad
de os territérios alentejanos explorarem as relagdes funcionais com a regifo da capital;
reforco e maior integragio ¢ policentrismo do sistema urbano regional, consolidando ¢
qualificando o papel de Evora ¢ dos outros centros urbanos de nivel superior como esteios
desse sistema; Alqueva e o seu potencial para estimular novas actividades e projectos
designadamente nos dominios agro-industrial e tur[suco. Sinese o seu papei de plalafonm
de conectividade internacional; e, por Gltimo, 2 fronteira e as op de
para o desenvolvimento numa dptica transfronteiriga.

Regiiio do Alentejo -~ Opgdes estratégicas territoriais
* Integrar num modelo territorial os cinco el égi de
organizaglo do territério: relagio com Lisboa; reforgo da integracio e pohemmsmo do
sistema urbano regional ¢ consolidagio das suas principais centralidades; Sines;
potencial de Alqueva; e relagdes transregionais;
= Afirmar Sines como grande porto atlintico da Europa ¢ grande plataforma de servigos
de logistica internacional, indistria e energia;
Consolidar o corredor Lisboa — Evora - Badajoz e infra-estruturar os corredores
Algarve - Beja — Evora - Portalegre - Castelo Branco, Smcs Gréndola - Beja - Vila
Verde de Ficalho e Sines — Evora - Elvas/Badajoz, como de
um sistema urbano regional policéntrico;

Robustecer a centralidade de Evora e dos restantes pdlos de nivel superior estruturantes
do sistema urbann da rcmio Pomlegre Bqa, Smes / Samo And.ré / Sw do

Cacém e reforg a P - i entre
os virios centros,

* Valorizar e integrar os centros t de H Bes, em particular as sedes
dos lhos que 3l des fund is de i 30 dos espagos rurais ¢
centralidad, igis localizadas em pontos-chave d.ns novas acessibilidades,
dc.smvulvcndo uma rede de pélos com gualidad 1 e dotados de servigos

estruturantes do povoamento rural;

- Pmmovu- o eixo Vendas \ovas Montemor - Evora como um espago dinimico de
do industrial e log da AML;

Reforgar o papel de Beja nas relagles com o litoral alentejano ¢ o Algarve,
nomeadamente com base no seu Aeroporto ¢ na consolidagiio do corredor Sines—
Grmdola Be]a =Vila \-’ude de Flcalho contribuindo para melhorar a integragdo,
dmico do territdrio do Baixo

petitividade e

Alentejo;

= Organizar o sistema urbano de fi | ind em | icul orcfcmndnpéln
transfronteirigo Elvas — Campo Maior / Badajoz, cuja i
fortemente ampliada pelas novas acessibilidades em combom de alta valwdade is
duas capitais ibéricas e pela nova plataforma logistica transfronteirica de Elvas/Caia, e
reforgar & cooperagio whana transfronteiriga quer de proximidade quer de
relacionamento dos principais centros urbanos do Norte Alentejano (Portalegre, Elvas e
Campo Maior) com a5 cidades da Estremadura, ¢ de Beja ¢ outros centros do Baixo
Alentejo com as cidades da Andaluzia;

" Promover a coopm@lc entre as msutmqées de msmu superior no sentido de aumentar
o5 i ed légico, tendo em vista a
P H ot et “ 2 a8 |(v- eo—r da-’ P idad,
de inovagio;

Potenciar o desenvolvimento dos niicleos urbanos com alguma relevincia industrial e
suportar a apnsm no :urglm:nlo de um sector aerondutico, articulando as iniciativas
, em p do nas possibilidades do aeroporto de Beja para a
instalacdo de acuﬂdsdes deste sector:
LI ivar o d Ivi das indistrias extractivas regionais e a gestio sustentivel
do seu ciclo de vida, em particular no dominio dos médrmores e da exploragio da faixa
piritosa do Alentejo (Neves Corvo, Aljustrel) iando a sua ¢lo ¢ 0 seu
melhor aproveitamento no quadro das novas tendéncias de longo prazo - dos respectivos
mercados 4 escala global;

= Assumir o papel égico da agricultura e apoiar os p da sua transformaglo
no do d lvimento f do para a regilio;
= Concretizar o Empreendi de Fins Multiplos do Alqueva, de forma a valorizar

todos os potenciais da agricultura de regadio, da agro-inddstria, do turismo e das
energias renovaveis,

i | das actividades turisticas de
modo a mmpan‘hllmr a pmrcq:&o ¢ valorizacio do patriménio natural com a

afirmagio de uma fileira de p turisticos di iados que em pleno |
as especificidades e a qualidad biental, paisagisti pamcmalemlmaldos
virios espagos do Alentejo;

= D Iver uma tgia de d: inuag de risco nos virios
spawsdnmmmo.emmmﬁuissmlmmmasdlm

de égico de dgua;

. Pmmse:evalonwosmosdotemmo b1 P isti i§)
mmcadmcmemmacoswn. lvag do o d lvi sustmﬁvelda
pesca e da aqui as ialidades no dominio das energias

rmovams € promover o uso mlvu-pamnl ou florestal, dando especial aten¢iio ao
P! multifuncional do
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= R as dreas minei bandonadas ¢ valorizé-las do ponto de vista ambiental,
lédico ¢ cultural/educativo,
Regido Algarve
O contexto estratégico

85,

87.

9.

9.

. E uma das regides mais dindmicas do Pafs, com um i ! | el

O Algarve representa perto de 4% do PIB nacional, mas a sua importincia econdmica €
claramente superior. Regido fortemente internacionalizada pela via das actividades turisticas,
serd responsivel por cerca de 8% das exportagdes nacionais de bens ¢ seni;os.

do (16%
entre 1991 e 2001, explicado exc!uswamm':e pela mccio de rmgramcs) acompanhado por
uma expansiodo duto regional jor & média nacional. Este

ndo teve traducdo na evolugio do indice do PIB per capita, que sd
depois de 2001 retoma a tendéncia ascendente, o que evidencia a logica predominante de um
modelo de crescimento extensivo que terd de ser transformado num modelo de
desenvolvimento mais qualificante.

Com efeito, nas dltimas décadas o desenvolvimento do Algarve baseou-se quase
exclusivamente na exploragio intensa de fi em particular os ligados a0
clima, ao sol e & praia. Por um lado, guiu criar uma imagem internacional que se
traduziu num forte crescimento dos fluxos turisticos. Por oulro, gerou-se uma procura de
espacos rcslde.nmals que, mvolvtndc bém el i de esp

um grande di i da cdo civil, tcndo 0 fitmo de omsmxc.ic
acelerado fortemente no final dos anos 90. Em partida, a p do ind | entrou em
regressio e, salvo pequenas cxoep-;ﬂes 50 scbr!v:vuzm algm'nas actividades mais
di ligadas ao ico ou & « ¢do civil. A agricultura sofreu
igual um répido declinio, ndo rep do hoje mais de 5% da economia regional. O
Algarve transformou-se numa economia de construgdo ¢ de servigos, mas sem que o impulso
do turismo se tenha traduzido em equivalente qualificagio do tercidrio. Apenas a
Universidade traduziu a instalag3o de servigos com um imbito supra-regional.

Este modelo de i envolve diversos desequilibrios, que impona ultrapassar no
sentido de concretizar o p | para, nas proximas duas décadas, o Algarve se situar entre
as regides desenvolvidas da Europa.

Para tanto, os ] wém relevo bgi

1° A imagem 1ntmwonal wnsmuda na base da notoriedade de deslmo turistico, que
deve ser expl para diversificar a base regional de i 1i , de modo &
que a médio/longo prazo o Algarve se afirme também como um espago de SEIVigos
avangados ¢ bem integrado na sociedade do conhecimento;

2°.  As condighes de 1& desde as unidades hoteleiras até ao clima ¢ & paisagem,
que constituem uma vantagem competitiva face & globalizagio dos fluxos ruristicos ¢ &
emergéncia de novos competidores e viabilizam uma aposta forte na expansio dos
servigos turisticos de maior valor acrescentado;

3% As institui¢Ses de ensino superior, em p a Universidad do Algnn'c.
actores centrais no rcfomo dos recursos regionais de i i ed
tecnoldgico e parceiros estratégicos em projectos de mvagsn e diversificagdo da
economia regional;

4% O modelo de ocupagio do territério, do uma ripida i io do solo rural
em solo urbano a uma urbanizagdo “linear” sem estrutura e qualificagdo das funcdes
urbanas, com a edificagio da faixa litoral — e, mais a edificagiio disp
no Barrocal - a fazer-se pela justaposigio desarticulada de novas urbanizagdes,
colocando o desafio de criagio de centralidades estruturantes e de novas relagies que
déem coeréncia a espagos de interacglio e proximidade;

A idade de gerir as dos dos imobilidrio ¢ da construgdo, as quais
tendem a alastrar sobretudo na faixa litoral e a atingir ritmos manifestamente
insustentdveis quer em termos ambientais quer em termos de absorgdo pelo mercado;

6°. A obsolescéncia de urbanizagdes e conj idos hd duas ou trés
iécadas, abrindo espagos para g0 d.ermblhw;ﬁo :requahﬁca,;io.

7° A concentraglo temritorial da populaglo e das actividades ecmouucas. que mpom
valorizar no sentido de estruturar aglomeragdes urt policéntricas com ¢
para sup ainsergdo i | da regido;

8, Os desequilibrios i ¢ a exploragd 1 do temitério
regional, com a ocupaglo intensa da faixa litoral ¢ 0 despovoamcmo da zona da Serra;

9°, O abandono dos espagos agricolas, a forte pressio para a edificagio dispersa ¢ a
clevada conflitualidade entre pro;mos de mtu:reza tumuca ou de valorizagio fundiria
easal da dos recursos paisag [

10°. A forte pressdo sobre os hidricos, agravada pela lidade dos
exigindo medidas de racionalizaglio dos usos ¢ de reforgo de abastecimento de dgua;

ET

alidad,

11°. O mar, suporte essencial do modelo turistico e vector de desenvolvimento de novas
actividades de produgdo e de investigaciio,

Os cendrios de l:rezmmmm para o Algarve pdem em evidéncia as limitagdes de um modelo
ivo e a igica de quahﬁw a estrutura eoonémnca Daos c.enénos

o cendrio tendencial, de idade das dindmi de
traduziria uma perda do Algarve relativamente & média do Pals.

Mas o Alganc tem cuml:qﬁcs para se afirmar como uma regiio competitiva no contexto da
do « epmseassmm:mmomspnwessmmlma
lizagio da fo quatro vectores de evolugiio:
a) diversificagdo ¢ qualificaglo dos servigos nmsuma, combinando o crescimento do sector
com fortes melhorias de lidade; b) elevad: dos servigos mercantis, com
ploragio das oportunid id de dascnvo!vimmm de uma base de servigos empresariais
necessdrios & qualificagiio das actividades da regidio e de criagdo de novos nichos de servigos
de d0"; ¢) peragdo do papel “exportador™ da agricultura, pescas e inddstria,
com ml.egra;io destes sectores na cadeia de fornecimento das actividades turisticas; ¢
d) aposta nas actividades i em conh quer no dominio da indistria e dos
servigos, quer nos dominios do ensino, da investigagdo e da cultura €, em particular, nos
segmentos associados ao turismo e que mais facilmente possam por este ser impulsionados.

halhad

2. Os cendrios que assumem esta evolugdo apontam para que o Algarve continue a reforgar o

seu peso econdmico no conjunto do Pais, na base de uma economia fortemente terciarizada,
onde, 20 lado de scmqos mnsncos dwerenﬂcados ¢ qualificados, tem relevo um segmento de
servigos dos di a do

F
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93,

s,

Nesta perspectiva, o Algarve deve | uma integragh petitiva no das
regides europeias, 0 que passa ndo apenas pela insergio nas redes pei epeiu
uxplm;!n das oportunidades que dai decorrem mas, sobretudo, por uma participag
em redes ¢ p de cooperagd epciuﬁmm;mdartgnmccmo]omlm;io
peti iva de fungd idrias de imbito ¢ as dindmi
do sistema urbano serfio decisivos para a quahﬁcacao da nfma de sem-:.os ¢ para a
implantagiio de actividades i d que a competitividade 1 da
economia do Algarve.

. Uma amtég:adcqualul'eacﬁu Ive todas as di des da ia e da sociedade e
implica uma elevad do ambi da paisagem, u‘;oespwoedoseqmpmnu\m
urbanos. Uma .l:anqﬂo particular deverd a.lmia ser ﬂ.lﬂ.l 4 qualidade dos
superando os défices hidricos e 2 a sob ploragdo dos bterrd

Assim, a estratégia de desenvolvimento, a longo prazo, para o Algarve deverd privilegiar
quatro grandes objectivos estratégicos:

1%, Qualificar e diversificar o clusrer Turismo/Lazer;

2°. Robustecer e qualificar a economia e promover actividades intensivas em conhecimento;
| equilibrado e competitivo;

4%, Consolidar um sistema ambiental sustentivel ¢ durdvel.

P um medelo

Por outro Indo o Algarve estrutura-se em unidades u:rmnums com caracteristicas préprias &

bl ialidades especificos. A consid da destas unidades é
neoe.sséma i promogﬁo da coesdo territorial, da sustentabilidade ¢ da competitividade da
regido. A sob pagdo do Litoral, a edificaglio disp no B: l, o abandono da Serma e
nsprcssﬁcsmbmasmpmteg:dassﬁnproblﬂMSquzdwemIcrumaresposmmqundm
do modelo de organizagio territorial.

A Serra corresponde a uma p i por ser um espago em acelerado processo
&mmmwm:mlmmmnﬂﬁmammﬂedzhml
desentificachio t ¢ as intengdies de 30 de alguns empreendi turisticos,
por um lado, e as restrighes resultantes das normas de p 1 bi

numa érea de forte sensibilidade, por outro. Um modelo upec{ﬁco de ocupa;lo deste
territdrio deverd ter como vector estratégico o reforgo da i idade
com o litoral, bem como uma maior insergdo das actividad 6mi nasmdmasdevalor
da regido.

R

Regiiio do Algarve — Opgies estratégicas territorials
Criar as condi¢des de qualificagdo do turismo e promover a diversificagio da
mnouul ea unerg&nm de actividades da sociedade do conhecimento;

= Rat ‘demsmo peri edel&Demmspnpos

para aoollmnemo de actividades p is b e na
inovagdo;

* Estruturar o sistema urbano mﬂonal na perspocnva do equilibrio territorial e da

itividade, assente na afirmagio de agl g t policéntricas e no

reforpo da cooperagio inter-urbana;

Implementar um modelo de mobilidade sustentivel, que reforce a dimensdo

policéntrica do sistema urbano regional; |

= Assumir o papel estratégico das aglomeragdes de Castro Marim — Vila Real de Santo |
Anténio, articulada com Tavira, e de Faro-Loulé-Olhdio ¢ Portimio-Lagos-Lagoa,
incluindo a zona de chameira de Alhuﬁcm, para a inserglio lmmmmul da regifio e
p a5 condigdes de desenvolvi de equip ghes de projeced
mmcmua]

do Algarve no contexto europew, reforgando os
factoms de au'moio de ﬁm@m tercidrias de &mbito nacional ou supra-nacional;

* Aprofundar a coof irica para a valorizagio do Guadiana e a
esuumq.io do sistema urbano da fronteira;
. Valanmasmlapbﬁcomoﬁentqa. explorando pl idades ¢ sinergi
nod dod |vimento turistico;

= Garantir niveis elevados de protecglio dos valores ambientais e paisagisticos e
preservar os factores naturais ¢ territoriais de competitividade tarstica;

= Proteger ¢ valorizar o patriménio cultural ¢ estruturar uma rede regional de
equipamentos tendo em vista o desenvolvimento de uma base relevante de actividades
culturais;

* Qualificar o espago piblico ¢ prep i dos de aglio ou
mpaaﬁodeérmurbmemmmemnmdedemdm;ﬁo

® Gerir a produgdo imobilidria, comt Jo dindmi iveis e salvaguardando o
papel do sector da construgdo civil on do-0 para actividades de ¢io e
reabilitagio; |

Controlar os processos de edificagio dispersa e requalificar os espagos afectados;
Reforgar a coesdo territorial ¢ a valorizagdo integrada de todos o8 termitérios, em
particular promovendo um modelo de ocupagdio sustentivel para a Serra com
prioridade para uma rede de pélos atractivos de actividades e usos inovadores;

= Proteger os espag nsrlwlss, luindo as cul dicionais, as dreas beneficiad
por aprovei gricolas e de emparcel , integrando este sector
rwr:adcia de fomecmonwdasacuwdades turisticas;

. od 1 da pesca ¢ da aquicultura como actividade

relevn.nlc na valorizagiio do mar ¢ na mb;hdade economica ¢ social da zona costeira;
= A o pl ¢ a gestio integrados do litoral, visando nomeadamente a
pmlecvﬁo da orla costeira e das dreas vitais para a rede ecolbgica regional;
:ﬂp:ovmw de forma sustentivel os recursos hidricos da regifio e garantir a qualidade
gua.

Regifo Auténoma dos Agores

O contexto estratégico

98,

99.

A Regido Aulénmdmmmpela sua Iocaltzacionooccnmﬁﬂinuco corresponde & um
m'lponanle activo da afi | ¢ um pélo incontomndvel de

¢ by no mumio O cardcter ulmpmfénco dos Acgores
relativamente ao 1trmémo d.a Unifio Europeia cria, ainda, mais valias relativamente &

valorizagio da dimensfo marftima deste espago ¢ 2o aprofund de relagdes de
cooperagio internacional.
O aprofund da 1 i dopgdo das decisd égicas mais

adequadas ao desenvolvimento e Y aﬁrmseﬁo do arqu:péla,go no contexto nacional ¢ da
Europa das Regides.
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100.A estratégia territorial a adoptar a nivel da Regifio Autd dos Agores d de de uma
série de factores, entre 0s quais se destacam:
1% Reconh 1, anivel | ¢ da Unido Europeia, de que o mar ¢ uma
mais valia p iadora de desenvol

2. Crescente valorizagdo do estatuto de ultra-perificidade no dmbito da Unifo Europeia, ¢
do grau de cooperagdo entre estas regides naqu:le espago.

3, Tendéncia para a estabilizagdo d afi ia por ganhos populacionais que,
embora moderados, contrariam um penodo alargado de perdas de populagio na RAA.

& Esusténma de um potenml parz 0 utsmmmw du mMe-o‘um na RAA, o que permite
lar com de i no de trabalho de

da populagdo ainda ial 4 do mesmo.

3. Existéncia de um quadro nacional e da Unidio Europeia que favorece a qualificagio de
capital humano ¢ o desenvolvimento do mercado de trabalho.

& Afirmagio de um quadro instimucional | ¢ da Unifio Europeia d do as politicas
de inovaglio, de desenvolvimento cientifico e de utilizagio de novas tecnologias de
informagdo e comunicagio.

7. Desenvolvimento do potencial cientifico e técnico assucmr]o a utilizagdo de energias
1 ivas ¢ & mod 0 das infra g

& Modemizacio da infra-estrutura 16g1 iada ds gdes na RAA, com 2
diversificagdo e alargamento da oferta en adopgdo de sistemas de processamento digital

da informagdo por parte da administragio piblica regional
o Modemlzaﬁ;io das infra-estruturas de portes, com aprovei dos fundos
dos da Unido E
10°. Intensificagio dos fluxos de transporte aéreo ¢ maritimo, associado ao combate ao

isolamento decorrente da frag clo territorial exi na RAA

11 Forte sustentabilidade do sistema de transporte existente, com elevado nimero de
deslocagdes locais sem recurso a transportes motorizados.

12, Potencial de diversificagio das actividades dmi iadas aos de
pecializagio tradicional 1 & pecudria, os lacticinios ¢ as pescas,
13*, Desenvolvi do g ial turistico regional iando a atracgdo de recursos

humanos ¢ empresariais enddgenos ¢ exogenos & RAA, ¢ elegendo a qualidade como um
objectivo essencial para o mercado.

14*, Reforgo da aposta turistica em destinos que, quer do ponto de vista ambiental, quer sdcio-
cultural, s¥o alvo de politicas tendentes & sua preservagio e & manutengio do seu
funcionamento ecoldgico.

14*. Aproveitamento de novas op idade que p diversificagio das
acessibilidades, combatendo 2 fragmentagdo teritorial e 2 uln-n-pm-xﬁmdade

16°. Potencial de dlvemﬁcacio da actividade econdmica iada ao d Ivi
turistico, do 10, dos p ¢ icagbes, da imobilidria ¢
de outros servigos especializados.

17 Esforgo de ¢lo da estr ¢io e formas de ocupagio urbana pred
qualificadas, em detri da degradagio do ambi urbano tradicional e da
degradagio do patrimdnio edificado.

18°. Combate & tendéncia de abandono das ad.iﬁcagﬁe.s e aglomerados rurais.

19°.C iencializagio da d0 para a idade de preservagio do

patriménio natural (biolégico, gmlﬁgnoo ¢ paisagistico) e construido, como elemento
coerente do territério e trago distintivo e de afirmagio da RAA a nivel nacional e
intemnacional.

20¢. Dy Tvi de i de gestdo territorial eficazes, que estruturem
adequadamente o temitério adeq , P do a valorizagdo dos recursos

is ¢ a protecgdo da paisag
21°. Crescente afirmacio da idade cientifica regional em redes de ciéncia e tecnologia

internacionais, em que as dreas da oceanografia, do ambiente e das geociéncias sfo
exemplos.

Regidio Autdnoma dos Agores — Opgles estratégicas territoriais
* Dinamizar 0 i & edacmpeuuwdadedasempmas.valmmdo

08 recursos naturais existentes ¢ as especificidades regi e p
ambiental ¢ temritorial decorrente da actividade produtiva.
* Diferenciar a regifio posit pela produgio de produtos agro-ali de
qualidad hecida seguranga ali & por produtos de alto valor

, por uma

= Promover modelos de acessibilidade ¢ mobilidade de forma a mitigar os efeitos de
isolamento decorrentes da fragmentagiio territorial ¢ da ultra-perificidade.

= Apostar na RAA como um espago de exceléncia cientifica e tecnolégica, com
particular mcadénm nos dominios da insularidade, sustentabilidade e maritimidade,
com cap de fi a captaglio de populagdo de qualificagio elevada

» Considerar como obj d.aRMa‘,,’daf‘"‘wmo' distintivo,
P do a adopedo do ito quer no sector piblico, quer no sector privado.

lmpla‘nem.a: pninms que turnm a Mm:msnﬁo Pubhca cumo uma estrutura eficaz,

de 30 ¢ comunicagdo,

facilitando a ao:ssi'bl]ldade 2o cidaddo.

* Fazer com que 0§ Agores sejam uma regifio de referéncia na utilizaglio das tecnologias
de informagio e comunicaglio, de forma a mitigar a ultra-perificidade ¢ a fragmentagiio
territorial.

* Assegurar niveis elevados de auto-suficiéncia e seguranw mergéuu.

-lnc:mmmraooes&oms} quipeldgica, distribuindo eg 08 servigos
socinis e p do a igualdade de op idad

* Qualificar os Agores como destino turistico de exceléncia, dotado de especificidades
regionais de elevado valor , € em que o turi de de descob

e do golfe e rural sejam apostas consolidadas,

* Valorizar os recursos naturais, a biodiversidade, a paisagem ¢ o patriménio cultural ¢
social como mais-valia para o desenvolvimento regional.

- Tmammmmiodemulmmammwldocrdmmm territorial e do

F a de um edificio coerente ¢ eficaz.
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* Integrar, de forma premente, a temdtica dos riscos naturais nos diversos instrumentos
de gestdo territorial, de forma a estruturar respostas em caso de catéstrofe natural.

Regiiio Autd da Madeira

O contexto estratégico

101.A Regido Auténoma da Madeira afirma-se pela sua posigdo geogrifica no Oceano Atlintico
¢ pela riqueza da sua biodiversidade e paisagem namral oonsumndo um pélo de
atractividade turistica intemacional. Esta posiglo é as
comparativas de Portugal como plataforma de mmumu;!.o € trocas entre os
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D ¥ & logias de inft TN icagio e da qualidad
conquistando uma base alargada de apclo # inovaglo incremental ¢ ao sumento da
pmduta\’ldad:cmmp:uuwdadequexs das Tecnologias de Informagdo e

icagdio (TIC) ¢ a qualidade podem p i

= Prosseguir o esforgo de desenvolvimento estrutural na drea das TIC promovido pelo
programa Madeira D:smi, dando lugar a0 Madeira Digital 11 e implicando um
das comp gionais ao nivel das TIC.

® Apostar nas acgbes inovadoras estruturantes da modemizagio da administragiio

piiblica para as disseminar por todas as organizacdes privadas da Regido e dinamizar a
politica da qualidade ¢ da inovagio na RAM.

europeu, americano ¢ africano.

102.Como Itado da impl da in de d Ivi izada no Plano de
Desenvolvimento Econémico ¢ Social da Regﬂn Auténoma da Madeira para 2007-2013
(PDES), a Regilo Auténoma da Madeira assume o designio estratégico de manter ritmos
elevados e dos de i da ia ¢ do emprego, gurando a p ¢l
do ambiente, 2 coesio social e o desenvolvimento territorial.
103,Para além do designio mlratégmu rm;.ado m PDES ] dos ohjectwos gerais delineados,
das

pretende-se que em 2013 j 2 esir
politicas regionais:

1%, Um modelo de organizaciio e de gestdo do territério regional estabilizado;
2 Lm modc!o de d.esenvulwmmtn ccondmico que concilie a consolidagdn dos sectores

p da ! com o lo & diversificagio de actividades
levantes, a p ¢lo da lidad ¢ o pleno envolvi dos agentes privados;

3% Um medelo de d lvi social que g idades individuais,
familiares ¢ colectivas dos cidadios e responda as exigéncias dm agentes econdmicos,

4°. Um modelo de administraciio piblica que

da governagiio regional,
104.Para izar a égia de d Ivi da Regifio estima-se que seja necessdrio
mobilizar recursos na ordem dos 2500 milhes de euros. De entre as prioridades definidas,

destaca-se a do potencial humano e da coesfio social (Derca de 28% dos recursos), seguida da
componente ambiental (17%) e das Infra e lectivos (14%).

7 l..c-.-arctcnluxa

105.Prevé-se que estes investimentos sejam co-financiados com o apoio dos instrumentos das
pul.ft:cas comunitdrias de coesdo, de desenvolvimento rural ¢ das pescas, bem como dos
geridos di pela Comi Europeia, estes (ltimos essencms para o
financiamento dos projectos no 4mbito da 1 igagio ¢ D da
Competitividade e da Inovagdo, nos quais a Regifio ji possui bons exemplos, designadamente

da AREAM e do Madeira Tecnopolo.

106.A promogdo do desenvolvimento ] na Regifio A da Madeira € um
objectivo central, sendo incontorndvel o cardcter transversal que a dimensio ambiental
assume na perspectiva do bem-estar social ¢ & a0 p iar o pleno ap )
dos valores ¢ recursos naturais enddgenos,

107.E 1 o | destaca-se a relagio entre as actividades econdmicas e 2
huodlwmdade e conservagio da natureza, Cam efeito, e pcwhmdad.es da flora e faum do
Arqu:pclago da “adm e dus seus ep i sio

108.A cultura ¢ o patriménio constituem outra dimensdo transversal de inequivoca relevincia
mamm&uwnomda\hdmnemﬁmmdamummmsmmvahade

de actividads Gmi t social regi - cujos

efeitos foram ja sahmlados em diversos enquad , parti | no
quadro das actividades turisticas.

109.No que respeita & organizacio e gestfio do territdrio regional, di & iais para a

promogio da coesdo territorial e do desenvolvimento equlllhﬂdo, a e.smmmqio tem sido

dmmmdapelaadadedufunchnlque,nlbnde i ial da

bém & maior 30 de actividades produtivas

e de servigos privados e piibimus na RAM.

Regiio.‘ i da Madeira — Opgles estratégicas territoriai
= Pro 0 1 ivel da Regifo Auténoma da Madeira,
conciliando a prumoq-io do bem-estar social e dmico com a | ¢io e o
aproveitamento racional dos valores e recursos i 6 que a
qualidade de vida e o progresso das populagdes;
‘Garmmommtus:gnﬁcahmdusmms ducativos e ivos da populagdo da
Regido Autd da Madeira e, if 1 tar a coesdo social;

Valorizar a cultura ¢ o patriménio, assegurando a afimmagdo sustentada da identidade

regional;

= Aumentar a coesdo territorial na Regifo Autd da Madei iciand, digd
dcaqmdadamnﬁmmmﬂemwnﬂmwmbmmm eqmpammtos
e resultados do progresso aleangado,

® Intemnacionalizar a Regifio como op¢do associada ao reforgo da sua capacidade
compcunva, a par da consolidagio de um cluster centrado na mvesugaﬁo,

légico e inovaglio, nas de captagdo de i

directo estrangeiro, atracglio de investigadores estrangeiros para refomr um conjunto
de centros de exceléncia em termos de conhecimentos ¢ competéneias que permitam
integrar a Madeira no Espago Europeu de Investigagio;

= Apostar no na cadeia ali nos is e culturais tradicionais e

nas logias de informagdo e c icagd dos numa perspectiva integrad

como sectores estratégicos;

= P um conj de acgdes orientadas para a diversificacdo do tecido econdmico
¢ empresarial da Regido;

= Criar i fi complementares ou alternativos aos
oferecidos pela bmca. comercial & mmo. pequenas ¢ madlas cmpresas, & ﬁm de
permitir encontrar & opti & a0 fi to do
empreendedorismo ¢ dos pl'ij inovadores;

= P dedorismo como ,"‘"‘"'"-da cio e ir a sua

qu.ulnﬁr:m;in s:smmim:a €omo um compromisso a longo prazo para a mudanga;

4. PORTUGAL 2025: ESTRATEGIA E MODELO TERRITORIAL

O quadro de referéncia demogrifico ¢ econdmico

1. Os trabalhos de prospectiva territorial' & iaram alguns el fund is que
pelo seu cardcter invariante face aos diversos cenirios construidos, se configuram comc

dados a ter em conta em qualg égia de ord do territério. Destacam-se:

1+ Grande dependéncia das taxas de cresci econdmico da evolugdo da produtividad:
e da imigragdo
A actual estrutura demogrifica do pais implica uma tendéncia para a diminuigiio d:

relagio entre o emprego ¢ a populagio total. Isto significa que a evoluglo do PIE
per capita serd inferior 4 evolugio da produtividade do trabalho. S¢ ganhos de
produtividade elevados permitirdo a convergéncia com a média europeia. G‘rande pnm

destes ganhus de pmdntmd.ade tem de resultar di de
¢ da evol para actividades de maior valor acrescentado, exigindo clevada:
taxas de crescimento do PIB.

Serem ou ndo possiveis estes ganhos de produtividade é uma questdo central, j& que 1
evolugdo demogrifica ndo permite a Portugal, no longo prazo, crescimentos baseados nc
uso extensivo do factor trabalho.
Mesmo com taxas de i de duzidas poderd ser drio que
imigragdo preencha um défice elevado de pnputs:;ﬁo em idade activa. Estd em causa um
complexo trade-off entre taxas de crescimento da economia, taxas de crescimento de
produtividade ¢ imigragdo.
2 Ndo idéncia entre as dindmicas demogrdficas e as dindmicas econdmicas, com
possibilidade de grandes tenses na ocupagdo do territério
No longo prazo, todas as unidades territoriais NUTS I, & excepgio do Norte Litoral «
das Regides Auténomas dos Agores ¢ da Madeira, deverdo ter, mesmo em cendrios de
baixo i do PIB, probl de caréncia de mio-de-obra, :mp(mdo—se H
necessidade de acelerar os ganhos de produtividade ou de reforgar a glo de
migrantes. No entanto, no curto ¢ médio prazos a maior parte das regides confrontam-se
com excodmtcs de méo-de-obra, continuando em ac¢do os factores que fomentam a
e ). Se ndo forem controlados, estes factores wdeﬁ(
“desvitalizar™ os espagos mais frigeis, comprometendo a possibilidade de crescimentc
econdmico futuro,
Dois espagos sio particularmente sensiveis & relagdo entre dindmicas demograficas «
dinfmicas econdmicas.
No Norte Litoral, a necessidade de grandes ganhos de produtividade — c« idos, po:
vezes, awavés do encerramento das unidades menos produtivas — para rcsponder ao:
fios dos sectores exp & concorréncia internacional, poderd eriar no imediato e nc
horizonte das duas proximas décadas um excedente de activos, traduzido em altas taxa:
ded [ ou em vol ignificativos de mi para outras regides.
As regides do interior também se confrontam com cendrios que apontam para caréncia di
populagio. No entanto, sendo necessirio um tempo longo para a criagio de altemativar
de emprego, no imediato poderemos assistir 4 saida de activos, degradando a bast
populacional destes territdrios.

Parece, por isso, 1 que os espagos do interior a ser objeqo de

lidas visando o estimulo de actividades que ref a sua itividade
econdmica e as tomem mais atractivas para 0§ seus residentes e para os m:gmmcs mais
Jovms e qu.ahﬂcados de outras regxbcs. de modo a evitar que a conjugaciio de saldos

naturais ¢ migr 2o p dé de declinio d ifico das
décadas antecedentes.
. Estabilizagdo, em termos agregados, do padrdo espacial da economia

Apesar de taxas de i dife iadas a0 nivel das NUTS III, os
cenirios nio apontam para grandes transformacdes na organizagdo territorial da
economia.

As ahcmc.ées com a!gum stgmﬁcado podcﬁo dar-sc auma s:a.]a sub-regional. Pm o8

do, a de uma p

eslnh‘lh.mcio do pndrin de dlsmbml;io territorial do VAB.
«  Cardcler estratégico dos espagos metropolitanos de I,::boa e do Porto

Conforme os cendrios, estima-se que entre 44% e 50% do crescimento do VAB do Pais,

no horizonte dos proximos vinte anos, poderd ocorrer no Arco Metropolitano de Lisboa

(Oeste, Lezira, Area Mewopolitana de Lishoa e Alentejo Litoral). O espago

metropolitano do Porto poderd, por sua vez, ser responsivel por 22% a 26% do
No conj estes dois espagos, que P em 1999 a 68% do PIB

portugués, poderdo representar entre 69% e 75% do seu crescimento até 2020.

O cardeter estratégico destas duas dreas, que estdo sujeitas a grandes transformagBes
estruturais, deve ter tradugdo em polinm de qu.ahﬁupﬁo dos resper.uws territorios, de
forma a consolidarem o papel de princi pagos de internacionali ) competitiva
do Pais.
5= Crescimenio significativo mas incerto no interior

Os cendrios trabalhados traduziram-se em previsdes de crescimento significativo nas
regides do interior, embora com algum grau de incerteza ¢, regra geral, abaixo do ritmo
previsto para o conjunto do Pais.

A opgdo que se coloca nas sub-regides do interior é entre menores crescimentos, o que
reduzma ainda mais o seu ml.ﬁhuto para a economia nacional, e a criagdo de condigdes
para de p idade ¢ atracgdo de volumes sigmificativos de
migrantes em idade activa.

" PNPOT 4* Relatério - Pormugal 2020/2030: Ocupagdo do Territirio: Cendrios de Enquadramento Demogrdfico e
Macroecandmico, 2004
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O acré da di 0 ¢ da qualidade urbana — para ganhar escala, criar mercados de
trabalho dinfimicos ¢ refor¢ar a atracc@o de populagles — assume, so lado das
transformagdes estruturais orientadas para actividades de maior valor acrescentado, u.m
papel crucial no desemo'lumento destas sub-regidies e pr de uma nova articul
entre centros urt em égias de comp idade e coop _' e
novas relagdes cidade/campo benéficas e ndio predadoras dos solos risticos e das dreas
rurais.
O desenvolvimento das sub-regides i serd pela relocalizagio
de servigos d dos da Administragdo Central, pelo reequilibrio intra-regional na.
ﬁlsﬂ'lbu.lﬁn de servigos publicos entre os d.'lversns centros urburms e pelo reforco de
das ias locais em dos bsidiariedade e da
do ord do-

i £ )

A, Tiormed 1

do :'

nas dreas da educacl
¢do do desenvolvi

territrio, da ¢

jacdap

Forte rerciarizagdo da economia e consequente redugdo da eficdcia das politicas de
) i o das PR g | s

As tendéncias actuais apontam para a crescente iarizagio das Nos
cendrios macroecondmicos tomados como referéncia, a mdvsu'la transformadora ¢ a
energia p vir @ ser resp is por apenas cerca de um 1/6 do crescimento
econdmico nacional. A localizagdo dos servigos é mais tributdria das dinimicas urbanas &
dn d:mmsdn e mﬁ.mca;ﬁo dos mercados \.?e-nﬁca-se. por isso, uma dificuldade de
i para i iar a sua localizagdo.
Omnm'butod{:seclnr" ial para o i do PIB deverd continuar, em
qualquer dos cendrios, a ser relevante em todas as unidades termitoniais do Noroeste (&
excepedo do Grande Porto), no Baixo Vouga, Pinhal Litoral, Médio Tejo ¢ Alentejo
Litoral.

Nas dreas onde o papel do desenvolvimento industrial é maior, este deve ser orentado
para dinamizar a procura de servigos ¢ o surgimento de um tercidrio qualificado.
Agl ¢do no tecido industrial podem ser os elementos-

e
chavc pm cstas transformagdes.
Nas dreas do interior, ¢é crucial assegurar um papel significativo para o indistria
transformadora, na medida em que o desenvolvimento do tercidrio esté dependente de
mpu!sos extemnos de pmcura Sema amphacao da base industrial, o dﬁmvotmnmlo d.o

i muito d d de ea
em servigos nio meﬂ:a.nus
Em qualquer dos casos, img plorar o desenvolvimento dos servigos omnladns para

0s mercados extra-regionais, seja pela via das actividades seja pelo surg
de servigos avangados, sobretudo de natureza empresarial, seja aindz pelas oportunidades
de expansio de formas de tele-trabalho ou de servigos & distincia baseados nas novas
tecnologias de informagdo.
Na Regido Auténoma dos Agores, a questio fundamental a resolver para assegurar a
sustentabilidade produtiva coloca-se nos efeitos de crowding-owr que o surto de
desenvolvimento turistico tenderd a provocar noutras actividades, como acontece noutras
regides ionadas para a idade turistica. O futuro da economia agoriana terd
também que passar pela modernizagio de actividades primirias em que avultam a
agricultura, a produglio animal e a pesca e as actividades associadas & transformacio e
distribuico dos seus produtos.
Risco de ligeiro aumento das disparidades :emfomm do PIB per capita
A conjugagio das dindmicas previsiveis de émico ¢ de ¥
demogrifica poderd induzir um ligeiro aumento das disparidades territoriais quando
avaliadas pelo PIB per capita.
Contudo, se esse processo ocorrer num contexto de crescimento econdmico significativo
¢ espacialmente integrador, reflectindo ganhos de competitividade global do Pais ¢ do
conjunto das suas regides, ndo afectard o objectivo da coesdo eemfnmca lemwr:al
A mobilizagio ¢ a valorizagio dos 46 dif d dos
devidamente articuladas com a maccao de investimento extra-regional (nacional ou
estrangeiro), constituirio da géncia de um territdrio nacional
mais equilibrado e competitivo.
Como se referiu acima, nos Agores, o crescimento econdmico regional apoiar-se-d no
dmam:smo do sector tunmoo. que emerge e se afirma no quadro da base econdmica
dugh 30 do leite e, também, numa nova dinimica das
mmdad:s de semoos [ dlsmbmcio Como a producdo b tende a e
mais nas ilhas de Sdo Miguel e da Terceira, serd importante incentivar a criagdo de
condigdes de geragio de rendimento ¢ de emprego nas ilhas de menor dimensio e com
maiores fragilidades demogrficas.

1o

Este quadro de referéncia demogrifico e econdmico e as suas implicacdes territoriais podem
sintetizar-se nos seguintes ponlos:

a)

b O

<)

d)

€)

O crescimento da economia exmré mhos de produnvld.ade que, na pratica, terio uma

forte tradugdo, por um lado, no d de menos & itivas e, por

omm no upgradmg das cadeias pmr]unm Esses processos podain nio Elvmecer

mov ionais de i no quadro nacional ¢ as

deslucah.zagaes que possam ocorrer envolverio, sobretudo, regides de outros pafses. Em
icas de o do territério terfio de ser mais politicas de

qunllﬁnm;in dos nmb::nus e lemdns produums ioca:s do que polmcas d: Iu«;nhzm;ﬂa

serd

uma forte dinamizagio dos servigos de “exportagio™ pnmmmasr:glﬂesepaiss,e
obrigando a uma elevada quahﬁcaﬁ;in das m\-nd.ad.es tcrcﬁms, em particular nas reas
niio metropolitanas de maior di grifico. Muitos destes
servigos deverio serm- dos nos bens tr: iondveis;

Um i tercidrio terd uma base territorial principalmente
urbana, mas podeni ser ampliado ¢ robustecido pe!a melhor articulagdo entre as cidades ¢
o8 rurais, val do o papel p o destes espagos no quadro da sua

lidad,

Py

A industria transformadora serd relevante para o crescimento econdmico das dreas ndo
metropolitanas da faixa litoral e necessédria para estruturar a base produtiva das regides do
interior;

A problemitica litoral/interior nio deve ser ab como uma & mas antes
COmo um llcsaﬁa que mgz uras melhor integracio dos diferentes espagos na prossecugio

o3,

dos obj e pend da competitividade ¢ da coeso termritoriais.
.\cs:e , Serd irio d lver politicas de suporte que contribuam para
2 participagdo e inclusdo dos temitdr mmsfrﬂgmsmmhw;lodessesdc:s
objectivos ¢ na pamlha dos pecti . através da
reestruturagio ¢ distribuigiio equilibrada ﬁcs smwos dos da Administragd
Central e da d lizaglo de novas ias para as ias locais, reforgand

a proximidade aos cidadios;
Os espagos meu'bpnhmno's de L1sboa e do Porto sdo
1 inter

para o
ca ¢ petitiva do Pais, peloquensuaesuutumgin
deve constituir uma prioridade;
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h)

0O desfs entre as dindmi 4 w“! ¢ as dindmi & ird impli
algumas alteracles na distribuicio ial da populagdo, sendo 2 di #o urbana,
sobretudo no interior, determinante para a capacidade de atracgiio populacional e de
desenvolvimento das diferentes sub-regides;

As politicas de ordenamento do temitdrio devero promover condigbes para que o Pais ¢
as regides possam acolher movimentos de populwin e, em pnmcu]nr. volumﬁ
significativos de migrantes de outros paises, Jo-lhes uma adeq

social e cultural ¢ 2 igualdade de tratamento no acesso aos servigos colmvoﬁ. a
habitagdo e a0 emprego;

Os diversos tempos das ches e aj is poderfio implicar a
necessidade, em diferentes fases, de medidas de apoio especifico a xgzbes nieclndas por
crises de insergdo nos p de globalizaglo. O Noroeste poderd ser a regifio mais
critica no curto/médio prazo.

O Pais que queremos: um desafio para o Ordenamento do Territério

Muitas das forgas subj #s tendéncias de fundo te identificadas apresentam
uma grande inércia e constituem a base das trajectérias possiveis para o d lvimento
futuro do pals.

Algumas, como o envelheci da populagd notupoenabmc.odﬁpmoamm!ode

muitas &reas do interior & a concentragdo metropolitana e litoral, as d1ﬁculd.ndes da economia

¢ 0s problemas de competitividade do actual modelo 0

em P o

Bl

desordenamento do territério em extensas dreas do pais e uma forte consciéncia de identidade

1, 3o ampl idas pela sociedade portug
Outmsaspactos-taismmoa" io dos desafios que se col no dominio das
alteragdes climdticas e da mergm, a idade fund 1 da imigr ¢ de uma melhor
politica de acolhi e integragio; o de grandes desequilibrios econdmicos,

d ao nivel do id ¢ do défice externo; o desenvolvimento de novas e
mais profundas desigualdades sociais; a excessiva lizagd de peté ea
crescente dificuldade do Estado, central ou local, responder com eficicia a [

Apeats 1 =

¢ , I contexto em que o seu campo de acgdo & autonomia

de decisio se comprimem ¢m centas dreas quer em favor do mercado quer da intervengio de
;nsdml-‘.ﬁcs suprn-nwon.nls como acontece em parucula: no dominio da promogdo do

imento ect e da influéncia sobre as decisd d: lizagdo das dad
pradunvns sio menos evid para a lidade da populagdo e mesmo para alguns dos
Inter na iedad POTTug:
Estio izadas ¢ avaliadas tanto as tendé de sentido positive, favordveis aos

objectivos de desen\rolvuncmo naclonal. como as de sentido negativo, que contrariam a

bilidade aml l, o to econdmico e o desenvolvimento social de

Portugal.

As questdes basicas a que imp

dar para com

desenvolvimento sustentivel e do ordmrmmw do territorio sdo:

Como querem os portugueses que o Pais seja dentro de 20 anos?
Qual o caminho, os meios e as estratégias para 13 chegar?

Qual o contributo especifico da politica de ordenamento do temritério ¢ das outras
politicas com incidéncia territorial?

A Ambigao

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentivel (ENDS) estabelece como designio
mobilizador tomar Portugal num dos pmses mms nmnpehuvos ¢ atractivos da Unifio

Europeia, num quadro de elevado nivel de d

, social ¢ ambiental e

de responsabnlldade social, € define os objectivos a prosseguir relanvbs aos trés pilares do

dvel (P do ¢ Valorizagio do Ambiente, Cocso Social ¢

Desenvolvimento Econdmico).

O PNPOT

i um dos instr chave para a impl o da ENDS, pondo em

relevo o contributo das politicas de ordenamento do territério para que Portugal seja:

Um espago sustentdvel e bem ordenado I
Uma economia competitiva, integrada e aberta
Unm territério equitativo em termos de desenvolvimento ¢ bem-estar

Uma sociedade criativa e com sentido de cidad

Um espago
preservagio e

Um espago sustentavel ¢ bem ordenado

ivel e bem ordenad
dovionclio do anbi

di se na valorizagdo dos recursos, na

dnio, no ord > do ugo do solo ¢ dos

terd de
e do patri

estabelecimentos humanos, na quuhﬁmr;ﬁn e estruturacdo da paisagem, ¢ na prevengio dos
Tiscos.

. O Portugal que queremos terd de ser ordenado, salutar ¢ limpo, com eficazes sistemas de

recolha ¢ tratamento dc €5gO0S, com uma gcstso de residuos que vise a sua redugio e

reutilizagio, p

um da dcia na utilizagio dos recursos e a

sensibilizagio dos agentes econdmicos para que o desperdicio seja minimo.

. Portugal terd que desenvolver

solidas de melk da eficiéncia do uso dos

recursos ambientais e temitoriais. Entre estes avultam os que podem constiruir factores de

identidade e de dif iagdo regi emp lar o patriménio cultural e a paisagem.
. A diversidad lidade & & lidade das paisag P hoje um activo
ctuc;alpmasrcuécs 0 modo como fi se deverdo org; os diversos tipos de

paisagem terd, por isso, de ser diferente.

para

. Relativamente ao conjunto das dreas classificadas integradas na Rede Fundamental de

Conservagio da N importa avalid-lo e consolidé-lo como um sistema mais cocrente ¢
eficaz de gestio dos recursos ¢ valores a salvaguardar.

. A conservagio da rcgis‘la,“ de articulaglo e integraglo com outras
actividades (pesca ¢ agui 4 icultura, florestas, ci ica, extractiva, tunsmo.
energia), mas essas relagdes também constituem uma oportunidade de val gio e
desenvolvimento para as actividades envolvidas.

.nganlwabam]hauoﬁ:rum mobilizar a populagio ¢ as destas dreas

ded lvi ¢ conservagdo. Viver, residir ou Wbalha‘r numa drea com

um valor e estatuto especial de conservagio da natureza deve ser grotificants em termos
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simbélicos e também materiais. Os residentes devem poder considerar essas dreas como uma
vantagem ¢ nfio como uma fonte de impedimentos ou imposigdes que tomem mais dificeis as
suas condigdes de vida. As dreas de maior valor natural devem constituir exemplos de como
se pode viver em espagos narurais, aomhlnmdo oon.scrva;an e desemnl\ﬂmmm sustentdvel,

e formar uma rede nacional que propicie a gacdo e ea
educagio ambiental.
. Nas dreas que incl d has 1l is, i impl formas i d

de gestdo integrada, de base local, incentivando as pan:!nas entre Estado, Autarquias Locais,
empresas e particulares em sociedades, cooperativas ou outras entidades a criar, A dmjﬁwl
composicio da ﬂ.ereme as fcrmaaqucasuaexplomqio venha a assumir terdio de ser as mais

daptadas e cor bém a mais beneficios (de curto, médio e longo prazo) para os
agentes envolvidos na sua exploragdo.

Nas dreas com agricul ém  di produtives que sdo mais
competitivos, em virtude da sua melhor dozagéo em factom naturais (solos, dgua, etc.),
humanos e estruturais, daqueles que dificuldades no plano da
competitividade amwmmﬂl Em ambas as situagdes importa f a produgdo de
qualidade ¢ valorizar as diversidades locais, mas nos casos onde nio é vidvel sustentar o5
sistemas de produglio spenas numa Optica agro-o I, & indi 4 neen
respostas mais focadas na multifuncionalidade das exploragdes agricol e dos pagos rurais
1) , incluindo o d Ivimento da ofena de bms e st:mc.os agro-ambientais ¢

agro-rurais.

. Nas dreas da zona mstclra. :mpnn.u assegurar uma gcstio mtegrada. englobmdo as

ao valor ambi
social que representa pnm o Pais. O pnpel regulador e interveniente do Estado €, assim,
fundamental na defesa de formas sustentiveis de uso, ocupagdo e transformagdo do solo.

Opgdes para o modelo territorial:
1. Preservar o quadro natural e paisagistico, em particular os recursos hidricos, a
Zona costeira, a floresta e os espagos de potencial agricola.
2. Gerir e valorizar as dreas classificadas i da Rede Fund
Conservagio da Natureza.
3. Articular o sistema de “espagos abertos™ de biental e
© sistema urbano e as redes de infra-estruturas.

4. Estruturar nucleagdes que contrariem a tendéncia para a urbanizagio continua ao
longo da faixa litoral de Portugal Continental.

I de

Uma i ipetitiva, i da e aberta
. Para afirmar um novo modelo omi petitivo i ional e propiciador de
um elevado nivel de emprego e do das qual goes, Portugal terd de apostar no
conhecimento ¢ na inovagio logica e organi | como factores centrais da

mudan¢a.
Este designio tem trés grandes implicagdes na dimensio territorial.

Em primeiro lugar, uma economia competitiva no actual quadro de g!ohaltzm.'.ln exige
sistemas urbanos e territdrios integrados e qualificados que se dife
concorrencialmente.

Neste contexto, as cidades concentram a maior parte dos recursos humanos mais qualificados

e dos factores imateriais ¢ institucionais de criatividade e de itividade. Os
urbmosoonsutummmahme:mm‘ d ] de organizagio e integ dos
principais espacos territoriais de d 1 e de intemnacionalizach
. Portugal precisa, por isso, de tma politica de cidades que vs]u'nze os am'buws especificos de
cada uma delas e qualifique os f: de cio de acti , contribuindo
para tomar o temritdrio de Portugal mais para o i iro ¢ para os
actores que agem numa perspectiva global,
Para além do reforgo da projecedo intermacional dos €5pa50s T poli de Lisboa e do
Porto, toma-se io estruturar si urbanos licéntricos que se possam
constituir como pélos de comp:htxﬂd.ad.c desta forma gan.hando d;mnsio para quahﬁear as
suas fungbes urbanas e d Iver servigos avang
internacional.
Em segundo lugar, as infra-estruturas de mobilidade ¢ de conectividade slo também cruciais
para uma ia mais petitiva ¢ com emprego mais qualificado, pois g; as

condigdes de acessibilidade ¢ de mobilidade de pessoas e hens, articulam o eonjunto do
territdrio nacional, reduzem a suua;zo de penfenculadc do Pais no contexto europeu, €
valorizam a sua posicio g no

No territério nacional, é necessério repensar o actual sistema de mobilidades, garantindo uma
satisfacio mais ia das idades de ibilidade ¢ o reforgo de um modelo
territorial mais policéntrico ¢ estruturado, nomeadamente no que se refere 2o eixo femovidrio
norte-sul ¢ 45 redes que favoregam as centralidades nas regides do interior.

\'oqucserefetellnlepm;indepmugalnnespwn peu, ¢ prioritdrio diminuir a
T que se verifica em re]ao&o ao transporte rodovidrio. As politicas
comunitirias ¢ de muitos dos Estados-M j& medidas de tarifagio do
transporte rodovidrio de mercadorias que agravam o custos do nosso transporte. Assim, é
neoessano. por um lado, p er de » da competitividade do transporte
indo Portugal no objecti peu de desenvolvimento de “Auto-Estradas do
Mar”. Por outro lado, importa tomar o transporte ferrovidrio de mercadorias mais
competitivo, i 0 em peias no quadro das transformacdes por que
Passa o SECtor em termas izacionais, institucionai ldgicos

Finalmente, ¢ no que toca & mobilidade mu:mcnmal de passagums, a localizaciio do nosso
Pais impde o transporte aéreo como opglio fi recente deste
modo em regime puro de mercado implica a concentragdo dc servigos num nl!mcro reduzido
de aeraportos, sendo :mponante que Portugal d: ha de um I com d o de
trifego e condi de lidade que permitam tirar partido de algumas vantagens
naturais de que dispde pa.ru se afirmar como hub para destinos no Brasil e na Africa

Ocidental. Desta opgio pode decorrer o ) das freq e dos servidos
directamente no continente Europeu, ¢ p uma i &0 mais efici da nossa
economia na Unido Europeia.

A posigio geografica dos Agores face ao Continente digio ultraperiférica), a

dimensdo das ilhas e a sua grande dispersiio implicam a existéncia de uma muluphr::dade de
infra-estruturas aéreas e portudrias. Quanto menos povoadas s3o as ilhas, maior € o nlmero
de viagens por habuante, faclo que traduz a dependéncia face a determinados servigos de
nivel superior ¢ a importéncia que os P na coesfio da Regillo Auténoma

w
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it Andde

dos Agores. Em matéria de e P como factor de melhoria das
condigdes de vida dos Agorianos o diagnostico estratégico da R:giio ¢ dominado por
situaghes estruturais que c:uge-m em grande parte uma Optica de servigo plblico para garantir

condighes de oferta pativeis com mi de qualidad

. Em terceiro lugar, um modelo & mais petitivo exige a i fo de uma
nova politica de aproximagio do decisor ao cidadiio, mais nped.m e eficaz, m al:mcav:l
através de um novo impulso de d alizagio de « em ficio da

Administragio Local, de acordo com o principio da subs:dla.nedade ¢ da relocalizagio dos
servigos desconcentrados da Administragio Central.

el i da ia, basead

Opgoes para 0 modelo territorial:

1. Reforcar a integraghio do territério nacional através de uma organizacio mais
policéntrica do sistema urbano.

2. Valorizar o papel estratégico da Regifio Metropolitana de Lisboa, da aglomeragio
urbano-industrial do Ni do poligono Leiria-Coimbra-Aveiro-Viseu e das
regides de valia i | do Algarve, da Madeira e de outros pélos
emergentes de desenvolvimento turistico, para a afirmagdo intenacional de
Portugal.

3. Desenvolver redes de conectividade internacional que conjuguem as necessidades
de integragdo ibérica ¢ peia com a valorizagio da vertente atlintica ¢ a

lidacdo de novas 1id Yy

4, Estruturar sistemas urbanos sub-regionais de forma a constituir pélos de
competitividade regional, em particular no interior.

Unm territorio equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar

em ganhos de pmdutmd.ud.e € na2 manutengdo de um
elevado nivel de emprego, constitui a p das arias para se garmtu' a
convergéncia com niveis de rendimento ¢ de bem-estar equi & média pei
melhoria continuada dos servigos ¢ fungdes sociais assegurados pelo Estado ¢ a coesio socml
¢ territorial do Pais.

Sendo a competitividade a primeira condiglio necessdria e uma base indispensdvel da coesio
social ¢ territorial, importa ambém afirmar que a coesdo de Pormgal ¢ a capacidade de
integrar ¢ fazer participar todos os tcrmﬁnos c wdos 05 grupos socqais R0 processo de
desenvolvimento e na partilha dos seus
condigdes decisivas para que o Pais seja mais mmpmtwn e prospero. Competitividade e
coeslo s3o assim as duas faces de um desenvolvimento sustentdvel que acolhe o contributo
dos virios esy rb € rurais, la e valoriza a sua articulagdo, afirmagdo e
diferenciagdo t:cwl.'lq.wtlt.wa1 ¢ promove também 2 equidade no acesso &s condigdes e factores
chaves de crescimento e bem-estar,

Um territério equitativo com clevados niveis de bem-estar ccondmico ¢ social implica a
existéneia de condigdes convergentes de acesso ao conhecimento & ans servigos colectivos &
de interesse geral em todo o territério. Implica lambém o refm'pn da possibilidade de optar
por modos de vida locais diversificados, em de proximidade e na melhori
das condigdes de acessibilidade e de mobilidade. Importa, por lsso valorizar as comunidades
locais, reforgar os espagos de vizinhanga e a sua insergdo urbana e temitorial. O
desenvolvimento de novas formas de acessibilidade, nomeadamente através da generalizagio
da banda larga na Internet, poderd constituir um dos suportes dessa maior liberdade de
escolha do quadro residencial.

Mas exige também que s¢ prossiga a mIra-csl.mlura:ip do temritdrio de molde a providenciar
em todas as regides as condigd dequad demsowsmmeﬁmm

urbanas Uma rude de mhﬁu’unms de Thi de em

, designad de parques de cidncia e uma rede de plataformas
logisticas e a disponibilidade das infra-estruturas de comunicagies de banda larga, sio
1| inis deasi "

As transformagdes estruturais que o Pals estd ¢ continuard a viver vio afectar de forma
desigual os temtéms € 05 grupos. sociais. Tomam-sc. por isso, nemsénns acgdes cspmﬁc.-as
das

de acomp ¢ mais gr mais
vulnerdveis.
Nas cidad 1 fesafios sérios de desi 30, marginalizagio ¢ Jusiio,
exigindo progr i dores que fe cam a inclusdo social e urbana dos grupos sociais
mais vulnerdveis.
. As sub—rcg:dcs do mu:ﬂor com'lnuam a justificar politicas de i ivo 4s actividad
econdmicas, desig de bens e servigos mercantis transacciondveis.

Neste contexto, um relcvo especnal dcve ser dadn s acu\'md.adw tur{sucas ¢ i estruturagiio de
ded nos centros

. Nos territdrios rurais, em estreita articulagio ¢ com o apoio activo dos centros urbanos, é

importante garantir o acesso 2os servigos bisicos em termos adequados de mobilidade,
encontrando solugdes aqulllbrad.as e efi para o problema da pacidade de

da resy dos portes | em espagos de p pouco denso, ¢ preservar a
qnahdadc de vida, do ambi da pa E bé iria uma politica de
d i rural dvel desses lemlérws. promovendo de forma integrada a

petitividade dos agricola e fl , & gestio do espago rural e do ambiente, a
quﬂhdude de vida e a diversificagio das actividades economicas.

Para a construgio de temiténio equitativo em termos de desenvolvimento ¢ bem-estar serd
também fundamental a mlen'env.‘.ao quer das amarqu.:as !ocaas. em espccml dos mumcnpnos.
no exercicio das suas actuais peté que da d
descentralizacio, quer dos servigos d dos da Administragd

regional através de uma distribuicio equilibrada dos mesmos no temitario.

Central 2o nivel

Opeles para o modelo territorial:

1. Dafl‘m;romwmurbammomtho amnmdurdn desenho das redes de
e de equip brindo de forma adequada o

conjunto do Pais ¢ estruturando os sistemas de acessibilidades e mobilidades em
fungiio de um maior equilibrio no acesso &s fungdes urbanas de nivel superior.

2. Promover redes de cidades ¢ subsistemas urbanos locais policéntricos que, numa

penrpemvu de pl idade ¢ lizagho, permitam a qualificacio dos
servigos prestados & populagiio e &s actividades econdmicas.
3. Valorizar a diversidade dos territérios e a o dos centros urb com as

dreas rurais, gmnnndomtndun?momssnmmﬂlmm:mmws
colectivos ¢ boas condigdes de mobilidade ¢ comunicagdo, favorecendo a
liberdade de opedo por diferentes espagos e modos de vida.
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Unma sociedade criativa e com sentido de cidadania

. Uma sociedade criativa e com forte sentido de cidadania pressupde mais conhecimento, mais

abertura e cosmopolitismo, ¢ maior participagio e responsabilizagio.

Os desafios da insergdo internacional, por um lado, € a superagio dos problemas com que se

as regides das pelos p de abandono ¢ despovoamento, por outro,
devem ser enfrentados com base em solugdes inovadoras. E preciso combinar conhecimento
& imaginago para encontrar novos caminhos e novas dreas de afirmagio numa
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Designios, Opcdes Estratégicas e Modelo Territorial

| do Modelo Territorial
Designios e Opgdes Estratégicas R [ Namrsise | Urbanoede
% | Agro-Florestais | Acessibilidades
Um espago dvel ¢ bem ordenad

Preservar o quadro natural e paisagistico, ém particular os
recursos hidricos, a zona costeira, 2 floresta ¢ os espagos

cada vez mais globalizada. A abertura 20 exterior, 0 contacto com outras realidades e a

dep ial agricola
Gerir e valorizar as dreas classificadas integrantes da
Como o é, também e Rede F 1 de Conservagio da Ni

com actores de outras regides do mundo sdo fundamentai
sobretudo, criar condices, incluindo nos espagos mais frigeis, para atair e fixar
halhadores do conheci e da criatividade (do ensino superior ¢ da investigagio, das

Articular o sistema de “espagos abertos” de natureza
ambiental e paisagistica com o sistema urbano e as redes

artes, do design, e(c.). L —
que a paraa

Os cidadios terio de ser melhor informados e mais i dos e responsévei indo urbanizago continua ao longo da faixa litoral de Portugal
queoqueesuim;cgoésobmudoanmdadcdcexplamasma:gmsdz, g ede Continental
crescimento econdmico de cada regido, indep do grau de desenvol que Uma integrada ¢ aberta
possui, e no tanto a manutengdo de mecanismos redistributivos. A participagdo informada e Reforgar 2 mg:a;&o do temitério nacional através de
responsével nio ¢ apenas um direito da democracia e uma obrigagdo de cidadania, constitui uma organizagio mais policéntrica do sistema urbano

bém uma condicd ial para ultrapassar atrasos nos mais diversos dominios. \’alanza;aopgpel 2 "‘_d:_kmh = litana de

Essa maior responsabilizagio coloca-se, desde logo, em relagio & necessidade de mais
respeito pelo ambiente ¢ pelo tu'méno O ordenamento do territério deverd basear-se em
mais conhecimento, investigagdo, di ¢d0, izagdo e avaliagio. Uma c ¢do e
conciliagio mais evidente dos interesses em jogo quanto ao uso do solo, regras mais simples,
claras ¢ justas para a localizagdo da residéncia e das actividades de cada um, melhores

do poligono Leiria-Coimbra-. Ammvlscu e das rrsn&s
turisticas de valia internacional do Algarve, da Madeira e
de outros pélas emergentes de desenvolvimento turistico,

para a afirmac i de?ws-l
= TR m— ™
j as idades de io fbérica e

paisagens e uma maior fruigio dos valores patrimoniais por todos, sdo objectivos a
pela sociedade portuguesa.

No Portugal do futuro, o temitério serd mais complexo e estruturado. Sobre o “velho” mapa
de Portugal irfo reforgar-se implantagdes, e novas redes se organizardo e se desenvolverdo.
As velhas regides naturais, ancoradas em rios, cordilheiras, planicies e planaltos, desde hd
muito associadas s estruturas da administraglo (provincias, distritos, concelhos e
freguesias), outras mais recentes (comissdes de coordenagdo, NUTS, dreas metropolitanas,
associagdes ¢ comunidades urbanas) se juntam, com maior ou menor facilidade, contribuindo
para a reestruturagio continua do territério e das formas de o ordenar e governar.

Todas estas realidades e perspectivas de ver e sentir o territdrio se imbricam em novas
situagdes e em novas redes — as relagdes da com as suas dreas
especializadas de produgio e redes de relagdes teritoriais construidas pelas empresas, as
diversas dreas culturais, os espacos das diferentes ocupagdes agrérias, os espagos naturais ¢
as dreas protegidas, a orla ira, as ligagbes maritimas e as relagdes com o mar - tomando

necessdrio um esforgo para desenvolver novas formas de govemagio.

Modelo Territorial - O novo mapa de Portugal

0 Modelo Teritorial rep a inscriclo espacial da visdo, ambigdo, designios e opgdes
estratégicas que sintetizam o rumo a imprimir ds politicas de ordenamento e
desenvolvimento territorial no horizonte 2025

. E, pois, 0 novo mapa de um Portugal que se pretende um espago mais sustentivel ¢ melhor

ordenado, uma economia competitiva, mais integrada ¢ aberta, ¢ um temitorio mais equitativo
em termos de desenvolvimento ¢ bem-estar (ver sintese na pagina seguinte).

Esta formulagdo prospectiva e voluntarista do Modelo Termitorial ancorou-se quer no
diagndstico e na andlise de tendéncias e cendrios de desenvolvimento, a que se proceden nos
dmspnmnrosca.pmﬂoscuopnmmopomodomm pitulo, quer no diagnd
estratégico das vérias regides e das suas principais subunidades territoriais (capitul 3),quer
no ponto antecedente des:e capitulo 4, onde se expde e fundamenta a visio, ambigdo,
designios e opgles gica

0 modelo territorial estrutura-se em quatro grandes vectores de identificagio e organizagio
espacial dos recursos territoriais:

1°, Riscos;
2° Recursos naturais e ordenamento agricola e florestal;
3° Sistema urbano;

4°, Acessibilidade e conectividade internacional.

Estes vectores da articulacd ial de vérios si com as suas componentes.
Os primeiros dois vectores constituem o objecto, respectivamente, das figuras 47 a 50. Os
outros dois incluem as componentes representadas nas figuras 51 e 52 e articulam-se nos
sistemas urbano e de acessibilidades que se apresentam na figura 53. O modelo territorial
deve ser entendido como um sistema global que articula os elementos e as opgdes
subjacentes & configuragio dos quatro vectores, a0 quadro de uma mesma estratégia de
desenvolvimento territorial, e ndo como uma simpl igdo dos

No que concerne 4 Regido Amonoma dos Agores estdo representados na figura 49 os
naturais e agro-fl . Relati a0 restantes vectores do modelo territorial,

oPIam Regional d:O:dammmwdontdmdnsApnmmegmrﬁamwgamuﬁo
| em termos compativeis com as directrizes adoptadas pelo PNPOT.

Relativamente & Regido A da Madeira, estdo rep dos na figura 50 os sistemas
naturais e agro-fl is. O Plano Regi I de Ordenamento do Territorio da Madeira
(PROTAM) estabelece as opgdes de organizagdo espacial do modelo territorial da Regidio.

A incidéncia da visio e das opgdes estratégicas sobre os sistemas integrantes do modelo
territorial estd explicitada no quadro sintese da pigina seguinte. Os comentirios subsequentes
focam aspectos adicionais, nomeadamente os fundamentos e a pertinéncia dos elementos ¢
dos recursos territoriais envolvidos, bem como a explicitagio das principais opgdes que
subjazem 4 organizagio e representagio espacial preconizada.

ewépdacomavﬂoﬁmhdavmwaﬂ&nﬁaema
i de novas i urbanas

Estruturar sm:mas mhm;sub-repms dg formu a
g : de :
P‘““-’" B -+

Um

particular no interior |
e -

ivo em termos de de fvis ¢ bem-estar

Definir o sistema urbano como critério crientador do
desenho das redes de infra-estrunuras & de equipamentos
colectivos, cobrindo de forma adequada o conjunto do
Pais e estrumrando os sistemas de acessibilidades e
mobilidades em fungio de um maior equilibrio no acesso
s fungdes urbanas de nivel superior

Pmmvcrredcsdecidades:mbsimmurbamm
, QUmA persp de

e
e

qullﬁuﬁ;hdmsenmspmudosapﬂpﬂxﬂnek

Valorizar 8 diversidadc 8os territbrios & 3 articalacho dos
centros urbanos com as freas rurais, garantindo em todo o |
Pais o acesso ao conheci -msmwos lectivos e
boas condigdes de mot
p o a lit deowhpor espagos
¢ modos de vida.

[ principais incidéncias das Opgdes E nos Sistemas do Modelo T
Prevengdo e redugdo de riscos

35,

57.

b1

5

59.

A consideragio do sistema de prevenglio de riscos como um dos quatro vectores do modelo
territorial constitui uma opgdo com importante significado. De facto, nas (ltimas décadas,
pela forga dos factos e do avango do conhecimento cientifico, agudizou-se a consciéncia de
que existem riscos diversos ameagadores das populagdes e dos territdrios, os guais pela sua
dimensio ¢ complexidade devem ser colocados no topo da agenda politica.

. A situaglo geografica e as caracteristicas geoldgicas e climdticas de Portugal, nos territérios

do continente e nas regides insulares, tendo ainda em consideragdo o contexto actual das
alteragBes climdticas, exigem uma monitorizagdo e gestdo preventivas dos diversos riscos
naturais ou antrépicos.

Para diferentes escalas temporais e espaciais de ocorréncia e respectivos efeitos no temitrio,
pode identificar-se um conjunto abrangente de vulnerabilidades e riscos: actividade sismica,
movimentos de massa, erosdo do litoral e instabilidade das arribas, cheias e inundagdes,
incéndios florestais, secas e desertificagdo, contaminag3o de massas de gua, contaminagio e
erosdo de solos, derrames acidentais no mar, ruptura de barragens e riscos associados a
diversas infra-estruturas e acidentes industriais graves.

Na lista dos 24 grandes problemas para o Ordcna.mento do Territrio, com que termma 0
diagndstico apresentado no capitulo 2, trés dos primeiros quatro probl
com situagdes de risco. A inclusdo deste vector no modelo territorial do PNPOT s:gmﬁr:a,
assim, que a gestio preventiva de riscos constitui uma prioridade de primeira linha da politica
de ordenamento do territdrio, sendo considerada uma condicionante fundamental da
organizagdo das virias componentes do modelo e um objectivo do programa das politicas do
PNPOT e, ainda, um elemento obrigatdrio dos outros instrumentos de gest3o territorial.
No sentido de evidenciar essa prioridade e condicionante, apresenta-se, na figura 47, um
mapa que representa, para o temitdrio continental ¢ a uma escala macroschpica, um
subconjunto dos riscos e vulnerabilidades rel para 0 Ord ) do Territdrio, face
4 ocorréncia de fendmenos naturais mais graves ¢ de actividades humanas de perigosidade
potencial. Trata-se, assim, de uma carta agregada de “Riscos” que tem um sentido amplo de
identificagdo de temas especificos mais relevantes.
O enquadramento geodindmico do arquipélago dos Acores justifica a historica ¢ intensa
actividade sismovulcéinica e a vulnerabilidade do territério face a estes perigos naturais, que
p ainda um p | tsunamogénico. Fendmenos hidroldgicos extremos podem
implicar a ocorréncia de cheias ou de movimentos de massa. O facto da ocupagdo humana se
concentrar na zona costeira, associado & extensdo e diversidade tipologica considerdveis, faz
com que o impacto negativo da erosdo merega também particular atengdo de forma a
mitigar os seus potenciais efeitos.
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com Relstirio de Segangs
om 2003

¢

Riseo de imchadly

Ao
Muito Alte

B Perigo siamico

} Prvigo de maremosy
Pego de movimento
-,

I Pecigo dc inusdacio
*  Ponto éritico sujeite
a immdagho

= Troge eritico sujeito
a immndacta

Girupa Central
Trogo deinfludncia de
ruptura de barragem

A
# Trogo criticn de
eraaka lisaral

— Gasoduo em operacho

e Cragoduno em estudo/projects

= Dleodms @ Sede de soneelbos
—— Cuursos de dgua principais
s . ] Bacias hidrogrificas
—_— L] Lagoms
Areas de espocial
potensial agricola
Fenae: IGM; UG, DXGE LA: $1G PPOT, 2006 I Fioremas 4 Prdugio
Figura 47: Risces em Portugal Continestal Maos
Amas Protogida e
L Rade .\il‘.fle
», & dird sgricola ¢ fl I
H i "
61. Os sistemas considerados neste vector mereceram um tratamento desenvolvido e Grpoe Lneait
aprofundado no dmbito do Relatério, em particular na parte inicial do capimlo 2 dedicada aos
naturais ¢ bilidade ambi | ¢ a0 uso do solo ¢ ordenamento agricola ¢ T SRR 2005
florestal. Igual destagque lhes é conferido na li de grandes probl para o Figura 49: Sistemas naturais ¢ agro-florestals na Regifio Auténoma dos Acores

Ordenamento do Temitério ¢ no enunciado das opgdes estratégicas.
[}

2

A mensagem mais forte que se transmite com a apresentaglo deste vector nas figuras 48,49 ¢
50 & a de que a conservaclo ¢ gestio sustentivel dos recursos naturais exige a conjugagio
estreita dos trés grand i pecti de gestio integrada da dgua, de
ordenamento agricola ¢ florestal, ¢ de conservagio da natureza ¢ da biodiversidade,

Trata-s¢ de acolher uma convicgdo sucessivamente afirmada e fundamentada ao longo do
Relatdrio ¢ que tem o seu elemento mais exuberante e firme de enraizamento na percepgdo

[

()

de que, numa perspectiva licida de d Ivimento dvel, a triade dos recursos
dgua-solo-biodi idade é indissolivel e sé pode ser eficazmente gerida com o contributo
d les trés grandes ¢ das politicas ¢ actores que lhes diio vida nos virios dominios

temdticos ¢ niveis territoriais de intervengdo.
64. Esta convicgdo, assim transformada em orientagiio de politica, constitai um dos elementos
fundamentais de estruturagdo do Programa de Acgiio do PNPOT.

laganaa
. o rasod
o T
. Cidades I E0008 o Lkt Bigniang
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iy T lm:mm
rincipais
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Areas Protegidas ¢
- Rede Natura 2000

Tiha do Porto Santa

Thas Selvagens

Feate: 330 PNPOT. 2006 Extmido de: PDES, 2006
Figura 48: Sistemas naturais e agro-forestals em Portugal Continental Figura 50: Si naturais e ag, na Regifio A da Madeira
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Sistema urbano, ibilidade e conectividade i fonal

65. Na figura 53 i 5€ 05 € quarto do modelo territorial para Portugal
Continental que também t#m uma csmm interligagdo, mnsut\undo no seu conjunto a
mm.havmcbralcuma da or do temitbrio ¢ da sua

66. A importancia que lhes ¢ atnbuid mqnadmdapo]m:anmomldemdmmk}ede
desenvolvimento territorial estd exub da e especificada quer na sintese
dos grandes problemas, quer no enunciado das opgdes estratégicas ¢  tem,
compreensivelmente, amplo reflexo no desenho do Programa de Acgdo do PNPOT.

67. Os comentirios seguintes, com que se encerra a apresentagio do modelo territorial & o
propric Relatdrio, explicitam as principais opedes que subjazem a estes dois vectores ¢ que
justificam a sintese final wraduzida nesta figura:

1%, Os principai da petitividade smmr s:»ln no litoral e estrururar-se-fio em
torno de polos wrt iculados em éntricos:

- 0 dAreo Merrapolitano do Porto, em que o Porto emerge como capital e como nicleo
de um novo modelo de ordenamento da conurbagiio do Norte Litoral;

- © Sistema Metropolitano do Centro Litoral, poligono policéntrico, em que se
destacam Aveiro, Viseu, Coimbra e Leiria, que importa estruturar e reforgar como
pélo de internacionalizacio;

= o dreo Metropol, deLJsbem do na eapital & respectiva drea poli
mas com uma estrutura i

T icéntrica, da Nazaré a
Sines, com quatro si

t b is em consolid ¢lo (Oeste, Mé&dio
Tejo, Leziria ¢ Alentejo Litoral) e prolongando a sua influéncia directa em direcgio a

vora;
- oA.rmu.w op i do Algarve, polinucleado & tendencial linear, proj d
0 seu di gund delos de d 1ot difenciados, para o ftezior
¢ 20 longo da Costa Vicentina e do rio Guadiana.
2% A ¢do do novo Aerop 1 I de Lisboa, o desenvolvimento da rede

ferrovidria de alta velocidade ¢ a criagio de um corredor multimodal para mercadorias
qu: hguc ] s;slcma portudrio Lisboa/Settbal/Sines a Espanha e ao centro da Europa, slio
gi na posigio da rede de infra-estruturas de conectividade

lmmmonal_

3% A estrutura das acessibilidades intermnas define malhas de diferente densidade, facilitando
o funcionamento em rede ¢ a abertura = extmor, a.ruculando os diferentes modos de
transporte numa logica de I ! P 3o e eficiéncia. Para além dos
principais pélos e i o espago nacional, as novas
acessibilidades podem oonfcn.r melhoms de centralidade a certas localizagBes-chave

(cemiralidades potenciais) em dreas frigeis do ponto de vista urbano, sumentando a

"de j asuu""sohr\eo it I . No Model
1 i seis centralide igis: Valenga; Ponte de Lima/Ponte da
Barca; \olcnoowo‘. Coruche; A]valade’Ermdas Qurique/Castro Verde.

4° Para i a ia do conj! dnnstmnurbmeosmmnm’bumpamn
competitividade e a coeslo territorial, impora gar nos espag
nomeadammte no mlm.or i estrutura urbana constituida pelas cadades de pequma e
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Figura 51: Sistema urbano em Portugal
Continental
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0. INTRODUGAO

"

O Programa de Acgio do PNPOT visa concretizar a estratégia de ordenamento,
desenvolvimento e coesio territorial do Pais, conforme disposto nos artigos 267 a 29° do
Decreto-Lei n.® 380099, de 22 de Setembro, ¢ estd organizado em 3 capitul

Para as Regides Autdnomas dos Agores ¢ da Madeira as propostas de concretizagio da
estratégin de desenvolvimento ¢ coeslio territorial siio coerentes com o disposio nos
ivos Planos de D Ivimento R is (PRODESA e PDES).

F {3

O capitulo 1 - Orientagdes Gerais — retoma, de forma direccionada para a acgdo, a visdo, as
opgles estratégicas e o modelo territorial apresentados no capitulo 4 do Relatdrio - Portugal
2025 Estratégia e Modelo Territorial -, o qual surge na sequéncia de trés capitulos

respecti de enquad do pais no contexto ibérico, europeu,
atlintico ¢ mundial (capitulo 1), de caracterizagho das condicionantes, pmbl:ma- |end&ncm

e cendrios de desenvolvimento territorial de Portugal ( lo 2) e de diagnd gl
das virias regides (capitlo 3).
No capitulo 2—Programa das Politicas —ap e ¢ fund 0 conjunto

articulado de objectivos estratégicos, objectivos spedﬁms e medidas que especificam,
respectivamente, o rumo tragade no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT) para o Portugal 2025, as principais linhas de intervengio a desenvolver
com ¢ssa finalidade ¢, ainda, as acgdes prioritdrias que permitirfio concretizar o umo e as
linhas de intervengdo propostas. Este capitulo comtém, assim, um quadro integrado de
compromissos do conjunto das politicas com incidéncia territorial na prossecugio da
estratégia e dos objectivos do PNPOT, cujas estrutura ¢ tradugiio em termos de
responsabilidades de acgio governativa sho analisadas na sua parte final.

O capitulo 3 - Directrizes para os Instrumentos de Gestio Territorial — especifica o
modo como os diversos instrumentos de gestiio territorial deverfio contribuir para concretizar
a fgia e 0 prog de acgdo estabelecidos no PNPOT, comegando por enquadrar
globalmente a sua relagdo com os outros Instrumentos de Gestio Territorial e apresentando,.
depois, orientagdes especificas para cada um dos respectivos lipos.

Nos Anexos a0 Programa de Acglo incluem-se wrés quadros de sintese da estrutura do
Programa das Polilicas ¢ da sua repercussdo nos Instrumentos de Gestdo Territorial, que
constituem importantes elementos de suporte ¢ complemento ao conteddo dos capitulos 2 &
3, a saber: 1-Medidas Prioritdrias por Tipos de Imervengio Poliica; 11 - Objectivos
Especificos e Dominios de Acglio Governativa; e 111 - Medidas Prioritdrias e Instrumentos de
Gestilo Territorial.

1. ORIENTAGOES GERAIS

e

Ambigiio e opgbes estratégi
Para izar a égia de ord desenvolvimento e coesdo territorial do Pais, o
Programa de Acgiio fund. no diagndstico e nas perspectivas ¢ opgdes cstralégicas

previamente desenvolvidos no Relatério.

Os trés primeiros capitulos do Relatdrio enquadram o paIs no conlcxl:o ibérico, europeu,
atlintico e mundial (capitulo 1), izam as dé e
cendrios de desenvolvimento territorial de Portugal (capitulo 2), e npn:s:mam o diagnéstico
estratégico das vdrias regides e das suas principais subunidades territoriais (capitulo 3).

O capitulo 2 termina com uma sintese, centrada na m:nnﬁeu:no dc vinte e quatro grandes
problemas (vd. p. seguinte) que Portugal no d do do territério ¢
a que deverd dar resposta nos proximos 20 anos, ou seja, no horizonte remporal do PNPOT,
s em seis domini

- Recursos naturais e gestio de riscos;

- Desenvolvimento urbano e rural;

- Transportes. energia ¢ alteragdes climéticas;
= Competitividade dos territérios;

- Infra-estruturas e servigos colectivos;

>

- Cultura civica, pl

Qualg fgia de d Ivimento deve visar, a0 mesmo tempo, combater com eficicia
os principais problemas e identificar com rigor novas oportunidades susceptiveis de

consolidar processos de desenvolvimento diferenciados, inovadores e sustentados.

Neste sentido, o diagnéstico estratégico das virias regides, apresentado no capitulo 3 do
Relatério, culmina numa visdo prospectiva e estratégica das orientagdes mais pertinentes
para polcru:la.r a c\pccll'cldade e as opor idades de d Ivimento de cada contexto

| e sub I e, para reforgar a sustentabilidade, a coesio e a
compennvscladc do pais no seu conjunto.

Para a Regido Auténoma dos Agores, as Opgdes de Médio Prazo (2004-2008) estabelecem as
linhas de orientagiio da estratégia a prosseguir.

Para a Regiio Auténoma da Madeira, o Plano de Desenvolvimento Econdmico e
Social - PDES (2007-2013) faz o diagndstico da Regido, identificando I’mﬂilldndes forgas e
potencialidades, e define a Estratégia e as Prioridades de Desenvolvi . Este

permite-nos identificar os LEI‘IH.nUb e uchcuvm comuns a0 todo nacional no Programa de
Acglo e adici as especificid gl

O wabalho de contextualizagio prospectiva foi ainda pletado por um icio de

cenarizaglo, sintelizado na primeira parte do capitulo 4, que constitui um quadro de
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referéncia da evolugio demogrifica e a, del io o leque de ind inagdo da
mudanga estrutural da sociedade ¢ da economia portuguesas e contribuindo, assim, para dar
credibilidade &s apostas voluntaristas de natureza ou com impacie territorial defendidas para

0 pais.

24 problemas para o Ordenamento do Territério
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Dieficiente programacio & investimento piblico em infra
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Incipicnte desenvolvimento da cooperagio territorial & dmbito supra-musicipal na programaglo ¢ gestho de infra-cstneturas ¢
equipamentos culectives, prejadicando a obienglo de economias de escala ¢ 08 ganhos de eficidncia baseados em relagbes de
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P i d

1 Coltura divica. pl gestio herritocial
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dos planas emm vigoe
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2. Complexidade, rigidez. centralivmo ¢ opacidade da legislacio ¢ dos de pestlo temitorial, afectand
s eficitnels ¢ aceitaco social

9.

Tendo por base a identificagio dos grandes problemas que o pais enfrenta do ponto de vista
do ordenamento do territério, a apresentagdo de orientagdes estratégicas para as regides ¢
sub-regides do continente ¢ a definigdo do quadro de referéncia demografico e econémico
que condiciona a sua evolugio estrutural, foi possivel propor, 4 luz dos principios e
objectivos mais genéricos da ENDS - Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel,
uma visiio para o ordenamento do territrio nacional no horizonte 2025.

Assim, no capiulo 4, sugestivamenie intitulado Portugal 2025, propie-se uma visio do
ordenamento ¢ do desenvolvimento do territrio nacional assente numa ambigio e num
conjunto de opebes estratégicas a incorporar quer no modelo territorial de referéncia quer
no programa de politicas.

. As politicas de ord o do territério deverdo ter a ambigio de
contribuir de forma inovadora e duradoura para que Portugal seja:

} € desenve

- Um espago sustentdvel e bem ordenado;

s s itiva, i .

I grada e aberta;
- Um territdrio equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar;

- Uma sociedade criativa e com sentido de cidadania.

. Para que Portugal seja um espago | ¢ bem ord o modelo territorial ¢ o
programa de polilicas devem dar corpo s seguintes opges estratégi

- Preservar o quadro natural e pmsa.gisuw. em parucular 08 recursos hidnicos, a zona
costeira, a floresta e s espagos de p

- Gerir e valorizar as dreas classificadas integ da Rede Fund | de Conservagiio
da Narureza,
- Articular o sistema de “espagos nbertos” de n biental ¢ paisagistica com o

sistema urbano e as redes de infra-estruturas;

- Estruturar nucleagdes que contrariem a tendéncia para a urbanizagio continua ao longo da
faixa litoral de Portugal Continental,
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13, Para que Portugal seja uma economia competitiva, integrada e aberta, o modelo territorial
e 0 programa de politicas devem dar corpo s seguintes opgdes estratégi

- Reforgar a integragdo do territdrio continental através de uma organizagio mais
policéntrica do sistema urbano;

- \-’alorlzar ] p@pel cslm!égico da Regido Metropolitana de Lisboa, da aglomeragio
urbano-i I do N , do poligono Leiria-Coimbra-Aveiro-Viseu e das regides
turisticas de valia mwrnacwnsl do Algarve, da Madeira ¢ de oulros polos emergentes de
desenvolvimento turfstico, para a afirmagfio internacional de Porugal;

- Desenvolver redes de conectividade i ional que 2 as necessidades de
integragiio ibérica e europeia e a valorizaglio da lintica com a lidaglio de
novas centralidades urbanas;

t h

- Estruturar
ividade, em p

de forma a constituir pélos regionais de

no interior.

14. Para que Portugal seja um territbrio equitativo em termos de desenvolvimento e bem-
-estar, o modelo territorial e o programa de politicas devem dar corpo &s seguintes opgies
estratégicas:

- Definir o sistema urbano como critério orientador do desenho das redes de
infra e de equip colectivos, cobrindo de forma adequada uwnjunludo

Pafs ¢ estruturando os sistemas de acessibilidades ¢ mobilidades em fungio de um maior
equilibrio no acesso s fungdes urbanas de nivel superior;

- Promover redes de cidades e subsistemas urbanos locais policéntricos que, numa
perspectiva de complementaridade e especializaciio, permitam a qualificagiio dos servigos
prestados 3 populagio e ds actividades econdmicas;

-Valorizar a diversidade dos territérios e a anticulagio dos centros urbanos com as dreas
rurais, garantindo em todo o Pafs o acesso ao conhecimento e aos servigos colectivos e
boas condigbes de mobilidade e comunicagio, favorecendo a liberdade de opglio por
diferentes espagos ¢ modos de vida.

15. Com uma natureza genérica nido espacial, o designio da construgio de uma sociedade
criativa e com sentido de cidadania ndo s¢ traduz em onentagdes explicitas para o modelo
territorial, mas encontra acolhimento particular no mbito do sexto objectivo estratégico do
Programa de Politicas.

Modelo territorial

16, A \‘lsﬂ.o e as opgles estratégicas do ordenamento ¢ desenvi olvlmenm do territdrio nacional
corporiz. num delo territorial o e fi io no final do
capitulo 4 do Relatdrio e que se sintetiza para o lcmldno continental no quadro e nas Figuras
seguintes, que representam os trés grandes pilares do modelo: sistema de prevengiio e
gestio de riscos; sistemas de conservaciio e gestio sustentivel dos recursos naturais e
dos espagos agro-florestais; e sistemas urbano e de acessibilidades.

17. No que se reporta s Regidies Autdnomas dos Agores ¢ da Madeira as propostas especificas
para concretizagio do primeiro e terceiro pilares sio estabelecidas nos respectivos Planos
Regionais de Ordenamento do Territdrio.

Designios, Opgies Estratégicas ¢ Modelo Territorial

Sistemas do Modelo Territorial
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D Principais incidéncias das Opgles Estratégicas nos Sistemas do Modelo Territorial.
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Objectivos estratégicos e coeréncia com outros quadros de referéncia

18. O Programa de Politicas corresponde ao conjunto articulado de Objectivos Estratéglcos.

Objectivos Especificos e Medidas que especificam, respectivamente, o rumo tragado no
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio (PNPOT) para o Portugal 2025,
as principais linhas de intervengdo a desenvolver com essa finalidade e as acgdes prioritdrias,
identificadas ¢ calendarizadas, que permitirdo concretizar esse rumo ¢ as linhas de
imervengio. Este capitulo contém, assim, um quadro integrado de compromissos do conjunto
das politicas com incidéncia territorial na prossecugdo da estratégia ¢ dos objectivos do
PNPOT. As propostas especificas para concretizag3o da estratégia de desenvolvimento ¢ de
coesdo territorial do pais, no que se reporta s Regides Auténomas dos Agores ¢ da Madeira,
fundamentam-se nos respectivos Planos Regionais de Ordenamento ¢ Desenvolvimento.

19. A linha de rumo que o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

a

2

(PNPOT) pretende imprimir ao pafs si

- e reforgam recipr

iza-se em seis Obj gicos, que se

ivos Estr

il

1. Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos ¢ o p o narural, paisagistico e
cultural, wtilizar de modo sustentdvel os recursos energéticos ¢ geollgicos, e
inimizar 0§ riscos,
2. Reforgar a competitividade territorial de Portugal e a sua infegragdo nos espagos ibérico,
enropen, atlantico e global.
3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos territdrios e reforgar as infra-estruturas de
suporte & integragdo e & coesdo territoriais. :

izar, p €

4. Assegurar a equidade territorial no provi de infr W e de equip
colectivos e a universalidade no acesso aos servigos de interesse geral, promavendo a
coesao social. 3

5. Expandir as redes e infra las de infe g e icagdo e i ivar a

sua crescente wiilizagdo pelos cidaddos, emprem € admm-sma;do pub-'acu.

6. Reforar a qualidade ¢ a eficiéncia da gesido rermarial promovendo a participagdo
informada, activa e responsdvel dos cidaddos e das i i
Estes Objectivos estratégicos aderem aos seis dominios de probl de ord do
territério anteriormente apresentados, mas sem que se verifique total coincidéncia ji que a
estratégia proposta visa combater problemas mas pretende, a0 mesmo tempo, consolidar
novas oportunidades ¢ concretizar quatro grandes designios. Sio, portanto, objectivos
ditados pela visdio e ambigiio de que Portugal se torne, progressivamente, um espago mais
| e melhor ordenado, uma ia competitiva, mais integrada ¢ aberta, um
territério mais equitativo em termos de desenvolvimento ¢ bem-estar, ¢ uma sociedade
criativa e com sentido de cidadania.

Para cada Objectivo estratégico, devidamente enquadrado e justificado, enunciam-se
diferentes linhas de intervengdo polanizadas pelos respectivos Objectivos Especificos, Em
nimero varidvel, os Objectivos especificos desdobram e concretizam a finalidade subjacente
a cada Objectivo gico, podendo corresponder a iniciativas de natureza distinta:
definigio e execuglio de politicas e estratégias, desenvolvimento e implementagio de
prograrna:-. mwnmu de 1mc1a.tna5. comportamentos ou valores especificos, produglo

&

Vi e Org Gao

ativa,
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22. Finalmente, mda Objecuvn espocffco oorponu se num conjunto ilustrativo de Medidas,
Ele

a
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periodo de pmgmma;do financeira comunitdria rm 2013). Oul.ras medidas :.rio sendo
identificadas no futuro, em fungio do i

execuglio do PNPOT ¢ no quadro dos correspondentes processos de revisio conforme

OBJECTIVOS ESPECIFICOS .
c d alenda h te d
pricrikinias ¢ casnd e LIENL Ho Moriee & p L.1. Desenvolver os sistemas de conhecimento e informagiio sobre 0 ambiente e os recursos
izagio ¢ avaliagdo da naturais
Q de Ivi dvel pressupde o conh cieniffico aprofundad lizado e

plicado no final do lo 3 deste Programa de Acgdo.

. No desenho do conjunto de Objectivos Estratégicos e Especificos do PNPOT houve a
pmcupagao dc garantlr a coeréneia com a vislo e os objectivos consagrados noutros trés
] égicos de horizontal. O primeiro deles € a Estratégia
Naci 'dg Ivi 5 ivel (ENDS 2005-2015). Os dois restantes siio, por um
lado, o ngra:m Nanm.‘ de Acgdo para o Crescimento e o Emprego (PNACE), elaborado
e periodi no ¢ da agenda de reformas da Estratégia de Lishoa da
UniZo Europeia e, por outro lado, o Plano Nacional para as Alteragdes Climdticas (PNAC),

"
w

acessivel dos elementos de suporte da vida (geoldgicos, geomorfoldgicos, climatoldgicos,
pedoldgicos, hidroldgicos, bioldgicos, etc.) e das suas complexas inter-relages.

Fara tal, serd fundamental o canmbn-ro activo da comunidade cientifica em diversas valéncias
lisciplinares (por 1pl ica, fisica, quimica, biolagia, ciéncias do mar, ciéncias
geoldgicas, ciéncias da atmasfera, ciéncias agrdrias, ciéncias socials e humanas e recnafognas
na drea da instrumentagde), envolvendo as Universidades e as Unidades de I, cdo e
Laboratérios que integram o Sistema C‘Jmﬂﬁm € Temm‘égl:a Na:mm:f I’SC'IN}. e a
constitui¢do de redes temiticas de i igagdo. Serd beé) | recorrer com

que enguadra o cumpnmcnlo do conjunto de compromissos ¢ obrigagBes assumidos por cardcter si: dtico a si. de infi 30 ¢ @ bases de dados geo-referenciados.
Portugal eng gnatdrio da Convenglio Quadro das Nagbes Unidas sobre as alteragbes
s].e::é;:;:;;o Protocolo de Quioto ¢ do Acordo de Partilha de Responsabilidades da UE MEDIDAS PRIORITARIAS

24, Nu:n plano mais directamente relacionado com a pertinéncia ¢ as condigbes de L Tmplemeotar ;mns'mm s, Indicts :d" hmd“m'da* bl n::h:o::nbuws :::‘::fel;md:

8o das : didas prioritirias do programa de politicas do PN?QT que ciéncia e tecnologia (2007-2013),

cortcspond.cma... a até 2013, se SO pri de 2. Realizar o levamamento do potencial efective e da taxa de r natural dos
primeira linha ¢ de natureza horizontal a garantia de com os objectivos ¢ as dveis, incluindo a lusdo do | do i} ético renovdvel, e das
prioridades do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN 2007-2013) e do Plano mu“qm estdo sujeitos (2007-2010). ® =
Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural (PEN 2007-2013), que juadram 3. O e i o Sistema de h.{ﬁmm,;m dﬁ pmnmm Natural do ICN sobre o
estrategicamente a aplicaglio em Portugal das politicas ¢ ithrias de coesdo econdmica ¢ teritério continental, designadamente através do i 4 e cad de habitats =

social e de desenvolvimento rural no préximo periodo de programagdo (2007-2013).

2, PROGRAMA DAS POLITICAS

=
3

414

‘“': '\'05, ori e
1. Como se referiu acima, o Programa de Politicas integra um conjunto articulado de objectivos

estralégicos, objectivos especificos e medidas que desenvolvem e concrelizam a estratégia ¢
o rume tragados para o ord do termritério de Portugal no horizonte 2025 e que
representam também um quadro integrado de compromissos das politicas com incidéncia
territorial na prossecugo dessa estratégia.

valores naturais classificados, assim como os sistemas de mramnqnn das Regifes Autdnomas
relativos a aspectos especificos da sua vulnerabilidade e da sun biodiversidade {2007-2013).
4. Compt:m e mlnm a cobenura do lc:méﬂo continental, com as cartas de solos & escala
{a & com o | do légico e mineiro, incluindo a identificagio ¢
clssﬂﬁuﬁc dos respectivos elementos notiveis (2007-2013).
5. Avaliar e monitorizar a evoluglo do estado e qualidade dos solos, numa perspectiva preventiva e
de miligngio das amcm;as Asua deg.nadagiu (2007-2013).
6. Estabel de itorizagio do estado quimico e ecoldgico das
.'nguns d.e supeﬂ‘fcle [ du cstado quh-mco e das dguas luindo as massas
gi das, visando o P dos objecti ientai

d:ﬁmdos na Leida .&xua (m 20!3j
7. Implementar a recolha de dados para avaliar ¢ monitorizar & fisiografia costeira, em particular as
zonas de risco de erosdo costeira, e rundnmnuar as opgdes para essas dreas e 0s planos de acgio
105 a uma adeq ¢lo, p ¢fio e socorro (2007-2013),

8. Identificar, classificar ¢ consenu o5 leitos

P as fontes is e o relevo
bmarino (2007-2013).
Objectivos Estratégicos . s
3 (2 i : S 9. Compl a grafia | do sistema rocha-solo de todo o temiténio, através do
1. Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos ¢ o patrimdnio natural, p . h das conc de fundo ico do solo (2007-2013).
cubum! ul’dazar de modo  sustentdvel 05 Tecursos awgétws e geoldg &3 10 Completar ¢ L] l6gico na escala de 1:50 000 e identificar e classificar
izar, | € 05 riscos. L 05 elementos notdveis do patrimdnio geolégico e mineiro (2007-2013).
2. Reforgar a cowmmmdude territorial de Pon‘ml € a sug wegragdo nos espagos rbém‘a 11. Redefinir ¢ densificar a rede bdsica de recolha de dados da qualidade do ar, especialmente nas
europeu, atldntico e _glaba.r‘. dreas urbanas (2007-2008).
3P de licéntrico d'm' territdrios € ufw;cr as u;ﬁw—eshﬂmm de
suporte a mtegm;doc @ com!o ferritoriais.
4.A a equidade ! no p kmwgﬁmmm 1.2, Aperfeigoar e lidar os regimes, os s e as dreas fund is para proteger
 colecti ea 2 i s e sse geral, p wdo a ¢ valorizar a biodiversidade e os r i
: i i oo i T : ; -
HER i = St o < PR A Lei de Bases do Ambiente ¢ a E.trmrégfa Nacional de Conservagdo da Natureza e da
'Wr‘” m! "ﬁﬂﬂm yadas de e T AT a Biodiversidade constituem os principais pilares da politica nacional de conservagdo do
St crescente mb;a;ﬂo pelos cidaddos. np € fragdo publica. . o ambunfe natural e de defesa da biodiversidade. A Rede Fundamental de Conservagdo da
6. Refon;ar a gualidade e a eficiéncia da gesido terriori : do a participag lefinida no quadro dessa estratégia integra o Sistema Nacional de Areas Classificadas
iformada, activa e dosmdnﬁa\s:dasmsfﬂm‘gﬁea {Rede Natura 2000 ¢ Areas Protegidas) e as dreas da REN, da RAN e do Dominio Piblico
Hidrico.
” S . N . A Reserva Ecoldgica Nacional é um instrumento de grande rx.'zwlamfa para o ambiente € o
2. Na P“ma pane m 3 S& SCess) 05 SeiS l”I’J“‘:“""’5 gicas di do territdrio nacional, sendo a sua revisdo e aperfeig wm imperati

dos no capftulo anterior. A abordagem de cada objectivo
eslm{cgncn orgamza -s¢ em duas etapas: na primeira idemificam-se os objectivos especificos
que o desenvolvem em diversas linhas de intervenciio; na segunda apresentam-se e
fundamentam-se as orientagBes e as medidas prioritdrias que concretizam cada um destes
objectivos.

3. Na segunda parte apresenta-s¢ uma sintese do dmbito, estrutura ¢ conteddo do Programa de
Politicas e das responsabilidades de acg3o governativa que a sua execugio eavolve,

OBJECTIVO ESTRATEGICO 1 - Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o
patrimdnio natural, pnifagism e cuﬁmm!, utilizar de modo sustentdvel os recursos

energéticos e geoldgicos, e izar, p € minimizar os riscos

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1. Desenvolver os de conheci e informagio sobre o ambi € 08 recursos
naturais.

2. Aperfeigoar e consolidar os regi 05 si e as dreas fund is para proteger e
valorizar a biodiversidade ¢ os recursos naturais.

3. Definire uma Estratégia N; | de Protecgdo do Solo.

4. Promover o ord )& a gestdo dvel da silvicultura e dos espagos florestais.

5. Executar a politica de gestdo integrada da dgua.

6. Definir ¢ executar uma politica de ord ) ¢ gestdo integrada da zona nas suas

componentes terrestre e maritima.
7. Executar a Estratégia Nacional para o Mar.
8. Definir e executar uma politica de gestdo integrada dos recursos geoldgicos.
9

Executar a Estratégia Nacional para a Energia e prosseguir a politica sustentada para as
alterages climdticas.

10. Proteger e valorizar as paisagens e o patriménio cultural.

11. Avaliar e prevenir os factores e as situagdes de risco, e desenvolver dispositivos e medidas de
minimizag3o dos respectivos efeitos.

actual, com base na avaliagdo da experiéncia adguirida.

Ac lidagdo estrutural e fi ! e a valorizagdo da Rede Fundamental de Conservagdo da
Natureza assumem assim uma grande importdncia, nos espagos lerresire ¢ maritimo, incluindo
as especificidades insulares.

A eficdcia dos instrumentos normatives e de gestdo nestes dominios exige também o reforgo dos
meios ¢ da coerinﬂa de m:fuafdo das entidades responsdveis pela prevengdo, fiscalizagdo e

guranga no d

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Rever o regime juridico da Reserva E o8
o5 critérios téenicos ¢ permitindo formas de gesto mais eficazes e consentineas, em unmulnge'm
com as Administragdes Regional e Local, com o objectivo de preservagiio dos recursos ¢ valores
em causa (2007-2008).

2, Elaborar uma Lei-Quadro de Conservaglo da Natureza ¢ da Biodiversidade que clanfique o
conteddo, o regime juridico & os instrumentos da politica de conservagio da natureza (2007-2008).

3. Elaborar e impl s Fl:mos is da Rede Natura 2000 e os Planos de Ordenmnw
das Areas Protegidas, no do conti e nas Regides tendo por obj
estabelecer as orientages para a gestdo territorial dos Sitios d: Importincia Comunitiria e Zonas

de Protecgio Especial e os usos comp com & salvag dos e dos valores naturais

Toaiea Nacanal Tiands

respectivos (2007-2013).

4. l.nsnrulr mcdnd.ss de dlscnmll\a{!o ponuva para o3 com maior incidéncia de dreas

gradas na Rede Fi | de Conser\'agio da Natureza, incluindo as medidas

previstas nos Planos de Desenvolvimento ¢ de Ordenamento das Regides Auténomas
(2007-2013).

5. Definir nos Flanos Regionais de On'.lcnarmnto do Terméno ¢ nos P1anos “u!’l!clpﬂis dc
Ordenamento do Territdrio as g e P

gurando a sua coeréncia e compatibilidade {200?-2013}
6. Refi [ i de p e lizagio do e, em especial, o Servigo de

Pmquo da Natreza e do Amh:ente da GNR (SEPNA), beneficiando da integragiio naquela
forga de seguranga do Corpo Nacional da Guarda Floresml melllomndo a eficdeia do Cmpo dos
Vigilantes da Natureza (CVN), no | J

Regides Aurénomas, impulsionando a cooperaglio entre as d.lvers.'ls enndades envolvidas [’00?
2008).

1.3. Definir e tar uma Estratégia N | de Protecgdo do Solo

O sole desempenha diversas fungdes vitais, i de ¢do da produgdo agro-
florestal; de suporte ae cicle .‘:idrofdgu’o terrestre e filtragem das dguas subterrdneas,
importante fonte de dgua para c de e transformagdo de
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minerais, maréria orgdnica ¢ diversas substdncias quimicas; ¢ de repositério fundamental de
energia potencial ¢ produgde primdria dos ecossistemas .

E um recurso limitado e em grande medida ndo renovdvel, ! de
degradagio rdpidos e que, em geral, 56 se forma ou regenera muito Iemameme A degradagdo
do solo resulta de um conjunto vasto de ameagas, como a diminuigdo da matéria orgdnica, a
erosdo, a contaminagdo, a salinizagdo, a compactagdo e a impermeabilizagdo. Os climas secos e
a escassez de dgua propiciam a degradagdo do solo e a desertificagdo.

A ameaga de ero:ao ¢ muito expressiva em FPortugal, dadas a elevada percentagem de solos

e erosi ea za do clima, quente e seco no Verdo e com um regime
torrencial de chuvas invernais. As a.rma;ae: climdticas poderdo vir a acentuar estes factores ¢
concerrer, nas regides mais susceptiveis a desertificagdo em Portugal, para o agravamento da
perda de solos.

Acrescem a esses factores o abandone e os usos ndp sustentdveis dos solos e de outros recurses
naturais, responsdvels, entre oulros aspectos, pela grande dimensdo dos incéndios florestais.

Considerando 1odos estes aspectos, interessa definir ¢ execurar uma Estratégia Nacional de
Protecydo do Solo, enquadrada na “Estratégia Temdtica de Protecgdo do Solo” da Unido
Europeia.

Didrio da Republica, 1.“série — N.° 173 — 7 de Setembro de 2007

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Regulamentar a Lei n.* 5872005 (Lei da Agua), que transpds para a ordem juridica interna a
Directiva Quadro da Agua (Direciiva n° 2000/60/CE), estabelecendo o regime de urilizagio dos
recursos hidricos e o P regime ico e financeiro (2007).

2. Impl. no territéri as Admi Ges das Regides Hidrogrificas (ARH) e
articular o exercicio das suas compet!n:las com as das CCDR (2007-2008).

. Implementar & acompanhar o Plano Nacional da Agua, o Programa Nacional para o Uso Eficiente
da Agua (PNUEA) e os Planos Regionais da Agua dos Agores e da Madeira e assegurar a sua
revisao até 2010 (2007-2010).

4. Elaborar ¢ implementar os Planos d¢ Gestio de Bacia Hidrogréfica (PGBH), os Planos de
Ordenamento de Bacias Hidrogréficas e Lagoas (POBHL) na Regifio Autsnoma dos Agores e os
Planos de Ordenamento ‘equivalentes na Regaao Autdnoma da Madeira, assegurando a sua

lagio com 05 outros de do terri (2007-2013).

5. Impl itdri © Plano Nacional de Regadios de forma ani com as
estratégias para a gestio da dgua definidas no Plano Nacional da Agua e nos PGBH (2007-2010).

w

1.6, Definir e executar uma politica de ord
nas suas p tes terrestre e maritima

e gestdio integrada da zona

@ Litoral, na dupla componente emersa e submersa, constitei no seu todo wm sistema natural
complexo, de ecossistemas diversificados, com elevada sensibilidade ecoldgica e com uma
dm&mxca em constante evo!ucﬁa E também um espago de grmde arm_mwdade para a

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Avaliar e monitorizar a evoluglio da Reservn Agricola Nacional (RAN), salvaguardando a
conservagio ¢ o uso agricola do solo e as A bilidade das exploragd

agricolas (2007-2008). : S

2. Implementar as orientagdes da Politica Agricola Comum de incentivo as boas prdticas de
conservagio do solo, através do cumprimento das regras de condmonalm ambuenul na
execucio dos repmssdeajudus directas e do tnico e da aplicagio do
comunitirio de apoio ao desenvalvimento rural (;mmm 3).

3 Promovtr_a aplicagio do Cadigo de Boas Pritivas Agricolas, com cardcter obrigatdrio nas zonas
vulner&_\'el: 4 poluigio de nitralos de origem agricola. e do Cédigo das Boas Priticas Florestais,
em articulagio com ourras medidas de conservagio do solo e de utilizagio sustentdvel dos
pesticidas (2007-2013).

4, Implementar ¢ avaliar o Programa Nacional de Combate & Desertificaglio (PANCD), considerando
nesse imbito medidas de discriminagdo positiva para as dreas e municipios mais afectados ou
vulnerdveis (2007-2008).

. Definir & umi E: 1a Naci

)

I de Geoconservagdo (2007-2013),

tentdvel da silvicul e dos Morestai

1.4. Pr o ord

O desenvolvimento sustenidvel da floresta — um recurso de grande importdncia ambiental e
econdmica para Portugal - deve basear-se na articulagdo de trés grandes oriemtagdes
estratégicas: promover a sustentabilidade e a diversificagdo das actividades econdmicas
baseadas na silvicultura ¢ nos espacos florestais; tornar estes iiltimos mais resistentes aos
incéndios; melhorar o seu valor ambiental e o seu contributo para a conservagdo dos recursos
naturais, promovendo o aproveitamento energético dos recursos florestais.

Tal implica a implementagdo das linhas de acgdo da E fgia N ! para as Fl ea
sua articulagdo com os i quer de orde e de d Ivi agricola ¢
rural, quer de gestdo territorial, quer da politica de ambiente, designad nos dominios da
dgua ¢ da conservagdo da natureza e da biodiversidade,
MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Executar a Nacional para as Fl Ihorando a itividade, a eficiéncia ¢ a

sustentabilidade da pmdnq:lo florestal com base, por um lado, na espoclali!aem do tcmldno
segundo a funglo dominante de produgio lenhosa ou do ap © gestio
designadamente dos espagos com menor valia econdmica dirocia, 0, por outro, na aplicagio do
conhecimento cientifico ¢ na qualificago dos agentes do sector florestal (2007-2013).

2. Implementar o Sistema Nacional de L gio sobre R Fl is (SNIRF) e o sistema
P de | io Florestal Nacional e realizar o cadastro florestal (2007-2013).

3. Impl o5 Planos R is de Ord: Florestal, d através da elaboragio
e apl.waﬂn dos Planos de Gesuio Florestal, em nmcu]a;m com os Planos Rsslunm de
Ord do Territério, o5 Planos Municipais de O do Territério e os d

! i e os planos e instrumentos equivalentes nas Regides

Auténomas (2007-2013).

4. Minimizar os riscos de incéndi do o Plano | de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PNDFCI), bem como os Planos Regionais ¢ \-'Iumc:pms de Defesn da F‘lnm e
do as acgBes pi em lar através do P

l.nnténo continental, e executar o P'L:mn da Regido Auténoma da an‘a de pmteoqio d&i
florestas contra incéndios (2007-2013).

5. lm:srax o5 espagos florestais em Zonas de Intervengdo Florestal (ZIF), prioritariamente nas dreas
dic ou 2 recup apés gndio, para garantir a escala e as condigfes necessdrias a

uma gestfo profissional, resp le vidivel (2007-2013).
6, Articular a politica de ord & gestao 1 da floresta com & politica energérica,
p e organizando a recolha e o P dos d ) como fonte
dvel de energia, desig para produciio de electricidade (2007-2013).
15, E a politica de gestdio integrada da dgua

A importdncia crescente do recurso dgua e a necessidade de avaliagdo permanente da sua
disponibilidade e qualidade tornam necessdric wm guadro normative e instinucional
devidamente articulado e concertado que permita promover os vhjectivos da gestdo integrada
da dgua nas diferentes escalas territoriais.

Neste contexto, as obrigagdes decorrentes da transposico da Directiva Quadro da Agua (Lei n*
58/2005, de 29 de Dezembro) criam um nove quadro de referéncia para o planeamento ea
gestda da dgua numa perspectiva de bilidade, bel lo objectivos

econdmicos e uma organizagdo administrativa baseada em regides hidrogrdficas, associadas ds
unidades espaciais das bacias hidrogrdficas.

Por outro lado, a gestdo da dgua deverd contribuir para uma correcta referenciagdo ferritorial
dos recursos a afectar aos diferenies usos d'a solo, em meio urbano e rural, A adequada
articulagdo entre os vdrios i incidentes sobre a dgua e o solo, as
florestas e a agricultura, contribuird, assim, pam uma efectiva operacionalizagdo dos objectivos
de integracdo sectorial ¢ territorial na gestdo da dgua.

onais, r

p onde se 1 niicleos ide is e turisticos, e
de ﬂgmﬁcam'a relevéincia para a economia nacional.

Contudo, a intensa pressdo exercida sobre o meio, bem como as alteragdes significativas dos
ecossistemas, tém conduzido a graves conflitos de usos, resultando muitas vezes em situagdes
irreversiveis.

Considerando a importdncia estratégia das zonas costeiras, a sua elevada sensibilidade ¢ a
diversidade ¢ complexidade das pressdes que nelas incidem, impde-se que estas zonas sejam
objecto de uma atengdo particular no ardamm:o ¢ planeamento territorial ¢ alvo de medidas

de politica que pr O Seu uso 1, bem como a coordcna;ao day intervengdes das
vdrias enti dministrativas com ¢ ias neste domiy do uma visdo
integrada dos ciclos hidroldgi ionais, incluindo os ciclos de materiais e a dindmica
costeira,

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Elaborar e implementar a Estratégia para a Gestdo Integrada da Zona Costeira Nacional, em
articulagio, nomeadamente, com o PNAC (2007-2013).

2. Definir as bases legais de gestdo do litoral, em articulagio com os Planos de Ordenamento da Drla
Costeirae Icgu!aqio relativa & dgua e aos hidricos, incluindo os
das que a preservagiio, pmwcviu e phmmemo
coerente d.cm drea (2007-2008).

3. Elaborar & implementar o5 Planos de Ordenamento da Drla Costeira, incluindo a identificagiio e
l\ahaglodmnmusedas dighes fisicas do temitéric e a sua adeq "tsapwesde

e de salvaguarda dos desses i de gestdo
(2007-2013).
4. Avaliar as goes de ocupagio do d io pablico maritimo d com a legisl
aplicivel, repondo a respeciiva legalidads edeﬁmru:n “espago litoral tampdo™ de protecgio da
20N costeira, no territdn i I, prog livre de fixas (2007-2010).

5. Elaborar, regulamentar ¢ implementar os Planos de Ordenamento dos Estudrios, no temritdrio-
continental, articulados com os Planos de Gestio de Bacia Hidrogrifica & com os Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (2007-2013).

. Executar o Plano Estratégico Nacional para a Pescae o P Plano Operacional para o
Conti ¢ Regides Autd dos Agores e da Madeira, promovendo o desenvolvimento dor
sector da pesca ¢ das zonas costeiras dependentes desta actividade, ¢ claborar ¢ implementar
planos especificos de ordenamento da actividade de aquiculra (2007-2013).

o

L7. E: a Estratégia Nacional para o Mar

A vecagdo maritima de Portugal ¢ a sua afirmagdo como pais ocednico obrigam a que os
recursos do mar sejam objecto de politicas de salvaguarda e valarizagdo par:iru!ares 0 pais
deve impor-se internacionalmente como uma referéncia na gestdo dvel e eci

do oceano, aprafundando e prosseguindo a Estratégia Nacional para o Mar.

A Estratégia Nacional para o Mar (ENM) visa responder a desafios internacionais e promover
os objectivos nacionais neste dominio, “permitindo a Portugal fazer valer o5 seus pontos de
vista e tomar iniciativas em processos internacionais que valorizem a governagio do oceano e o
desenvolvimento das actividades ligadas ao mar, bem como fomentar a économia, valorizar e
preservar o patrimdnio natural e assumir-se como a Nagdo Maritima da Europa”.

Portugal dispde da maior Zona Econdmica Exclusiva da Unido Ewropeia, com 1.732 mil ko' e
ainda com possibilidades de extensio futura no dmbito da Convengdo das Nagdes Unidas sobre
o Direito do Mar. A dimensdo maritima e ocednica, enq fi de diferenciacdo e
desenvolvimento, constitui uma oportunidade para colocar Portugal numa importante posicdo
de vantagem comparaliva no contexto europeu e mundial, como plataforma e centro mobilizador

da criagde de valor associado ao cluster do Mar.

O territério maritimo engloba importantes ecossistemas ¢ wma rigquissima biodiversidade
marinha, incluindo os ambientes insulares ocednicos, em que as Regides dos Agores e da
Madeira assumem wm papel de destague.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Implementar a Estratégia Nacional para o Mar e promover o aproveitamento do seu potencial
estratégico no quadro da execucdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel

(2007-2015).
2. Impl a G 30 L al para os Assuntos do Mar (CLAM), de l'crmnnpmmmef
a mlculaqao e glio das entidades interveni nos do mar ¢ a a5
ig ionais para a igho de uma politica europeia para 03 assuntos do

rlw{m? IDDSJ

3 Crml' e implementar a Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas e as Redes Regionais de
Areas Marinhas Protegidas dos Arquipélagos dos Agores ¢ da Madeira, definindo as suas
condicionantes temporais e territoriais ¢ regulamentando as actividades humanas, de modo a

w

fomentar a conservaglo da b rnannha ap de recursos tanto pela
via da pesca como da aguicul eod 'dapescacosteuamewnl
(2007-2013).
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igagio para a conservagio e exploragio sustentdvel
osqmsﬂocbjocladcpcsca. qmamculcamqmdas

perag e o d 1 cientifico e

4, Desenvolver um P Nacional de In
da biodiversidade marinha, d

woes e
tecnolégico (2007-2013).

3. Assegurar a protecgdo da fronteira maritima e das dguas temitoriai ionai indo a
cl':iéncin do controlo das fireas vulnuniwis eo bate is gas sabre a cos!a
sk a pol sernizando os de -

vigilincia e intervengio no dominio_ das acundades i designad através

do Sistema de Vigilincia da Orla Costeira (SIVIC) ¢ do rvfom da cooperagdo entre as entidades
envolvidas (2007-2008).

1.8, Definir e executar uma politica de gestiio integrada dos r

geoldgicos

Os recursos geoldgicos sdo bens escassos, ndo 5, nec para o ab

das indistrias transformadora e da construgdo, sendo de realgar o seu po!mcm! para
exportagdes que coloca o secror exrractivo nima posicdo estrarégica, com reflexos directos na

economia nacional e no desenvolvimento do mercadeo de emprego.

Os impactes gerados pela sua exploragdo interferem, no entanto, com a biediversidade, o
bil a paisagem € a qualidade de wda das populagbes nas dreas envolventes. Torna-se,
por isso, indispensdvel o apr doy recursos geoldgicos numa dptica de

compatibilizagdo das vemnres anbiental, de ordenamento do territdrio ¢ econdmica e social,
respeitando os principios de desenvolvimento sustentdvel.

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Actualizar o cad e pror .acnagaud:imv.ﬂgmsmueimascammpmagnslin
racional dos recursos geoldgi 2 gho das p ialidades em
geolégicos ¢ mnm:ndn nm sistema de infi glo das i i
(2007-2010).
2. Monitorizar e fiscalizar a fio de geoldgicos no Ambito da legislagio especifica do
sector extractivo e da avaliagio dei impacte ] e al a inversa dos residuos

da exploragic mineira e de ineres com respeito pelos vnlmes lmh:enms (2007-2013).
3. Concluir o Progs Nacional de Recuperaglio de Areas Extractivas Desactivadas, =i
paraasmms:aﬁnahmnav:rmm:dm dreiras, com incidéncia no fich delunns
de Ord do Territério e nos Planos Municipais de Ordenamento do Territério
(2007-2008).
4. Momtnrizar ns anugas dreas mineiras ¢ de uu—acm de inertes, apés a fase dc reabilitagio
pelo desenvolvi de lo on-

line (2007-2013).

1.9. Executar a Estratégia Nacional para a Energia e prosseguir a politica sustentada parg
as alteragdes climati

A aposta no uso eficiente dos recursos e na exploragio de recursos renovdveis, nomeadamente
dos energéticos, deve ser uma prioridade da politica nacional, no quadro da implementagdo do
Protocelo de Quioto e do Programa Nacional para as Alteragdes Climdticas.

A Resolugdo do Conseltho de Ministros n® 169/2005, de 24 de Outubro, estabelece a politica
energética ional, defininde como garaniir a seg ca do ab i de
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Também © pafrundmo cultural tem um valor identitdrio essencial e deve ser entendido como
imica, em pe te actualizagdo.

A protecgdo, a recuperagdo e a valorizagdo das paisagens e do patriménio cultural constituem
amm vectores prioritdrios do ordenamento e da qualificagdo do territdrio, com incidéncia no

f dos turismos cultural, da e rural, e factores de melhoria da gqualidade
de vida.

A Arquitectura ¢ i wma actividade fund, I na quaixfca;ﬁoe valorizagdo do ambiente
urbano, das paisagens e do pammdnw ltural. A quali ica, em meio urbano ou
rural, representa, assim, unt importante factor de de:enw{vwenro dos territdrios e de qualidade
de vida dos cidaddos.

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Elshnm' & implementar um Programa Nacional de Recuperacio e Valorizagio das Paisagens,

T do a C 30 Europeia da Paisagem e d:s:nvulvendu uma Politica Nm:mnll da
Argy e da Paisag iculs com as polit do termitério, no
sentido de p e incentivar a qualidade da i e dn I tanto no meio urbano

camo rural (2007-2013),
2. Incentivar os municipios na definiglo, classificagiio e gestio de dreas de paisagem protegida

(2007-2013).
3. Promover a mvenmna;lo, c!mvﬁca@h € registo patrimonial dos bens culturais, nomeadamente
dos valores parr | e geoldgicos (2007-2013).

4. Regulamentar a Lei de Bases do Patnménio Cultural, promovendo a articulagio com os
Instrumentos de Gestio Territorial (2007-2008).

1.11. Avaliar e prevenir os factores e as situagbes de risco, e desenvolver dispositivos e
medidas de minimizagio dos respectivos efeitos

Nas iltimas décadas, fortaleceu-se a consciéncia de que existem riscos que ameagam as
populagdes e o3 lerritérios, merecendo particular aten¢do os que decorrem da actividade
sismica, dos movimenios de massa, da erosdo do litoral, das cheias e inundagdes, dos incéndios,
das secas e da desertificagdo, da contaminagde de aquifercs e solos, da poluigdo do ar e de
explosdes. As medidas para enfrentar estes riscos tém-se polarizado mais na vertente reactiva,
considerada nomeadamente nos dispositivos ¢ Planos de Emergéncia.

O direito & seguranga e & qualidade do ambiente é uma ;n.mx expx:anm das popu.’ﬁc'ﬁ"ex pe‘.’o
que, nas dreas de risco, é necessdrio conhecer em profi o5

perigosos, avaliar as suas consequéncias polenciais e criar 0§ dl:pos.'r!m.r de prmn;do e de
minimizagdo dos respectivos efeitos, através quer da informagdo, educagdo e sensibilizagdo,
para que os cidaddos saibam adoptar as medidas de awto-protecgiio adequadas, quer da
intervengdo eficaz das entidades piblicas, sendo de destacar neste dmbito o papel fundamental
da Administragdo Central e dos municipios através da elaboragdo de i de
ordenamento do territdrio e no exercicio de competéncias prdprias no dominio da protecgdo
civil.

Para compreender ¢ prever os factores e circunstdncias determinantes das ameagas e dos riscos
mencionados e assegurar as medidas preventivas e reactivas adequadas serd indispensdvel o
contributo active da comunidade cientifica e de algumas das componentes mais avangadas do
Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN), porque o conhecimento necessdrio neste

energia, através da diversificagdo dos recursos primdrios e dos servigos emergéticos, e
promover a eficiéncia energética: estimular e favorecer a concorréncia, competitividade ¢
eficiéncia das empresas do sector da energia, promovendo as alternativas energéricas ¢ a
adopglio de enquad incenr que [hes assegurem os menores custos de producdo
no pleno respeito pelas normas is exigidas pelo d. I l:eg

a adequagdo ambiental de todo o processo energético, reduzindo os impactes ambientais 2s
escalas local, regional e global,

No daminio das wilizagdes da energia, uma especial prioridade deverd ser dada as tecnologias
de edificagdo e aos modos de transporte que permitam poupar energia e reduzir os niveis de
emissio de gases com efeito de estufa (GEE), contribuindo para melk a qualidade do ar e
combater o problema global das alteragdes climdticas.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Promover a investigagdo cientifica e tecnolégica que potencie a utilizagdo sustentada dos recursos
energéticos renoviveis (2007-2013).

2. Dinamizar uma maior p pagdio das fontes is de energia na
e promover a utilizacio de tecnologias de captura e fixagio de de
emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) (2007-2013).

3. Simplificar e agilizar os i de 1i das infra e
pmduc.iadcmrgmdefmne ovd d. no interf
ambiente com respeito pelos prwadnmmos ambientais (2007-2008).

de electricidade
molde a reduzir as

de
entre & TR

4. Impl o Pr N | para as Al Climiticas, nomeadamente através da
:J.aborn;ﬁn e exwuq&u dos planos e medidas de adaptado s alteragdes climiticas e da integracio
das suas 40¢S NOS i de gestdo temitorial (2007-2013).

5. Definir um sistema de Gio de pregos, i do el da economia do carbono
(CO%), que incentive a utilizagio das melhores tecnologias no sentido da eficidncia energética e
das energias renoviveis (2007-2008).

6. Desenvolver plancs de p urbanos veis, visando reforgar @ utilizagho do
transporte pdblico & a mobilidade ndo It a qualidade do ar,
em dreas de grande densidede populacional (2007- 20I3J

7. Regulamentar a mlllznqno de veiculos em meio urbano, tanto de transporte piiblico comeo

individual, de ou de dorias e mistos, os indices de emissio
admissiveis, através de mcdwlas incidentes na aguisicio e na utilizagio (2007-2013).

8. Promover a cenificagio ambiental de emp de P piblico de mercadorias
(2007-2010).

9. Pr ra biental ¢ a eficié :nrrge’ucadmuhﬁcmcdahabm;&u
nomeadamente desenvalvendo incentivas A incorp de de -hdadv ne
processo de construgdo ¢ de reabilitaglo e arravés da revislo da guls das C.

de Comportamento Térmico dos Edificios (RCCTE) ¢ do R dos Si Energé
de Climatizaghio dos Edificios (RSECE) e ainda da nmp[emenmr;ﬂn do Sistema Nacional de
Certificaglio Energética e da Qualidade do Ar nos Edificios (2007-2012).

1.10, Proteger e valorizar as paisagens e o patriménio cultural

As paisagens sdo wm dos suportes da memdria colectiva, participando na formagdo das
identidades territoriais e da cultira de wm pais. A diversidade, qualidade e originalidade das
paisagens representam hoje um activo crucial para as regides.

lominio, além de al interdisciplinar, encontra-se ainda em fase de franco progresso.

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Definir uma E: gia Nacional Integrada para a P ¢a30 ¢ Redugio de Riscos (2007-2008).
2. Reforgar na Avaliagio E _j de I de Planos ¢ ngramas e na Avaliagio da l.mpacle
Ambiental a vertente da avaliagd de nscosnuums. bi Iégicos, em p dos
riscos de acid graves ias perigosas {2001' 2013).

3. Definir para os diferentes tipos de riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos, em sede de Planos
Regionais de Ordenamento do Temitdrio, de Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio e
de Planos Especiais d¢ Ordenamento do Termritdrio ¢ consoante os objectivos e critérios de cada
upo de plano, as dreas de perigosidade, os usos compatfveis nessas dreas, e as medidas de
prevengo ¢ mitigaglio dos riscos identificados (2007-2013).

4. Definir um sisiema integrado de circuitos p iais para o
1i Fo ¢ valorizacho de residuos inds (2007-2008).

5. Elaborar cartas de risco gmldgmo que :dcnhﬁquem as zonas de vulnerabilidade significativa,
incluind canasgswu-sn. 2 das ipais dreas urbanas, tendo em vista a tomada de
decisdes que n"',dosefcim I
namireza gealc‘»gi:a {2007-2013).

6. Criar medidas preventivas ¢ correctivas para as diversas situsgdes de risco geoldgico,
nonrgla_iamme através de legislagio com a sua identificaglio e localizagio que estabelega uma.
condicionante legal a0 uso do solo, a verter nos L de Gestio Territonal (2007-2013).

7. R:fuﬂ,‘ar o capacidade de fiscalizagio e de investigagio dos Orgios de Policia ¢ o

dtico, atavés do SEPNA/GNR e das entidades regionais

ccmsptmdema das aop&es de prevencio, protecgio e socorro, e garantir a unidade de

¢ de destas gOes awravés da insti li dos Si

lm:gradns das Redes de Emergéncia e Seguranga d= Portugal (SIRESP) e de Operagfies de

Protecgio e Socorro (SIOPS), da amtonomizaglo dos Centros de Operagio ¢ Socommo e da

definigio do sistema de comando operacional e dos sistemas equivalentes nas Rcti&s
Auténomas (2007-2008).

8. Desenvolver e aperfeigoar os Planos de
: de pl ey

logicos e de

dos factores

ia de base territorial iculagio com os
; do a capacidad axmmnﬁndemmme
socorro perante situagdes de emergéncia, designad nas i

ou de i gﬂvn.atrlv!sdacna;&cdonpode

T ¢ de cauistrofes e
Intervengio de mﬂﬂ ¢ Socorro (GIPS/GNR) e de entidades equivalentes nas Regibes
Auténomas, garantindo a preservaglio de acessibilidades quer para acesso dos meios de socorro
quer para evacuagio das populagdes (2001-2009}

9. Actualizar e operacionalizar o Plano da Rode | de Aerddi § ddrios e Helip
e as Redes Regi fund | de apoio & seguranga civil ¢
ao combate aos fogos ﬂummu (2007, 2013)

OBJECTIVO ESTRATEGICO 2 - Reforgar a competitividade territorial de Portugal ¢ a sua
integragdo nos espagos ibérico, europeu, atlintico ¢ global

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1. Afirmar a ) do Pais, consolidando o papel estratégico das Regides
Autdnomas como plataformas intermédias entre o continente europeu ¢ os continentes
americano ¢ africano.
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2. Melhorar os sistemas e infra-estruturas de suporte 3 conectividade intemacional de Porugal
no quadro ibérico, europeu, atlintico e global.

3, Reforcar a capacidade de as cidades se afirmarem como de i ionalizagio e
desenvolvimento.
4. Pr pélos regionais de competitividade ¢ qualificar o emprego.

5. Promover um maior equilibrio na distribui¢fo territorial da populagio e assegurar condigbes
de ¢do de it com niveis elevados de qualificagio.

6. Impl uma gia que o apro
de Forlugal s escalas nacional, regional e local.

1 do potencial turistico

2,1. Afirmar a dimensdo atlintica do Pais, lidando o papel égico das Regides
Auténomas como plataformas intermédias entre o continente europeu ¢ os continentes

ri e africano
As Regides Aurdnomas dos Agores ¢ da Madeira consti factores fund: de identidade e

afirmagdo do territdrio nacional, ocupando uma posigdo privilegiada no Oceano Atldntico.

A insularidade dessas Regides cria alg lificuldades ao seu di ! mas constitui, em
simultdnes, potencialidades de diferenciagdo e afirmagdo econdmica. Em pumca!ar a especificidade,
diversidade e rigueza do seu parrimdnio ¢ condigdes naturais e das suas paisagens conferem aos seus
territdrios atractividade tinica no contexto dos circuitos turisticos internacionais, que importa valorizar
de um modo sustentdvel, preservando a perenidade e especificidade dos valores paisagisticos e naturais.

As desvantagens deromnm‘ da .nrua;ﬂo de penﬁndan'a tém s-da progressivamente enfrentadas ¢
mitigadas através da realizagdo de i e nos de infr as portudrias
¢ acroportudrias, dando lugar a wma mmur oferta de solugdes de commwbn € lransportes com o
exterior que inferessa lidk a melh potenciando a crescenie afirmagdo das Regides

Autdnomas nas rotas de ligagdo dzu continentes europeu, africans ¢ americano.

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Promover do ord log | com as Regibes Autfnomas, tirando
vantagem da sua posiglo geogrdfica & das suas inf T ias e T i
(2007-2013).
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regulando a exploraglio comercial de rerminais de forma a limitar excessos de poder de mercado

(2007-2013),
5. Concluir e executar o P!m Dmecwr da Rede F idria N 1 I de
alta velocidade nas tonai e no eu\n Llsboa—Podo—Vlgo com a :mc'retluq&c
de um phnupmamdemmtncmnal P £ T
com para a migrag da bitola, eliminando os gul 2 circulagio de
iboios de passag: ede dori (2007-2010}-
6. Promover a i da rede fi (Lt 1 nas redes ibérica e europeia de

Fassagems ¢ madoms. garantindo : 4 pcsslbmdm de transferéncia modal da rodovia para a
errovia e refl i

G assim, a comp | & o papel de Portugal como plataforma
de elevada scessibilidade no espago eumpeu e global (1007-2013]
7. Pmnwset acgbes dirigidas aos sectores _com capacidade e potencial
f o ganhos de competitividade nas cadeias | ‘através da introduglo de
novas tecnologias 3 daptaglio dos proced de gestio (2007-2013).
8. Promover a execuglio, no quadro do actual PRN do temitdrio ¢ I, das yias que asseg)
as ligaghes entre Portugal ¢ Espanha. dando prioridade & 1 da Rede Rod

Transeuropeia (2007-2013).

1.3.Refurqar a cnpacﬂlnde de as. cidades se afirmarem como motores de

+

As cidades sdo concentragdes de capital e de potencialidades de d I Cada cidade
apresenia elementos diferenciadores que devem ser valorizados na perspectiva da afirmagdo
inrernacional do Pals.

A insergdo de Portugal nas dindmicas globais serd fortemente determinada pe-'a arracnwdade
das cidades e pela forma como estas se i como

desenvolvimento econdmico e de criagdo e qualificagdo do emprego. A cmn,pcr.rrfwdadc do Pa&
exige cidades bem equipadas, atractivas ¢ funcionais, com niveis elevados de coesdo social, com
forte qualificagdo do capital humano, institucional, cultural e econdmico, e bem integradas nos
respemms territdrios. Uma atengdo particular deverd ser dada, neste mmem é consolidagdo
e de I dos si de Ensino Superior e de I igagdeo e D

Portugal precisa de uma politica de cidades que tenha uma forte componente de valorizagdo dos

2. Promover & imp medidas de das d gens da insularidade e da
ultraperificidade, nomeadamente a abenura dos ponos e a noves ck a
continuidade e diversificaclio de ligagdes eficientes com o :zucmr & melhoria d.a efichcia

econdmica e da qualidade dos servigos p eo
equilibrado da cadeia logistica de transportes, com pam:ular mnqlo aos modos rodovidrios e
maritimos (2007-2013).

3. Desenvolver uma politica de transporte marftime de dorias adequada as idades das

R=gv5es Autdnomas, nomeadamente através de uma melhor dlstnbuv;.io das escalas dos navios e

da ¢E0 dos custos p que permita uma melhor integragio daquelas Regides na
suas dreas geogrificas wadicionais (wl da Europa, nonte de Africa, ilhas da Macaronésia)
(2007-2013).
2.2, Melhorar os sistemas e infra-estruturas de suporte @ ividade i cional de
Portugal no quadro ibérico, europeu, atlintico e global
As plataformas maritimo portudrias, aerof frias e o5 si de transpories terrestres

assumem um papel chave de suporte & conectividade internacional e de afirmagde de Portugal
no Mundo,

Neste contexto, o pais deve conjugar as vertentes de integragdo europeia e ibérica com a
valorizagdo da sua vertente atlintica, considerando nesta iiltima os aspectos especificamente
relacionados com a integragdo ¢ o papel Spico das Regides A (cf. Objective 2.1},
Este ¢ um dos caminhos mais proficuos para Porugal se afirmar no seio da Unido Europeia.

As decisBes de investimento em infra-estruturas de fransportes dos niveis superiores, bem como
nas plataformas logisticas, ndo devem ser tomadas apenas numa dptica de servigo publico. O
apoio & eficiéncia e competitividade internacional das actividades econdmicas deve assumir
uma im, ia primordial na determinagdo dessas decisées, garantindo-se, em contrapartida,

factores especificos de cada cidade ¢ de qualificagdo dos factores de atracgdo de actividades

As cidades serdo um referencial fundamental para reduzir os impactes da situagdo periférica de
Portugal e tornar o territdrio nacional mais atractivo para o investimento estrangeiro ¢ para os
aclores que agem numa perspectiva global.

MEDIDAS PRIORITARIAS

I, Desenvolver instrumentos, no dmbito da Politica de Cidades, que incentivem as aglomeragdes
wrbanas, isoladamente ou em rede, a uma visio de longo prazo que lhes
garanta um posicionamento diferenciado e competitivo na economia do conhecimento a nivel
nacional e intemacional (2007-2013).

2. Incenttvac . elaborg de p gicos que p iem a petitividade  dos
principai spaqusd.e 1i: ional, com d para o5 Arcos
Metropolitanos de Lisboa, do Poro e i‘.’no Alsurvc. para o sistema rmlmpolmnn do Centro Litoral
¢ para a Madeira (2007-2013).

3. Incentivar as cidades a criarem condi ivas de ividade e servigos em banda larga,
em parrlcular com base na mfrmlnmlm;ln com fibra dptica, que lhes permitam competir e
s8 COm 05 principais centros urbanos internacionais (2007-2013).

4, Incentivarac ituigdo e a participagilo das cidades e das regies portuguesas em programas &
redes de cooperagio transeuropeus intensivos em conhecimento (2007-2013).

2.4. Promover pélos regionais de competitividade e qualificar o emprego

A valorizagdo integrada dos recursos do territdrio nacional exige que owras regides, para além
das duas grandes concentragdes metropolitanas de Lishoa e do Porto, se integrem nas

que o essencial dos custos corresponds ao i i e & exploragdo desses si sefa
suportado pelas actividades beneficiadas. Tal nde obsta a que o Estado surja como promator
quando necessdrio ¢ que as condigdes da oferta possam reflectir critérios de equidade e de
coesdo territoriais.

Para reduzir a vulnerabilidade de Pormga! coma Iocahm(:ua industrial face ao agravamento
previsivel dos custos de transp io de dorias importa participar nos programas
internacionais de promegde do transp i dal, criar condigdes propiciadoras de maior
eficiéncia no Transporte Maritimo de Curta Disténcia, participar no Programa Europeu das
Auto-estradas do Mar, e integrar a rede ferrovidria nacional na rede ibérica e europeia.

Compl, mente, é de ¢ lerar que o proj da Rede Rodovidria T peia

dindmicas de i ionalizagdo, o que pressupiie a cooperagdo enire cidades para ganharem
escala e dn\ersrdadeﬁmcmnaf & beneficiarem de economias de aglomeragdo.

O que estd em causa é, por um lado, o ap i das * jas de proximidade”, para
obter massa critica, diversificagdo e di do funcional gue as
comparalivas e o polencial de inovagdo e, por outro, :smﬂumr sistemas subregionais densos em
Sfungbes urbanas ¢ em factores dindmicos de di /| econdmice e de criagdo de
emprego qualificado que possam evoluir para noves pdlos regionais de competitividade,

O conceito de poirceurdsm as d:_rersnm s.mia:. adequa-se ao sistema de povoamento do
Pais - assimétrico, reg dife -p do contribuir ndo sd para o aumento da

cwunm um instrumento vdlido para o refor¢o da coesdo europeia em termos econdmicos ¢
sociais.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Construir o0 Novo Amporlu I.'nm'nanoml de Lusboa com :nndl.;ﬁﬁ operacionals adcquadas em
termos de Ivimento

égicos de p ,' ecargae! ,' de ¢ interf: dos . aéreos

com 0$ tmsporles terrestres, como forma de garantir uma maior coeréncia, integragio ¢

idade ao conj das infra de transporte, end factor d i do

desenvolvimento econdmico ¢ social do Pals, bem como potenciar a inserglo do Pals na rede

global de transporte adreo, através da captagio/distribuigio de trifego nas rotas entre a Europa,

Africa e América do Sul (2007-2013).

2, Consclidar o papel dos Agmpcnus de Sd Cameuu, no \Iom e de Faro e Beja, no Sul, bem como
nas Regides A boas g is com as redes de transportes
terrestres (2007-2010).

3 lmplelrucnlar uma estratégia de afirmaglio doq ipais portos nacionais, integ nas
“auto-estradas do mar” no espago europen, & Iver, em p lar, uma égia para os
sistemas portudrios de Sines, Senibal, Lisboa e das Regu}es "Auténomas, afirmando-os como
ponas alinticas do Sud Europeu no dos trifegos maritimos & escala mundial e
inserindo o5 trés primeiros num grande corredor rodovidrio e fi io de acesso a Espanha e ao
interior do continente europeu (2007-2013).

4. Elaborar ¢ implementar um plano de desenvolvimento do Sistema Nacional Marftimo-Porwdrio
no Conlmen.(e © nas chlﬂes Aurénorm que oriente as attuncbes dos organismos sectoriais ¢ das
;Oes P 3 de g an nl\tl local & promova os

mais rep i eo' de hinterlands em ial

lidade do emprego e da coesdo social ¢ econdmica, como ainda para a
melhoria do desempenha das redes de equipamentos sociais.

As politicas de ordenamenta do territdrio e, em particular, a politica de cidades deverio dar
uma atengdo particular ds interacges cidade-regido, ao reforgo do “efeito cidade como factor
de desenvolvimento e & cooperagdo emire cidades prdximas para exploragdo de
complementaridades e sinergias.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. M acgdes de incentivo ao d Ivimento de pélos de competiti
em noves factores da economia do conhecimento (2007-2013).

2 k i ias locais ¢ impl i de entre o Estado, as
A qui Locns. p e outros actores urbanos com vista ao desenvolvimento de

proj difl indores nos d da competitividade e da inovagio (2007-2013).

3. Promover redes d= coopemqin entre cldm:les vlmnhas para ganhar massa critica nos modernos
factores de i osd urbanos, recommendo, nomeadamente,
4 realizalio de * dr. ! gdo" entre o Estado e as Autarquias Locais e A constituigio
de parcerias entre entidades pablicas e entre estas e entidades privadas (2007-2013).

4. Promover de intervengdo de base temitorial, em iacom a égi i
no Plano Nacional de Emprego, wndo em vista a quul\!'m;ip do c:pllal hurnanc £
ividades mais qualificantes ¢

idade regional t

(2007- 20]3]

5. De lver uma rede | de dreas de localizach i com os
programas de dcscn\ol\flmento :cgwna[ € com © sistema de mlbllldades que d:vemﬁquem 05
espagos de acolhi de doras (2007-2013).
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2.5. Promover um maior equilibrio na distribuigio da populagio e digles de

atracgiio de populagies com niveis elevados de qualificagio
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Portugal tem nos recursos h um dos grandes desafios de di I Por um lado,
confronta-se com um problema qmmxmn'o. depmdmdo do contribwto da imigragdo para
assegurar elevados niveis de crescimento. Por outro, hd um enorme esforgo a fazer no dominio
da qualificagdo para se atingirem significativos ritmos de acréscime da produtividade.
Finalmente, as alteragdes da estrutura e da geografia econdmica irdo implicar a necessidade de
maior mobilidade residencial.

Interessa criar condx;aes para uma maior coeréncia da distribuigdo da populagdo relativamente
as dindmicas ec is ¢ para gque as cidades e regides consigam atrair
trabalhadores qualificados em actividades intensivas em conhecimento que possibilitem a
exploragde plena do potencial de desenvolvimento,

A promogde de servigos urbanos de elevada qualidade constitui um factor essencial para atrair
quadros qualificados das actividades econdmicas globais. A mobilidade residencial deve
também articular-se com o objectivo de melhorar a atractividade das dreas com maiores niveis
de despavoamento.

Importa igualmente pdr em pritica a componente de ordenamento territorial de wma politica de
acolhimento dos imigrantes. O Estado e as autarquias locais, bem como as Instituigdes Privadas
de Solidariedade Social, deverdo organizar-se no sentido de oferecer boas condigdes de
insergdo aos imigrantes.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Promover oportunidades de emprego qualificado em regifes com menor dinamismo econémico &
social, nomeadamente através do apolo a iniciativas para valorizar actividades criativas, culturais
¢ desportivas, visando atrair esiratos populacionais mais jovens e qualificado e proporcionar um
maior equilibrio na distribuigo espacial da populagio (2007-2013).

2. Apoiar a mobilidade residencial através da maior eficiéncia do fo de privado,
da e melh dos modelos de gestio e da qualificagio do parque de amrendamento
piiblico ¢ de uma melhor adequagio ¢ flexibilidade nas condigdes de financiamento para a
aguisigio de habitagio (2007-2010).

3. Promover a oferta de equipamentos sociais de apoio is familias mais jovens, nomeadamente na
drea da infincia, favorecendo a conciliaglio da vida pessoal, familiar ¢ profissional (2007-2013).

OBJECTIVOS ESPECIFICOS )

3.1 Reforgar os centros urbanos estr das regides, em particular nas regides
menos desenvolvidas

A promogde da coesdo territorial pressupde a capacidade de as cidades di em pir

de desenvolvimento regional e assegurarem o acesso generalizado a servigos de interesse geral,
mr.‘.imndo o5 servigos econémmz: Por ourro lade, a eficiéncia das intervengdes de

Ivi regional d le da forma como as diversas acgdes se reforcem mauluamente, o
que implica a concentragdo de intervengdes tomando a rede de cidades como referéncia.

Nas dreas de menor desenvolvimento, o reforgo das cidades é condigdo de suporte ao
desenvolvimento das actividades econdmicas e do emprego e de renovagdo demagrdfica, social
e cultural. Mas também nas dreas de wrbanizagio difusa se torna necessdrio estruturar
polarizagies urbanas que racionalizem as redes de infra-estruturas ¢ equipamentos,

Importa reconhecer o papel das cidades de média dimensdo para a coesdo territorial € a
mmpe:mwdade dos territdrios, integrando o objectivo de reforgo destas cidades nas diversas
& prog da Administracdo.

interveng

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Dar coeréncia tervitorial 3s redes nacionais dos equip
dominios da cultura, do ensino superior e da investigagio, na perspectiva da polwa.!én:u e dn
reforgo das cidades de média dimensdo (2007-2013).

2. Racionalizar a Io:ali:nq.ﬁu dos servigos da Administragio ¢ incentivar a sua qualificagio para

unmesposta is ¢ a0s cidadd (?JEH)T -2013).

3 nos si de apoio a0 investi érios que [ ividad
inovadoras nos centros urbanos mais dinimicos das regides menos desenvolv:das (2007 2013).

4, Raqonal:xarequmﬁmosesmasm',' glo e d Ivi de actividad

i egamluroce'lm i ¢ impl glo das

actividades (2007-2013).

5. Introduzi i i ivadores da icipal nos i de
financi das infi € equip locais e nos prog de i i (2007-
2008).

4. Desenvolver uma politica integrada de imigragio que ¢ ple o acolhi ¢ a inserch
social ﬂe mugmntes e que lhes garanta a igualdade de tratamento N0 acesso a0s servigos sociais, &
d ah e w0 g Jendo &s suas dades aspecificas ¢ envolvend
a socwdude civil {”ltm' ?.0]3}
2.6. Implementar uma estratégia que Promova o aproveiumnlo sustentivel do potencial
turistico de Portugal is escalas naci gional e local
Portugal deve dispor de uma dpia de d v do sector do Turismo e

implementd-la com eficdcia. Para além d'a relevincia do sector para o desenvolvimento socio-
-econdmico das regides, a implementagdo de uma estratégia de desenvolvimento turlstico numa
dptica de sustentabilidade constitui também wma via para o necessdrio ordenamento e
reabilitagdo dos territdrios.

Assim, serdo elaboradps instrumentos de gestio territorial, ou alterados os existentes, de forma
a estimular uma oferta estruturada de produtos de turismo rural, cultural e de natureza, num
contexto de desenvelvimento sustentdvel. No dmbito particular do turismo de natureza, serdo
desenvolvidos modelos de turismo para as Areas Protegidas, compativeis com o seu estatuto
especial de conservagdo.

Serd liado o | ial da costa portug e da ZEE de forma a aferir a uabl.‘idad’e e as
condigdes de desenvolvimento dos produtos de turismo ocednico. Serdo também a as
necessidades de requalificagdo dos destinos de sol e praia jd lidados e ainda analisadas as

melhores formas de aproveitamento sustentdvel das dreas costeiras.

Promaver-se-do modelos de desenvolvimenta de turismo para cada um dos destinos turisticos e
definir-se-do mecanismos de articulagdo entre o desenvolvimento das regifes com elevado
potencial turistico ¢ as politicas do ambiente e do ord, dao territdrio.

Concretizar-se-d, em parceria com as autarguias locais, regides e organizagies ma de
turismo e empresdrios do sector, acgdes de qualificagdo ambiental dos di
turisticos.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Implementar o Plano Estratégico Nacional de Turismo tendo em vista, nomeadamente, a
dzfime'-io e dellmllm;hc das l:gn&:s du Pafs com actual especializagio mirfstica ou com
lvimento turistico nas suas miltiplas componentes

(200? 20I3J

2. Elaborar & impl ou ¢ i ins definidas nos Planos Sectoriais e de
O:demmnm Turfstico no territdrio :ommem.nl ¢ nas Regmes Auténomas que definam as linhas
d dos delos de d idos para as dreas com maiores

P ialidades de d 1 ...;..wlun‘sum{lm? 2000}
3 Di i a oferta d. de ch f! numa p i itorial em p ieul
nos dam!mo& do Tunsmn no Bpaqo Rural (TER), cultural ¢ de nzum:u. pclcncmndu o
de g e locais, nas Regides
Auténomas (2007-2013).
OBJECTIVO ESTRATEGICO 3 - P o d vi policéntrico dos territdrios e
reforgar as infra-estruturas de suporte & e d coesdo iati

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1. Reforgar os centros urbanos estruturantes das regides, em particular nas regides menos
desenvolvidas.

2. Estruturar e desenvolver as redes de infra-estruturas de suporte a sccssnbll:dsde el

3.2. Estruturar e desenvolver as redes de infra-estruturas de suporte & acessibilidade e @
mobilidade, favorecendo a lidaciio de novas centralidades urbanas ¢ de sistemas
urbanos mais policéntricos

As infra-estruturas e as redes de transportes assumem um papel chave na acessibilidade e
mobilidade inter e intra-regional, impulsionando a coesdo, a integragdo e o ordenamento
territorial do pafs.

O sistema infraestrutural de suporte das ibilidades itui bém wm dos pilares
fundamenrais do modelo territorial policéntrico que se visa promover.

Na d Ivii dos si: de portes e para I a eficiéncia das deslocagdes,
assume especial relevincia a boa articulagdo e integragdo entre redes de diferentes niveis
hierdrquicos e modos de transporte, especialmente nas parcelas do territério com menor
densidade de ocupagdo. Deverd visar-se também a eliminagdo das barreiras arguitectdnicas
existentes, tendo em conta a fruigdo dos meios de ransporte por cidaddos com necessidades
especiais,

MEDIDAS PRIORITARIAS
i Re\ner o d.:scnho |ns(|mc|onll ta sesﬁo do sector dos lranspcnu nas Areas MWW'IW
P p 4 o quer a eficik
denago das politicas de quer a sua articulagio com as politicas do ord
do u:mwnu edo amblenle (2007- ZDIn]
2 A no pl da Rede Fi iria de Alta Velocidade do territdri i 1, a

anticulagdo com o reforgo ¢ modemnizagio das linhas e servigos do cammho de ferro convencional
€ com o restanie transporte piblico e, quando se trate de estag fora dos
urbanos, a ligacio A rede rodovidria fundamental (IP ¢ IC) (2007-2013).

3. Restringir o apoio do Governo & impl de des de gem (interfaces rodovidri
a05 ¢A505 em que cxistam planos de mblhdade permitindo, nomeadamente, uma fm:nl
acessibilidade pedonal e uma articulaglo efi com as iras do colectivo urhano

existentes (2007-2013),
4. Rever o PRN no temitdrio continental, numa perspectiva de integragio no sistema de gestio
territorial em vigor (2007-2010),

5. Promover o investimento na articulagdo entre a rede redovidria de nivel superior (IP ¢ IC) ¢ as
redes de hierarquia inferior, através de vias com caracteristicas adeqmdns 4 fungiio a que 5¢
de

destinam, consolidando uma rede de itinerdrios regi ¢ integ 05 progr
e circulares a centros urbanos w:m 2010}

6. Integrar no pal & icipal a di o fi ira dos si de
transportes ¢ de mobilidade, prog o os i bsidios ¢ a captagio de valor

junto dos beneficidrios |miuecms de forma a assegurar a boa gestio e a sustentabilidade da
exploragio desses sistemas (2007-2013).

7. Promover a elaboraglo de planos de mobilidade intermunicipais que contribuam para reforgar a
complementaridade entre centros urbmos vizinhos e pm‘a uma maior integragdo das cidades com

0 e5pago 1 e que p P | para todos (2007-2013).

3.3, Promover um desenvolvimento urbano mais i ico no C
contrariar a construgio dispersa, estruturar a urbanlzaﬁo difusa e incentivar o
reforco das centralidades intra-urbanas

A qualificagde ¢ a afirmagdo internacional das dreas metropolitanas de Lisboa e Porto devem
passar pela consolidagdo do policentrismo intra-metropolitano ¢ pela qualificacdo de 1odas as
classes de espagos, no sentido de as tornar mais atractivas e competitivas.

Vastos espagos do Pals desenvolveram-se segundo um modelo de urbanizagio difusa e sdo

mobilidade, favorecendo a consolidaglio de novas c e de
urbanos mais policéntricos.
3. P um d lvi urbano mais licé no C

contrariar a construgdo dispersa, estruturar a urbanizaglo d.lrusa ¢ incentivar o reforgo de
centralidades intra-urbanas.

4. Promover um dmnmi\rumnto mtegmdo dus r.emlﬁnos de balxa densidade ¢ das zonas
4 sua di 1 as idades e a
espe!:Ir!:ldade das dreas mais vulnerdveis e despmmdns

%

lizadas as pressdes para a construgdo dispersa. Esses processos, além dos custos que
mphmm. originam a desestruturagde dos espagos rurais, agricolas e florestais.
Em geral, as dreas propostas para expansdo wrbana nos PDM ultrapassam as necessidades
decorrentes do desenvolvimento sécio-demogrdfico e econdmico dos concefhas. o que origina
grandes disfungdes, agravands o custo de infra , inc o abandono de
acrividades agricolas ¢ o alargamento dos solos expectantes e do a dese derel
dos tecidos urbanos ¢ a degradagdo das paisagens.
Por outre lado, existe uma clara associaglo entre o crescimento das periferias ¢ o abandono
dos nmiicleos urbanos centrais. Apesar de nos tltimos anos ter havido um grande esforco das
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awtarquias para reabilitar os niicleos historicos € as dreas centrais das aglomeragdes urbanas,
nde se conseguiu contrariar sufici o seu aband sendo drio reforcar a
intervengdo neste dominio.

MEDIDAS PRIORITARIAS

I. Revero quadro I:gal. para que nas dreas metropolitanas de Lisboa e do Porlﬂ e nas aglomeragdes
urbanas de maior d ifique uma maior articulaglo entre o d Ivimento de novas
urbanizagdes e o sistema d: transportes, nomeadamente através do condicionamento da
aprovigo de planos de pormenor ¢ do licenciamento de loteamentos A avaliagio dos seus
lmpa:u:s no sistema de mobilidade (2007-2009).

2. égica dos Planos Di M do no seu ik
a dcﬁnn;ao de opgﬁ:s sobre a dimensdo e as formas de desenvolvimento urbano mais adequadas
a0s respectivos termitdrios (2007-2009),

3. Definir nos PROT do :ermérm :ocnu.nema] ¢ das chtbcs 4 L] quadm égico de
organizagho dos si de srio, desi )
ocoléguco urbano ¢ das mlblhdﬂdﬂs & mobilidade. wndc em conta 08 ubjﬂcum d.n mrumn de

lidades, de um d Ivimento urbano mais p e do ¢ da
dispersdo da construgdo (2007-2008).

4. Incentivar novas parcerias para o d de p dos de reabilitagho,
revitalizagho e qualificagio d.:u dreas urbanas, :efm;u e ng:llw o papel d.ns boc:ed.adcs de
Reabilitagio Urbana e rever o engs fiscal e fi das operag g nestes
programas (2007-2009).

5 b fuzir procedi de li ,’ do impacte territorial da criagdo de infra-estruturas e

i de uso colectivo, em termos do impacte no crescimento urbano, na
rmb:lldadc € no uso eficiente doe FECUrsos (ZCIJ’? 2009).

6. Di a aplicagio dos d de cio dos i de gestio
territorial previstos no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setemt d p d
um urbanismo programado ¢ de parcerias ¢ operagd icas perequativas & com auto-

sustentabilidade financeira (2007-2013),

7. Rever e actualizar a legislagio dos solos, em coen!ncu com o8 mmnbas mezuncs legais e fiscais e
com os instrumentos de gestho do territd de mais valias
resultantes da mhﬁlrcuﬁu do uso do solo ou da relenqi.o e mlermeduu;aa especulativa dos
terrenos ¢ aperf de assumpgdo por parte dos promotores das
externalidades g)emdns pelu novas urbanizagBes, quer sobre as infra-estruturas quer sobre a
estrutura ecoldgica (2007-2009).
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3, Desenvolver programas e incentivar acgBes que
nomeadamente no que se refere aos grupos sociais mais vulnerdveis.

1 - dighes de habitag

4. Dinamizar redes de equipamentos colectivos e programas para responder com eficicia s
necessidades dos diferentes grupos sociais ¢ das familias, promovendo a integragdo dos
grupos mais vulnerdveis face & pobreza e & exclusdo social ¢ garantindo a seguranga a todos
os cidadios.

5 D Iver uma rede supr icipal articulada de equipamentos desportivos e de lazer
activo que valorize a idade, aprofunde a equidade de acesso ¢ qualifique a evolugio do
sistema urbano.

6. Dinamizar uma rede de equipamentos culturais que valorize identidades, patriménios e
formas de expressdo artfstica num quadro de apronmdamcnto da cduca;lo para a culura e de

reforgo da equidade de acesso e da participagfio nas
7. Desenvolver os servigos de abastccmunla piblico de dgua, e de recolha, tratamento ¢
reutilizagio de dguas resid ¢ de resid do a gestio na dplica da

co-responsabilidade social e melhorando os niveis ¢ a qualidade de atendimento,
8. Desenvolver as redes de ml'md:su'ulum de equipamentos € de servigos de suporte A

acessibilidade e & mobilidade, ¢ando a seguranga, a qualidade de servigo ¢ as condigbes
de equidade territorial e social.
9. Planear ¢ impl uma rede integrada de servigos de Justica, definindo a distribuigdo e

implantagio geogrifica dos equipamentos piblicos de Justica, nomeadamente tribunais,
julgados de paz, conservatdrias, prisdes e centros educativos.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS -

4.1, Promover o ordenamento das rutas d: edueaﬁo do pré-eswl.nr, do ensino bisico e do
secundirio, da formagio tecnold eda ¢io e formagio de
adultos, e implementar critérios de racionalidade no ord territorial do ensino
superior

Ao Estado compete promover o desenvolvimento de uma r!da' na(:ionui de educagdo pré-escolar,

de ensino bdsico e secunddrio, de fi di légica/profi li e de educagdo ¢
3.4 Promover um dmnmlvlmculo lnugmdn dos territérios de baixa densidade e das zonas Sformagde de adultos gue envolva entidades p:ibltm: e pm.ddas e 3amn.ra a equidade de acesso,
rurais aj & sua di i iderando em especial as jdades e a respondendo com eficdcia e eficiéncia ds necessidades de d.
espedﬁddadeduémnsnmiswlnerﬁwlsedespmmdns Simul importa aprofundar as politicas de d 1 ¢to d! peténcias no
O desenvolvimento dos territdrios rurais é uma prioridade comum das politicas agricola, damfmo do Jmma, quer para as awlarquias quer para Z icipai;
florestal e de di Ivi rural, do ambiente ¢ conservagdo da natureza, do ords P sistemas territoriais de gestao integrada dos recursos educativos.

do territdrio e do desenvolvimento regional.

As estratégias de desenvolvimento rural devem ter em conta as potencialidades e os p
especificos dos diferentes tipos de dreas, o que se revela especialmente pertinente no caso
portugués, dada a enorme diversidade dos seus territdrios rurais. Neste contexto, as dreas
rurais mais marginais ¢ confr las com probl de di designad, dreas
de montanha e dreas de fronteira, justificam uma especial urm;tw

A dinamizagdo econdmica e a atractividade das zonas rurais dep de uma boa articulag
com os centros urbanos, devendo promover-se parcerias que valorizem o papel dos agl ados
rurais e a dimensdo estratégica dos centros wrbanos no apoio ao seu desenvolvimento. O
turismo em espage rural ¢ o turismo de natureza e cultural constituem também vectores
importantes da diversificago e dinamizagdo de muilas dessas zonas.

O Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural para 2007-2013 (PEN 2007-2013) ¢ a
Estratégia Nacional para as Florestas (vd. supra Objectivo 1.4 deste Programa de Pa]'mcas)
constituem os dois pilares interligados e fund. is de orientagdo 'gica da
competitividade e :u.mnmbihdadz das actividades agricolas e florestais e da sua articulagdo
corm o ord, € Ivi dos espagos rurais.

MEDIDAS PRIORITARIAS
I E o Plano E: gico Nacional de Dcscnvolvum:n:o Rural para 2007-2013 (PEN 2007-
ZOIS)eos d Prog de Desenvolvimento Rural para o Conti ¢ as Regido

a competitividade dos sectores agricola e florestal, a gestdo sustentdvel
dos espar;m rurais ¢ a dinamizagio e diversificagio econémica e social das zonas rurais,
contribuindo para reforgar a coeslio social ¢ territorial (2007-2013).

2 A uma distribuicl ¢ equilibrada de servigos desc jos da Administragl
Ceniral ¢ da ofera de equipamentos e servigos publicos em zonas de baixa densidade ¢
desenvolver uma rede de centros multi-servigos, para prestar servigos de interesse geral s

populagdes af residentes, através de uma dologin assente na p a0 bentfi
nousod:urud:dclmé\'ﬂsed:s gias de ,'a"" na integragio ¢
livaléncia de ena gio entre os servigos desconc dos da administragd
pdhilcacenlfal #8 Autarquias e outros agentes de desen\cl\lmenlo local (2007-2013).
3, Promover, através de um de valorizagl J il dos |
difi fad dos territéri acghes | das € i d dinamizadas pelos actores de
desenvolvimento locais, visando reforgar a comperitividad dmica e a criagio da de
nos territdrios abrangidos, designad; em dreas de baixa densidade e nos espagos

interiores menos desenvolvidos (2007-2013),
4. Incentivar parcerias de dmbito urbano-rural para o ordenamento de freas especificas dn territdrio,

A estruturagdo territorial da rede de ensino superior, universitdrio e politéenico deve ser
enquadrada por principios de racionalizagdo nacional e regional da oferta, tende em vista um
melhor aproveitamento dos recursos e assegurando a formagdoe técnica, a capacidade de
inovagdo e a preparagdo cientifica e cultural indispensdveis ao processo de desenvolvimento do
pais e das regides.

MEDIDAS PRIORITARIAS
I Reestruturar e consolidar as redes de educ-ugio prf—cscolar e dc ensino bdsico, em consonincia
com as dinimicas de p das escolas seja adequada as
idades pedagbgicas e & eficié llaul'cn‘.aﬁducahva(mi' 2013).

F2 RW!ZW [ \ralanu.r as n:d':s de agrupamentos ¢ de escolas de ensino secunddrio (geral ¢
com a rede de nemms de formagio profissional,
considerando a d:nl:mm da procura, as idades de d do pals e o sistema de
ibilidades, com destague para o p pdblm(”w? 2013_}

3. Definir os Temitérios Educativos, lmdu em  visia 1mp1=m=ntar Programas  Educativos

Intermunicipais e mnm:!r C Gio ¢ A di com

sdo das Ci des Ed ¢ de outros agmm:s da mledad: civil, e elaborar a
Carta Nacional de Teritdrios Ed ivos e as Cartas E a cada um desses
Territdrios (2007-2013).

4. 1 ivar a criaglo de i dos de P que g em meio rural & nos
aglomerados urbanos, a acessibilidade aos estabeleci de ed incluindo por parte dos
alunos ¢om necessidades especiais no Ambito da mobilidade (2007 2013]

5. Avaliare rocsinmnar 3 rede de cnsmo wpenmx universi ef i do padrées de
refercnc:a le com 205 desafios do desenv olwmenl.o cientifico
e ldgico & da inovagio e competitividade do pais, incluindo a captagio de novos piblices

para © ensino superior,
Tecnolégica (2007-2013),

através da inclusiio de Cursos de Especializagio

4.2. Desenvolver uma rede nacional de prestacio de cuidados de saGde que garanta a
universalidade de acesso ¢ racionalize a procura do Servigo Nacional de Sadde (SNS),
valorizando os cuidados de satide pri ¢ a resposta aos grupos mais vulnerdvei

A rede nacional de saiide deve assegurar a todos os cidaddos o acesso a bons e eficazes
cuie de saiide para melhorar a sua qualidade de vida ¢ as suas condi¢des de desempenho

O ardenamento territorial dos recursos da saiide deverd permitir a articulagdo dos vdrios niveis
da rede de cuidados de saiide, garantindo a sua proximidade &s populagdes. Neste sentido, serd

recorrendo quer a0s Programas de Accio Temitorial, como i de gio das g

actuagdes das autarquias locais e de outros agentes, quer & elat 2 impl ¢io dos

Projectos de Inwruen;ﬁc em Espago Rural (PIER) (2007-2013). profissional.
5. Promover o d Ivimento de solugdes i joras na de si de 3 a

escala local (municipalfintermunicipal), no temitdrio continental e, com as necessdrias

adaptagdes, nos territérios das Regides Auténomas, incluindo o recurso a frotas de de

)

gestio centralizada, que assegurem niveis elevados de acessibilidade a todos os grupos da
populagio das dreas nirais e de baixa densidade (2007-2013).

OBJECTIVO ESTRATEGICO 4-Assegurar a equidade territorial no provi de

infra-estruturas ¢ de equip lectivos e a universalidade no acesso aos servigos de
interesse geral, promovendo a coesdo social

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1. Pwmover © ordenamento das mdes de educag&o do pré-escolar, do ensino bisico e do
irio, da formagio tecnolégi ¢ da educaglo e formaglio de adultes,
e impl itérios de racionalidade no ord territorial do ensino superior.

2, Desenvolver uma rede nacional de prestagio de cuidados de sadde que garanta a
universalidade de acesso ¢ racionalize a procura do Servigo Nacional de Saide (SNS),
valorizando os cuidados de saide primdrios & a resp a0s grupos mais vulnerdveis.

a articulagdo enire cuidados de saide primdrios hospitalares e continuados, de
fanna a alcangar maiores niveis de efectividade e de eficiéncia do sistema de saude, ¢ serd
reforgado o papel da rede de cuidados de sadde primdrios ¢ de saiide pubhm o quw do
Sistema Nacional de Saiide ¢ do sistema de Saide das Regides Autd com img ¢do
dos respectivos Planos Regionais de Saide.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Elaborare i o Plano Nacional de Acgio Ambi € Saide (2007-2010).
z Qudfwunmmupn;ﬁucmsﬂ!d:eosm Jiante prog; de investigagdo e
Ividos & luz das idad gionais em saide ¢ d:ngldos
aos profissionais ¢ aos servigos de saiide pﬂhll:a locais (2007-2013).
3. Elaborar ¢ implémentar, com base nas Redes de Ref ingEo, um Plano N I da Rede
Hospitalar e requalificar as Redes de Urgéncia Geral ¢ Obstérrica, tendo em vista a melhoria da
acessibilidade da pupnlm;dn a serwqus de qualidade & em pando a ofera is
e da

orbilidades & dos si de p e de

mmbuhdades (2007-: 2013)
4 Domnmdcdcmdadusdcmidcpnmlnosdosmeloscvﬂé‘nﬂas necessirios a um eficaz

ificando os equip nas dreas pcnu:bnnas de ripadn cxr.sc'munlu
desenvolver Unidades de Saude Familiares em todo o terri dos cidadi
com garantia de quali ifi e de igualdad denmsotmo'rzma)
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5. Promover a articulagio dos servigos de safide com as idad Iti-culturai indo o 4.5.D Iver uma rede supr icipal articulada de equi tos desportivos ¢ de
Seu acesso a0 sistema de salide (2007-2013). lazer activo que valorize a motricidade, aprofunde a equidade de acesso ¢ qualifique a
6. Dk lver p ias publico-publicas ao nivel regional e Iocal em especial com as | d0 do si urbano

Servigos
no apoio integrado aos “idosos, paruculnmlenn: o npmn

‘4 d

pnrafaclhtarommdwndadinsa idados de sadde de p idade e impl
de g

como confribulo para

Deve promover-:e 0 reforgo do papel da actividade fisica e desp

dommllino lnccnuva.ndo o contribute do volumariado jovem como forma de
peracional e de solidariedade (2007-2013).

7. Desenvolver a Rede de Cuidados Conti 1 d F as de smide e
:cfumm!mdo os ur.ondus com as Misericérdias ¢ IPSS, em amiculagio com o MTSS para o
| ¢ com os h das Regides Autdnomas (2007-2013).
& ELubum a redz ional de diagnéstico ¢ p de cuidados através do uso da informética e
¢ d Iver a aplicagd das novas ias no acesso i de
cuidados de saide primérios, sobretudo em meio rural, implementando o conceito de “e-satide”
(2007-2013),

9. Garantir a cobertura da totalidade do territério continental pelos Centros de Orientagio de
Doentes Urgentes (CODU) e pelas Viaras \déd.u:ns d= P.rr:rg!ncm e Rgammm;!n (V\I.ERL
lidar o sistemna integrado de
definir uma rede de heliponios e locais de aterragem de emergéncia devidamente cenificados pa:a
voos de emergéneia médica (2007-2013).
10. Desenvolver a Rede de Servigos de Sadde Publica, gurando adequados di

vigilincia sanitdria e de protecgiio da saiide e prevenindo situagdes de risco (200? 2008}

4.3, Desulwlh'er programas e incentivar accbes que melk as dighes de habitagio,
no que se refere aos grupos sociais mais vulnerdveis
As Administragdes central ¢ local, isolad ol em p ia com entidades da sociedad

civil, deverde intervir no dominio da hﬂbuagﬁa. promovende a qualidade de vida urbana ¢ o
acesso dos cidaddos a wma habi critérios de qualidade, equidade,

mobilidade ¢ sustentabilidade.
Verificando-se uma tendéncia de envolvimento crescente das quias locais no di io da
habitagdo, esta questdo deve asswmir uma importincia reforgada nos instr de
ordenamento do territdrio de nivel municipal.
MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Elaborare i o Plano E: gico de Habitaglio (2007-2013).

2, Implementar iniciativas de gestio e dinami do jo de ! piblico, d

o pa:que hlbluﬂ:lcnul piblico mais qmllfcaﬁo findmico ¢ capaz de responder com maior
g ep de as idades sociais da p 0 (2007-2009).

3 lncmuvar o cumprimento de ohjocuma sociais por parte dos promotores imobilidrios,
através da afectagio a o3 socl:ideumquou-pumdamlmaqlonovacua
reabilitar ou ainda no Ambito de operagdes i de izacho urbana (2007-2013).

4, Desenvolver imtervengles sdcio-urbanisti em itdrios gue factores de

vulnerabilidade critica, do ponto de vista urbanistico, econémico e social, no sentido da sua

qualificaco ¢ reinsercio urbana, contribuindo para o & Ivimento de idades urbanas
sustentdveis (2007-2013).
5. Promover a insergdo nos instrumentos de plan:arn:ntn rmmnpal dos objectivos sociais de
combatc 4 segregagdo urbana e de acolhi e integraglo dos i € minorias étnicas,
através da institucionalizagio dos principios da di sidade nos modelos de usos
¢ tipologias de habitagdo (2007-2013).
6. Concluir o Prog: Especi de" j ei is de resposta

Ag graves caréncias habi i mmosobmuvwdseqwdd:malﬂemwml.
reforcando a solugio de IEEb‘IhlﬁFiO do parque devoluto em relagio & construgdo nova (2007-

a de de vida e a inserydo social das popuimm

Imparta avaliar as distorgées g vas da distribuicdo dos equip
desportives aos vdrios niveis de gesido remmrml' tendo em vista um melhor ardamen.m € uma
melhor programagdo da oferta, em ! com as di da grafia e do

sistema urbana, e um maior estimulo & prdtica desportiva formal e informal.

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Impl ol de d a ofenta de equipamentos
destinados &s actividades de lazer activo ¢ de despnrm no qu.utm da execugdo do Plano Nacional
de Ordenamento da Rede de E: edap ¢do de novas
ias, com vista a o5 {ndlces de actividade fisica e de pnnca desportiva da

populagio, incluindo as pessoas com deficigncia, & 2 aumentar o nivel e a eficiéncia de utilizagio
desses equipamentos (2007-2013).

2. Elaborar e impl Cartas Desp de Ambito icipal efou i icipal, que
assegurem cm cada Lcmlénu desportivo uma oferta racional e com sustentabilidade financeira,

i idades entre diferentes tipologias de equipamentos ¢ mobilizando.

a popu]aﬁo para a pritica desportiva (2007-2008).

3. Ordenare mgularnenm a utilizagio dos espagos de pritica de desporto de natureza, dentro & fora.
de Areas P para p um d com as regras de
preservagio ambiental (200‘}-2009}.

4.6. Dinamizar uma rede de equipamentos culturais que valorize identidades, patrimdnios
e formas de expressio artistica num quadro de aprofundamento da educaciio para a
cultura e de refor¢o da equidade de acesso e da participaciio nas actividades culturais

E necessdrio criar, nas regies, condicdes para a dinamizagds I numa perspectiva de
igualdade de oportunidades e de acesso & cultura e de incentivo & participagdo das populagdes.
Para tal, o Estado deve promover uma rede nacional de equipamentos culturais articulada com
a valorizagdo das cidades médias e interligada com outros equipamentos piiblicos.

Neste sentido, serd reforgada e racionalizada a oferta de espagos e equipamentos culturais,
serde polenciadas as articulagdes entre a educagde para as artes ¢ o sistema de ensino, no
intuito de criar piiblicos e desenvolver e democratizar a expressdo artistica, e serdo estimuladas
e apoiadas as iniciativas que dinamizem e promovam o turismo cultural,

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Dar continuidade a0s p de e exp da rede de equi
(museus, cine-teatros, r:l:nlms culturais elc) &m parceria com as autarquias e os particulares
(2007-2013).

2. Apoiar as iniciativas de itinerincia cultural, como forma de aproximar a oferta cultural das
populagdes e rendibilizar a rede de equipamentos existentes (2007-2013).

3. Realizar, aos niveis regional e local, Planos gicos de D imento Cultural, com
envolvimento das autarquias e outros actores sociais pertinentes ¢ onde s¢ articulem o0s objectivos

do desenvolvimento cultral, da coeslio social ¢ do ordenamento do territdrio (2007-2013).

2013,
> 4.7. Desenvolver os servigos de abastecimento piblico de dgua, e de recolha, tratamento ¢
reutilizagio de éguas residunis e de residuos, estruturando a gmio na éptica da
4.4, Dinamizar redes de equipamentos colectivos e programas para responder com eficdci bilidade social e melhorando os niveis e a qualidade de
do a in
::e;::[::dw d] o d.lremmes m?l..ls . d:s :nml]i:ls,'pmmniwnle us:. ll.-.graqa: Para promover a coesdo nacional, defender os valores légi i (aea

¢a a todos os cidadios

Para assegurar a coesdo social do Pais e a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos ¢
necessdrio garantir uma oferta de equipamentos de solidariedade e acgde social que responda,
em todo o territério, s necessidades dos diferentes grupes sociais, contribuindo para a
promogdo da equidade territorial ¢ da inclusdo social ¢ dando wma resposta concertada as
familias. A afirmagdo de uma politica social activa no sentida da eliminagdo da pobreza e da
exclusdo pressupde o desenvolvimento de uma consciéncia colectiva dos problemas sociais e a
crescente mobilizagdo da sociedade portuguesa. Nesse sentido, € fundamental congregar
esforcos com base na adesdo voluntdria das autarguias e de outras entidades publicas ou
privadas sem fins lucrativos que actuam nos mesmos territdrios, contribuinde para um
desenvolvimento social enraizado nas dindmicas opgdes locais e regionais.

Para promover a coesdo social ¢ garantir a seguranga de todos oy cidaddos importa também
assegurar wm nove Dispositivo Territorial das Forgas de Seguranga ¢ planear ¢ implementar a
correspond: Rede N ! de Instalagdes em articulagdo com a Lei de Programacdo de

Meias.
MEDIDAS PRIORITARIAS

1. D iver um p pado ¢ reforgar a oferta de equipamentos de solidariedade e
acglio social, por orma a r:spondcr com eficicia is necessidades dos diferentes grupos sociais,
nomeadamente, da infincia e juventude, da populaglo idosa, dos deficientes e de outros grupos
vulnerdveis, contribuindo para a promogio da equidade, da inclusio social e de uma resposta
concertada de apoio is familias (2007-2013).

2. Desenvolver mler\mcbes mtcgmdns de base territorial de combate & pobreza e & exclusio social,
em parceria Estado, | e Instiuigdes pdblicas e pri lo acgdes que

contribuam para o d & qualificagio de grupos excludos sacialments oy com
necessidades de apoio especifico, nomeadamente |n'ugrunl=s{2m‘.|' -2013).

3. Reforgar o desenvolvimento das Rude.s Socuns. através da consolidagio e alargamento das

puwn:sani\'zllmnledn‘ da abordag égi iculando-as,
com os de gestdo territorial (2007-2013).

4. Reforgar a oferta de equipamentos despontivos de base, de forma a promover a fungdo do

desporto e da actividade fisica, quer na melhoria do estado geral de satide das populagdes mais
vulnerdveis, quer na promogio da sua inclusio social, incluindo as pessoas com deficiéncia ou

dos cidaddos, o Estado definird o modelo de regufa;do ea pqu dos intervenientes
nos sectores das dguas ¢ residuos, e as formas de coordenagdo da sua intervengdo, com vista &
prestagio eficiente de servigos de qualidade & generalidade da populagdo.

Neste quadro, serd desenvolvida uma politica integrada de gestdo de residuos urbanos,
industriais e hospitalares, que fomente a redugdo na fonte, a rewtilizagdo ¢ a reciclagem, bem
como a sua valorizagdo e deposigdo final em condigdes seguras, em particular dos residuos
industriais perigosos, assegurando uma actualizagdo permanente das solugdes adoptadas face
aes progressos cientifico e tecnoldgico verificados neste sector.

Serdo também assegurados servigos de abastecimento de dgua potdvel e de dmnagem ]
tratamento de dguas residuals com elevado nivel de qualidade i g lidade da g
portuguesa, no Continente e Regides Autdnomas, a pregos compaliveis com as cgndx;d::
geogrdficas e sdcio-econdmicas dos diversos grupos de wtilizadores, garantindo a recuperagdo
integral do custo dos servigos e discriminando positivamente o uso eficiente das dguas.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. hnpl:mmrn?ulﬂm\mnnﬂde“ id L inda nos Planos Nacionais d¢ Gestio de

Residuoserml’ianos S iais dos Resid S\ﬂldushrhuws(FERSU'_lm

is @ dos Resfduos Hospital do a a0 das suas orientagdes
nos instrumentos de gestdo temitorial de dmbito regional, imermunicipal e municipal
(2007-2013).

2. Executar o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de § de Aguas Resid
(PEAASAR 2007-2013), no reritdrio i I, de forma a £ LY. 1 dos
objectivos de abastecimento de d.glm para humano e de de dguas resid
m‘ban.mmvésda lizag investi dinos para servir a generalidade da
populagio portug ccme!ewada lidade e a pregos is (2007-2013).

3, Definir critérios pm a elaboragio de Harm de Seguranga, de Qualidade e Quantidade do recurso

protecgio e 7o da “Reserva Nacional Estrarégica de Agua”
(clat planos de conting? identificar as origens e as infra de de

dgua) (2007-2008).

incapacidade (2007-2013).

5. Ampliar 05 progr de 2 de proximidade e ios por parte das forgas de
seguranga, ¢ desenvolver, em upocul mgﬁes de apoio a pessoas com deficifncia, idosos,
criangas em idade escolar e mulheres vitimas de violéncia (2007-2009).

6. Impl ac ciio de novas i gBes das Forgas de 1* linha, Postos Territoriais da GNR
eEsquadmsTlper‘l’poBd.nPSPe Iver a Rede Nacional de S ga Interna
(RNSI) para assegurar a interoperabilidade ao nivel informdtico e de cnmumuqées de todas as
Forgas de Seguranga (2007-2013).

4.8. Desenvolver as redes de infra-estruturas, de equipamentos e de servigos de suporte &
acessibilidade e mobilidade, r de servigo ¢ as
dicdes de

e a seg ¢ 1

uidade territorial e social

O sistema de transportes ¢ de acessibilidades intervém de modo preponderante no suporte &
circulagdo e mobilidade de pessoas e bens.

@ seu papel é gico ¢ muliifacerads, funci 1
posicionamento do pais na Europa ¢ no Mundo, como facior da

como pilar do
lade da ec
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como el do ord do territdrio € como garante da coesdo territorial,

e como condicionante da equidade social e da qualidade de vida das pessoas.

)

Ce torna-se [ articular as opgdes de gestdo rervitorial com as
pohl':ms sectoriais em matéria de acessibilidades e transportes, tendo por base principios de
eficiéncia econdmica, de equidade socml' ¢ de respeito pelo ambiente e visando contribuir para

a lidade do ar e dimi as emissdes de GEE, designadamente por via da
melhoria da eﬁaenc:a energética dos sistemas de transporte.

Assim, a equidade no acesso aos sistemas de transporte constitui wm principio fundamental a
respeitar € a eficiéncia dos sistemas de transportes deve ter em vista, entre outros factores, o
suporte & qualidade de vida das pessoas, com atengio especial para as necessidades especificas
de pessoas mais vulnerdveis em termos sociais ou fisicos.

A implantagdo de interfaces multimodais de transportes em dreas urbanas centrais deve
respeitar os seguintes critérios: eficiéncia das articulagdes estabelecidas entre os vdrios modos
de transporte; ficil acesso pedonal; localizagdo nas imediades de equipamentos colectivos de
grande atracgdo de utentes, melhorando assim a acessibilidade geral a esses equipamentos e

do a competitividade do transporte piiblico.
O aumento da seguranca rodovidria e a correlativa diminuicdo da lidade rodovidria
devem constituir também prioridades de primeira linha.
MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Integrar nos planos de infra-estruturas vidrias, as g da dos £ e da

mobilidade de tedos o5 segmentos da populaglo, incentivando o transporte acessivel, seja

ferrovidrio (mmbmn ou metro) seja transporte colectivo rodovifirio urbano ou suburbano, e
2 inagio de barreiras fisicas exi nas infra dos

fermnAncs & mdunanes\ facilitando a mobilidade dos cidadios com deficiéncia (2007- 20[3}

2. Implementar uma Politica Metropolitana de Transportes no territério continental, como suporte
de uma mobilidade sustentada, no quadro da organizaglio e gestio piblica do sistema de
do modos de p menos pol € mais atractivos para os utentes

(200?-200‘3).
3. Langar prog para 2 plena § fisica, tarifiria e l6gica dos sistemas de transportes de
i no | & com as necessdrias adaplagdes As Regides Auténomas,

gannum!n informagao acessivel relativa i oferta dos vérios modos, particularmente nas grandes

aglomeragdes urbanas, promovendo a intermodalidade (200? 2013;

4. Assegurar na revisio dos Planos Di M em lagio com a elaboracio de
Planes Municipais de Mobilidade, que as redes de tmnspurt: e mobilidade respondam & sua
procura ¢ aos processos de redefiniglo dos usos do solo, favamcenda a acessibilidade das

populagdes em transporte piblico aos locais de a0s lectivos e servicos
de apoio &s actividades produtivas, bem como A circulagio de mercadorias entre os locais d.e
produgdio e os de mercado (2007-2010).

5. Executar os Planos Nacionais de v:smdnru!unrpmrmadeemcada

periodo de mmnsonﬁmrcdemdmmemomsmdminmmhnugﬂe d
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OBJECTIVOS ESPECIFICOS

5.1. Alargar 0 acesso & Internet de Banda Larga em todo o pais e promover uma rédpida e
efectiva apropriagiio econdmica ¢ social das Tecnologias de Informagio e Comunicagio

(TIC)

A informagdo e o conhecimento sdo ais para o d ivel que di

cada vez mais de redes de comunicagdo digital, em particular da Internet, ¢ do porencial da sua
utilizagdo pelas pessoas e pelas organizagdes. A generalizagdo do use das TIC ird melhorar o
acesso ag conhecimento ¢ na interacgdo éntre os aclores econdmicos e sociais, contribuindo
para aumentar o potencial de inovagdo e a competitividade do pals e das regides ¢ para
reforgar a coesdo territorial.

A iniciativa Ligar Portugal, que constitui um dos vectores égicos e programdticos do
Plano Tecnoldgico, representa um importante quadro de referéncia para mobilizar os territérios
para a sociedade de informagdo e do conhecimento.

O presente objectivo especifico insere-se nessa . i o acesse € a
apropriagdo econdmica e social das TIC, conjugando dois objeci'wos op\emnws primeire, o de
aumentar o nimero de wilizadores de computadores ¢ de multiplicar o niimere de utilizadores
regulares da Internet; segundo, o de criar condigdes para que as TIC sirvam de supone ac
desenvelvimento de processos de cooperagdo e de intercdmbio, do a ¢
a conectividade e a inovagdo dos tecidos econdmicos locais.

Neste sentido, a tecnologia digital, e sobretudo a Internet de banda larga, deve estar acessivel
as empresas ¢ famflias em todas as parcelas do territdrio nacional e a custos competitivos.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Harmonizar o5 custos de acesso e uso das TIC em todo o territdrio nacional e reduzir os custos de
acesso & Internet, tendo por referéncia os valores mais baixos praticados nos outros paises da
Unidio Europeia (2007-2009).

2. Promover o desenvolvimento de redes abeias de banda larga nos centros urbanos das regides
menos desenvolvidas (2007-2013).

3. Promover as infra-estruturas fixas necessdrias ao acesso as redes de banda larga no &mbito das
diferentes operagbes urbanisticas (2007-2009),

4. Promover a instalaglo de pontos de acesso & banda larga em locais pablicos, designadamente em
terminais de transportes, nas escolas, nas instituigBes de apoio & juventude, em hospitais e outros
equipamentos sociais, ¢ nos locais de alojamento e de actividade fristica (2007-2010).

5.2, Promover as TIC como instr fundamental de d Ivi territorial e de
coesfio social, generalizando a sua utilizagio na difusio de informagiio e na oferta dé
servigos de interesse piblico

inspecgdes e auditorias de seguranga rodovidiria, para todos s pto;mos de construgio e
conservagdo de estradas, sendo essas auditorias realizadas, por dente ou, dentro
da mesma entidade, em unidade orglnica distinta da do projecto, visando padme.s de seguranga
europeus (2007-2013).

Em coeréncia com as linhas estrarégicas da iniciariva Ligar Portugal, visa-se generalizar a
utilizagdo das TIC como instrumento de pramapdn da coesdo territorial e da coesdo soctal, de
educagio e di Encias, de fi da ¢ itividade e de simplificagdo
¢ melhoria da informagdo e da pre.na;.‘do de servigos piblicos an cidadiio e &s empresas.

As comunidades digitais de base territorial - regides, cidades e outros aglomerados - deverdo
mmrﬂm:r para de Iver o pals, ac lo a interacgdo entre agentes, fomentando a

4.9. Planear ¢ implementar uma rede integrada de servigos de Justi¢a, definind

lagdo das ideias e da informagdo e racionalizando custos de operacdo. Também a

a
distribuicio e implanugm geagnﬁca dos equipamentos piblicos de .Iusl.iv;.l,
nomeadamente tribunais, j de paz, conser ias, prisbes e centros ed Y05

Num quadro de coesdo nacional e de promogdo de valores de wma Justiga mais eficiente e
prdxima dos cidaddos, o Estado deve implementar um modelo de rede nacional que garanta a
equidade de acesso, sustente ¢ impulsione a eficdcia da resposta judicial ¢ de resolugio de
litigios, e promova o desenvolvimento econdmico e social,

A estruturagdo territorial das redes da Justica deve ser enguadrada por principios de

lizagdo e proximidade, tendo em vista wn melhor aproveitamento dos recursos

is & o aj da capacidade de oferta ds necessidades da procura real e
persp\ermm de meios de resolucdo de litigios e de meios awxiliares da Justiga.

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Implementar a reforma do Mapa judicidsio — rede de tribunais (1* Instancia), p Jo o seu
j a0 i P ] exi através da adopgio de uma nova matriz de
circunserigho temitorial (2007-2009).
2. Desenvolver e reforgar a rede de julgados de paz ¢ de centros de medlagio © a:b:.uagcm. d.c mode
p]amadu articulado e complementar com a rede de tribunais, p imento

de meios alternativos de resolugdo de litigios (2007-2009).
3. Desenvolver os conceitos de mapa de tt'inuﬂ;So social, de mapa penitencidrio e de rede

méd.u:D-leaﬂL p ! gio nacional e regional de servigos da Justica,

m“!sd.a fi ¢lio/d efici gio e a dmmpe:uvoseqmpnmnlns
por todo o pafs, centros educativos, belecimentos médico-legais
(2007-2009).

4. Reorganizar e modernizar a rede de balcBes das conservatérias, reestruturando todo o sistema dos
registos, com o objectivo de prestar um servigo de melhor qualidade, mais célere ¢ mais barato a0
cidaddo e &s empresas (2007-2009).

OBJECTIVO ESTRATEGICO 5 - Expandir as redes e infra-estruturas avangadas de
informagdo e comunicagdo e incentivar a sua crescente utilizagdo pelos cidaddos, empresas &
administragdo piiblica

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1. Alargar o acesso & Internet de Banda Larga em todo o pais e promover uma rdpida e efectiva
apropriagio econdmica e social das Tecnologias de Informaglio e Comunicagdo (TIC).

2. Promover as TIC como i fund | de d lvi ) territorial e de coesdo
social, generalizando a sua utilizaglo na difuso de informagio e na oferta de servigos de
interesse piblico.

gl apdo esy | das emp e a internacionalizagdo de clusters competitivos devem ser
suportados no use das TIC. Imporia, em pammfan mrmul'ar a integragdo e o uso das
infra-estruturas de banda larga na acrivi 7 nas agl agoes de
pequenas ¢ médias empresas,

A prestagde de servigos piiblicos através do recurso s TIC ¢ igualmente uma vertente essencial
para consolidar a sociedade de informagdo e promover a coesdo social e territorial,

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Promover a collbomcin em rede e a partilha de tarefas & conhecimentos com base nas TIC,
envolvendo quer e de solidariedade social,
quer escolas, entidades do sistema nacional de satide e outras em torne de projectos de interesse
comum (2007-2013).

2 D|5pombﬂ|zar de forma aberta, a informagdio detida por entidades piblicas como supore ao
desen de valor do pela indiistria de conteidos digitais & estimulo ao seu
d Ivi petitividade (2007-2013).

3 I di o0 de novas activi ou de novas formas de prestagio de servigos no
ambite dos projectos Cidades « Regides Digitais (2007-2013).

4. Incentivar a criaglio de Portais Regionais que sejam montra das potencialidades ¢ actividades da
regilo nos diversos dominios, tendo também em consideragio as novas tecnologias de
acessibilidade para os utilizadores com deficiéncia (2007-2013).

5 D|spcmbulmr 08 ¢ 3 I g em formato digital e estimular o
vimento de tives nas bibli , incluindo um nimero considerdvel de
obras literdirias de wtilizagdo ficil para pessoas com deficiéncia, sobretudo visual (2007-2013).

6. Alargar a gama de oferia de servigos colectivos e de interesse piiblico suportados na Internet & na
utilizagio das TIC, por exemplo nos dominios da satide ou da educaglo, garantindo o seu acesso
nos espagos de baixa densidade (2007-2013).

7. Desenvolver novas actividades e plataformas de inclusiio social para idosos com base nas TIC,
como forma de adaptaghio a uma sociedade com uma participaglio malor de populagBes de idades
mais avangadas (2007-2013),

OBJECTIVO ESTRATEGICO 6 - Reforgar a qualidade e a eficiéncia da gestao territorial,
promovendo a participagdo informada, activa e responsdvel dos cidaddos ¢ das instituigdes =

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1. Produzir ¢ difundir o conhecimento sobre o ordenamento ¢ o desenvolvimento do territério.

2. Renovar e fortalecer as capacidades de gestio territorial

3. Promover a paricipaglio civica ¢ | nos p s de ord ) €
desenvolvimento territorial.

4. Incentivar comy positivos e responsédveis face ao ord do temitério
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OBJECTIVOS ESPECIFICOS
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Neste processo, o acompanh e a cooperagdo activa das enridades piiblicas que
representam diferentes interesses piblicos é igualmente importante para a oblengdo de solugdes
concertadas que aumentem a capacidade de concretizagdo de politicas integradas de

6.1. Produzir ¢ difundir o heci
territério

A boa gestio do rerritdrio pressupde a disponibilidade e difusdo alargada de informa¢do e de
conhecimentos actualizados sobre os recursas existentes ¢ as dindmicas e perspectivas de
desenvolvimento s escalas nacional, regional e local.

sobre o ord eod Ivi do

Para monitorizar as politicas e aumentar a eficiéncia dos instrumentos de gestdo do territdrio, é
Sundamental acompanhar e avaliar os processos de organizagdo espacial ¢ de ocupagdo, uso ¢
transformagdo do solo.

Neste sentido, a Lei de Bases da Politica do Ordenamento do Territério e do Urbanisme prevé
formas de acompant per e de avaliagdo téenica da gestdo territarial € a
exisiéncia de wm sistema nacional de dados sobre o lerritdrio. Estabelece, ainda, que o Governo
apresente de dois em dois anos & Assembleia da Repiblica um relatdrio sobre o estado do
ordenamente do territdrio, ne qual ¢ feite o balango da execugde do programa nacienal da
politica de ordenamento do territério e sdo discutidos os principios orientadores ¢ as formas de
articulagdo das politicas sectoriais com incidéncia territorial.

E assim crucial g ir i e dispositivos eficientes de produgio e difusdo do
conhecimento sobre o ordenamento € o desenvolvimento do territdrio.

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Criar 0 Observardrio do Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo como estrutura responsdvel
pelo acompanhamento e avaliagio das dindmicas termtoriais e dos instrumentos de gestio
territorial (2007-2008).

. Criar um poral electrénico sobre o ordenamento do territério que organize a panilha de
informagio entre servigos pablicos ¢ particulares, incluindo o acesso em linha a todos os planos
em vigor (2007-2009).

3. Desenvolver um Sistema Nacional de Exploragio ¢ Gestdo de Informagio Cadastral como
instrumento de apoio & administragio piblica e de melhoria da qualidade dos servigos prestados
aos cidaddos e ds empresas (2007-2013).

4. Promover o d Ivi de infi de ad

Ihorar a produglio de fia (2007-2013).
5. Desenvolver o Sistema Nacional de Informagio Geogrifica (SNIG) ¢ o Sisterna Nacional de
Informagdo Territorial (SNIT) (2007-2013).

[

da malha geodésica parn

MEDIDAS PRIORITARIAS

1. Reforgar os mecanismos de acesso & informagdo no ambito da elaboragio ¢ divulgagho d_us
instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente através do uso das TIC, com vista a uma maior
co-responsabilizagdo ¢ envolvimento da sociedade civil (2007-2008).

2. Integrar os principios e orientagdes das Agendas 21 Locais rm de gestlio territorial
e muenllvar a cooperagio aos niveis local e regi ! J 4
de a lizagho ¢ & impl gio de Prog de Acglo

Territorial (ZWT-M}.

3. Reveros ! de pant ipagdo e ¢ d0 previ no regime juridico
dos i de gestio ial, no “sentido de garantir o mamr envolvimento das entidades
blicas e das sociais, cull € amk is desde a fase inicial de

dcrml;iw do contedido e das principais opgdes dessas instrumentos (2007-2008)

4. Incentivar a organizagio ¢ a pmncnmﬁn qualificada da sociedade civil na prestagio de servigos
dei geral, p ias & redes de base territorial (2007-2013).

6.4. 1 i positivos e 1 4veis face a0 ordenamento do territério

6.2, Renovar e fortalecer as capacidades de gestio territorial

A boa gestdo territorial exige ak i ioras ¢ o respeito pelos seg principios:
pertinéncia ¢ eficdeia (resposta as :rew.mdad’es com base em objectivos bem definidos ¢ em
avaliagfes adequadas ao nivel territorial apropriadp); responsabilizacdo (identificacde clara
das responsabilidades das instituigdes e prestacdo de contas); transparéncia (comunicagde
activa e linguagem acessivel); participagde (da concepgde & execugdo, monitorizagio e
avaliagdo numa perspectiva abertu e abrangente); e coeréncia (entre as politicas sectoriais e
rerritoriais).

Neste quadro, importa prosseguir uma agenda persistente de des do de ¢ éncias
de acorde com o principio da subsidiariedade, ¢ de sbrlpf(ﬁm;‘dﬂ e ﬂexibl‘lizaoda de
procedimentos no dmbito das tarefas de planeamento e gestdo territorial, sem prejulzo da
adequada salvaguarda do interesse piiblico e facilitando a vida aos cidaddos e as empresas.

E bém fund [ pr :{ wma acpﬁa sistemdrica de acma!:za;&o, Jormagdo e
capacitagdo cientifica e téenica dos tes do e do d

2 do territdrio
aos niveis nacional, regional e local,
MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Mumizar ¢ simplificar 2 base juridica e os di dministrativos com do no
do io & no urb do a sua eficiéncia & a melhor articulagio
entre as virias entidades piblicas envolvidas ( (2007-2008).
2. Simplificar o relaci dos cidadlos com as entidades com ia no li

de pmuec:ns com impacte territorial, através da concentragiio dos m-:os de mtendimento & de
processamento numa épncade balcdio dnice (2007-2009).

3. Alargar as das Autarquias Locais, fundando © de

descentralizagio ad:mmm-mm. rever os regimes juridicos das A i goes de M ic pios e das
A:w \{elmpolllnms e reforgar as compeléneias municipais em matéria de ordenamento do
bilizando as Autarquias pela qualidade dos planos, pela sua conformidade com

o0s instrumentos territorials de ordem superior pela sua execugdo em tempo dtil (2007-2008).
4. Valorizar o papel das CCDR, no termitério i 1, no I das «¢ Encins

exercidas pelos municipios ¢ na promogio de estratégias concertadas de desenvolvimento is
escalas regional e sub-regional (2007-2013).

5. Reforcar os meios ¢ a capacidade de intervengdo das insp iais e da Inspecglio-Geral
do Ambiente e do Ordenamento da Territério (IGAOT), em pnmculnr para que estn possa
assegurar com eficicia o e 2 avaliagio do da legalidad:

do ambi e do ordk do ério, designad, cmr:im;aoa saluguuda

do patriménio ¢ dos recursos naturais, dos meios e recursos hidricos, da zona costeira e do
dominic pdblice marftimo (2007-2013).

6. I Iver um g

" @ =

coerente de e
| do territdrio ¢ do urbani d:ngurla itari
piblica desconcentrada ¢ das autarquias locais (2007-2013).

pecializada no doménio do
aos agentes da administragiio

6.3. Promover a participacio civica e institucional nos processos de planeamento e
desenvolvimento territorial

O desenvolvimento sustentdvel dos territdrios pressupde a concertagdo das vontades das
entidades interessadas, através da adopgdo de metodologias participativas.

Os principios da participagdo procedimental ¢ da democracia participativa estdo consagrados
na lei fundamental. A sua concretizagdo deve ser assegurada através do acesso & informagdo e
da intervengdo efectiva nos procedimentos de elaboragdo, execugdo, avaliagdo e revisdo dos
instrumentos de gestdo territorial, de modo a reforgar a cidadania activa e a melhorar a
qualidade e eficiéncia desses instrumentos.

O direito & participagdo tem coma coroldrio o direito dos particulares & informagdo, desde as
fases iniciais e em todo o decurso da elaboragdo dos instrumentos de gestdo rerritorial, de modo
a que o processo de decisdo reflicta o efective interesse piiblico colectivo.

O ordenamento do territério deve ser um instrumento mobilizador da intervengdo rﬁpan.sd-vei
da sociedade portuguesa nas suas trajectdrias de desenvolvimento.

Cidaddos bem informados s@o parte interessada ¢ capacuada para participar nas decisdes e na
resolugdo dos problemas do rerritdrio. Assim, ¢ fund. ! pro uma visdo li;
destes problemas, recorrendn ao conhecimento cientifico e a5 modernas tecnologias de
informagdo ¢ comunicagdo e incorporando os temas do ordenamento do territdrio e urbanismo
em diversas dreas de ensing e de formagdo cultural.

MEDIDAS PRIORITARIAS
1. Desenvolver acgles de sensi‘mhm&o adum;ao 3 moblllmq.ﬁn dos cidadios para uma culra
valorizadora do ord: do das paisagens e do p io em geral
(2007-2013).

2. Introduzir e reforgar nos programas dos véros graus de ensino, desde o ensino bdsico ao
secunddrio, os principios orientadores de boas priticas de ordenamento e qualificagio do
termitdrio (2007-2013).,

3. Estimular o i ea icipaglio dos jovens em an;ﬁes de ordenamento do territdrio,
nomeadamente mqnadxodn?mg:m Nacional da Ji e do Vol 1ado Jovem com as
necessdrias adaptages is Regides Auténomas (2007.2009).
4. Fomenuar a i igoglio e a i gio na drea do ords do temitério ¢ do urb
nomeadamente através da instituigio de bolsas de estudo e prémios especiais (2007-2013).

5. Divulgar boas priticas em ord do e urt ¢ incentivar a participagio em
concursos para atribuicio de prémios a nivel internacional (2007-2013).

Sintese do imbito, estrutura ¢ conteddo do Programa das Politicas

4, Uma vez EXPOSIO O sistema de Objectivos Ea.zmég:co; Objucmos E.speciﬁms e Medldas
que pdem o Py das Politi
sintese sobre o seu dmbito, estrutura e contetido.

H B ¥

Objectivos Estratégicos

1. Conservar r a biodiversidade, os recursos & o patri
culmural, m'dua.rdenmdn dvel o3 r iy
prevenir ¢ minlmizar o3 riscos.

2R¢fnrgnammp¢ndmdr :ermndde?omgdcamamm@mwwﬁm
europew, atldntico e global. :

G i o e licénsrico dos sertiidri
wpaweﬂmgmmcammrcmmnw

4.4 iddade ial o pr

Swrunsdnuqﬁueﬂmmmde nagac
crescente utilizagdo pelos cidaddos, empresas e admur.u#a;‘d‘opﬁbﬁm. :
6. Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo rerritorial, p endo a participagdo i
activa e responsdvel dos cidaddos ¢ das instituipdes. e .

5. Uma i istica deste Pr € a grande abrangéncia do seu campo de
acgdo. Elc abarca os diversos dominios (ambiental, econémico, social e cultural) e as vinas
dimensoes (competitividade, coeslo, sustentabilidade, qualidade de vida) do ordenamento e
do desenvolvimento territorial, e incide sobre todo o leque dos recursos ferritoriais’
(recursos ¢ valores naturais, dreas agricolas e florestais; patriménio; redes de acessibilidades,
de infra ¢ de equif s colectivos; sistema urbano; ¢ localizagio ¢ distribuigio
das actividades econdmicas).

6. Esta caracterfstica do Programa das Politicas testemunha uma opgio fundamental da
legislagio fundadora da politica de ordenamento do territério, a0 considerar o territério um
espago de iniciativa ¢ de coordenagdio institucional, de exercicio de soberania e de
desenvolvimento sustentivel, que vai por isso para além da noglio mais tradicional e restrita
do territério como quadro fisico que importa ordenar, Essa legislagio determina também, na
senda de preceitos constitucionais, o dever de ordenar o ferritdrio como uma missdo
Sundamental do Estado ¢ das Autarguias locais, assegurando a harmonizagdo dos interesses
piiblicas ¢ a coordenagdo das intervengdes com incidéncia territorial das virias instituigdes
piblicas.

7. Também relevante, € o facto d¢ o Programa das Politicas do PNPOT incluir um leque de
medidas que cxcode €m muito a pmdugap I:gnslatua ca elabora;éo de planos, ao incluir
diversos outros de a;30 ¢ de coordenagio de politicas piblicas, de
execugio de proj edep per phiblicas, ¢ de incentive o investimento
& aoutras acqbes desenvolvidas por entidades privadas ou em parceria plblico-privade.

' €f, 05 aniigos 10° a 19° do Decreto-Lei 1, 380099, de 22 de Setembro.
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8, Para caracterizar esta diversidade de instrumentos de politica elaborou-se uma matriz de
classificagio das meGldas po; tipos de intervengiio p;ibhca (Anexo I) que constitui um quadro-
sistemitico ¢ calend do de cc VoS idos neste
ambito e que se sintetiza em scguld.a

L L
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ordenamento do territdrio até 2025, wagando o quadro de referéncia para os varios IGT, A
visfio estratégica ¢ o modelo territorial propostos amicul com a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento § dvel (ENDS). peitando os mesmos  objectivos  gerais de
desenvolvimento econdmico, coesio social ¢ protecgdo ambiental,

Quadro 1 - Medidas Prioritdrias por Objectivos Estratégicos e Tipos de Interveng3o Pablica & A visio estratégica apoia-se fauma ansii:ac prospectiva da evelugdo do territdrio nacional,
identificando desafios e o definindo as grandes or ¢ 48 principais

Nede N® N.* de Medidas por Tipos de Intervengio Piblica L opgdes para 0 modelo temmml,
Ehojectivos Obj.;clivm de G B ud : r £ h E‘ istrag 9. O modelo territorial do PNPOT ¢ o quadro de referéncia nacional para a impl fio de

Estratégicos Especificos  Medidas | SR s I’m:g: um conjunto de estratégias nacionais ¢ de planos sectoriais associados, devendo orientar 0s

= 5 '34 5 lelos territoriais que vierem a ser definidos nos dmbilos regional, sub-regional e local.

1 1 Ed ; R

2 6 27 20 26 10. A visio estratégica ¢ o modelo territorial do PNPOT ¢ os el s de referéncia

1 4 24 2 s 5 12 para a elaboragio, alteragdo ou revisio dos instrumentos de gestio territorial.

4 9 45 38 3 38 11. O Programa das Politicas define os objectivos estratégicos, os objectivos especificos e as

5 2 1 1 a 11 medidas prioritdrias propostas para a concretizagio do PNPOT,

6 4 20 2 6 13 9 12. No capiulo 2 identificaramese as responsabilidades institucionais que ddo suporte &
Total 36 197 13 110 57 135 coordenagliio da acglio governativa no cumprimento dos compromissos assumidos no

(#) — Apuramento com base na informagio do Anexo L A execugdo de uma medida pode envolver FHGEAN das Folitoax
diversos tipos de intervengiio pablica, pelo que a soma das colunas 4 a 7 € superior a0 némero total de 13. No presente capitulo explicita-se a rep do ido do P das Politicas nos
medidas apresentado na coluna 3, diversos Instrumentos de Gestio Tcrnlona] instituidos pela Lei de Bases do Ordenamento do

Territdrio ¢ do Urbanismo, ¢ ¢ iza na matriz incluida em Anexo (111 - Medidas
Responsabilidades e coordenacio da acgiio governativa Prioritdrias e IGT). Essa matriz mostra a relagio éntre as Medidas Prioritdrias e os diversos
IGT que as podem concretizar ou que serfio di afe Jos por elas, assinalando-se

9. Para se construir um quadro tio abrangente de rned.\dm de politica, vinculativo do conjunto apenas o primeiro nivel de impl ¢lo, ou nivel p I, ndo significando que, uma
das institnicles piblicas, foi determi o do conj do Governo e da vez implementado nesse nivel, a medida niio venha a ter repercussies a0s outros niveis.
Administracin Piblica, como o serd pecessar na sua ¥ 14. Uma leiwra geral da matriz revela, em primeiro lugar, a dimensio territorial da

10. \-'lsandn clarificar as mspnnsablhdades e as exigéncias de coordenagdo institucional para a |rnp|erncnlm;!n do PNP()T que € dada pcla diferenciagio do dmbito de imervenglo dos

do P das P no Anexo II uma matriz que indica diversos i sl ainda que hd uma fone incidéncia no
as xrand.es “Areas de Acqao Govemnativa envolvidas na prossecugdo de cada um dos plancamento  de Q.mhuu municipal, o que exigiri um elevado envolvimento e
Ohjectivos Especificos. responsabilizagdo das Autarquias Locais no p de impl. cio do PNPOT.

1. Em compkmnto dm aspecto, ¢ também para objectivar a amplitude e a estrutura temética
do Prog borou-s¢ um quadro que si a repartiglo das medid Orientagdies para a elaboragio dos Instrumentos de Gestdo Territorial
prioritdrias por grandes dreas de acglio governativa. Planos Sectoriais

Quadro 2 - Medidas Prioritdrias por Grandes Areas de Acgio Governativa 15. O Programa das Politicas acolhe e desenvolve orientagbes ¢ medidas enguadradas por
o instrumentos de polftica sectorial com incidéncia territorial, nomeadamente Planos
3 % Sectoriais, de acordo com o principio da co ¢do interna estabelecido na Lei de Bases da
. Medidas Polftica de Ordenamento do Temitério ¢ de Urbanismo e no Regime Juridico dos
Ambiente 20 10 Instrumentos de Gestiio Territorial,
Ordenamento do territéno e cidades 59 30 .. No fi ke .
iy 2 : 3 14 16. No final do capitulo 2, ao analisar-se a estrutura e o conteddo desse Programa ¢ as inerentes
Ot'_“ L t ! ¥ responsabilidades de acglo governativa, destacou-se a amplitude ¢ a diversidade dos
Agricdltura, flussias ¢ desevolvimento rural 12 & instrumentos de polilica sectorial com incidéncia territorial que o imtegram (cf, também as
D regional, & empreg; 26 14 sinteses constantes dos Anexo 1 - Medidas Prioritdrias por Tipos de Intervengo Politica ¢ do
Educagdo, cultura e ciéncia 20 10 Anexo Il - Objectivos Especificos e Dominios de Acglio Governativa).
‘f’:”?s_‘“““‘ o, 1: 8 17. Realga-se assim a contribuigéio do PNPOT enguanto plataforma de encontro ¢ resultado de
L e 1 8§ uma forte concertaglo de politicas sectoriais com implicagio na organizaglio e ocupagio do
Total 197 100 territério. As propostas que consubstanciam o Prugram.a das Politicas representam, pois, um
comprometimento de diversos actores politicos e insti is nacionais na do dos

12. A sintese assim obtida revela de um modo ivo a amplitude do Pre das Politicas objectivos estratégicos estabelecidos, o que confere a seguranga ¢ a estabilidade necessdrias
L 0. orde y-.do d Ivi e da coesto para o seu desenvolvimento através de outros instrumentos de polftica com incidéncia
temitoriais do Pal‘s, em que se evidenciam namralmente as reas de acgo institucional com territorial.
maior i gem no do territério.

Planos Especiais de Ordenamento do Territério
3. DIRECTRIZES PARA 0S INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL 18. Os regimes especificos de salvaguarda de recursos ¢ valores naturais so estabelecidos nos
Planos Especiais de Ordenmntu do Territrio (PEOT), com o objectivo de assegurar a
Introdugio permanéncia dos si i dveis & utilizagio | do territério.

I A execugio do Programa Nacional da Polftica de Ordenamento do Territério depende da sus 19. Os PEOT devem assurru_r um cumpzt‘:mlss‘o reciproco com as orientagbes dos planos
relagio e interacglio com o conjunto de instrumentos de gestdo territorial definidos na Lei de sectoriais e dos planos reg C que pre sobre os planos municipais
Bases da Politica de Ordenamento do Territrio e de Urbanismo, bem como da sua coeréncia de ordenamento, dovem as suas disposigles ser transpostas para o5 planos directores
e anticulagho com outros insis lilicos de canicler gico e, em particular, com municipais que assim se como o | pal i de gestdo teritorial de
o0 Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) para 2007-2013, m'_(?pa]mumc‘lja] facilitando os de p » ¢ gestio do temitdrio

municipal.

2. Noj capitulo af & 8% o goes especificas que derivam das propostas de .
intervenglio contidas no PNPOT, sistematizando-as de forma a evidenciar 0 modo como 20. Na matriz inclufda m.{\mn I (Medidas Pnnrll-irlns e IGTJ inalam-se, d Pl
devem ser acolhidas ¢ concretizadas nos diversos instrumentos de gestdo territorial (1GT). as que se relacionam coma ;30 dos PEOT, refl

Y ; ; - a compatibilizagio das opglies destes Planos com as du PNPOT,

3. O capitulo organiza-se em trés partes. Em primeiro lugar, salienta-s¢ a importdncia do
PNPOT e o seu papel no enquadramento estratégico dos planos, ao constituir um instrumento
de coeréncia de todo o sistema de gestdo territorial. Este enquadramento ¢é especificado h -
através da andlise da repercussio do Programa das Politicas nos virios tipos de IGT. com Rlamos Reglancls do 0 Rty do.Te e
recurso a uma matriz que cruza as medidas prioritdrias com as diversas figuras de plano 21. Os principios, objectivos e orientagdes c grados no PNPOT deverdo ser d Ividos
instituidas. nos viérios Planos Regionais de Ordenamento do Termitério (PROT) que, por sua vez,

constituem um quadro de referéncia estratégico para os PDM. No processo de elaboragio e

4. Em seguida, apresentam-se orientagbes para a elaboragdo de cada tipo de IGT, rcalqando reviso amticulada destes trés pilarcs fundamentais do Sistema de Gestlo Territorial, em que
ASpectos - geacricos: . OIS, - Ll cnCIV(OS,  que dlrst Sis assenta a politica de ordenamento do territdrio e do urbanismo, cabe aos PROT uma posigio
pr diri Serio fi desenvolvidas regras para a eclaboragio de normas R SR ! PO
orientadoras para os Planos Regionais de Ordenamento do Territério, em execugio mm-m SRR T g
das directrizes que resultam do PNPOT, as qual< conjug; 5 COm 85 | i}- ; 22. O significado e as potencialidades dos PROT sdo ainda significati pliados pela
devem ser observadas pelas di inter nos proced de articulagio com a revisio dos Planos Di Municipais (FDM), p que alm-gg
plancamento. rapidamente & medida que decorrem mais de 10 anos desde a entrada em vigor dos pﬂmnros

- e ) - Face a uma nova geragao de Planos Dj Municipais, que se p dem mais
5. Por fim, referem-se as condigbes necessirias para a execugio, o acompanhamento, plancs.
monitorizagio ¢ avaliagio da implementagio do PNPOT, estratégicos, os PROT devem fornecer um quadro de referéncia estratégica de longo prazo
que permita aos municipios estabelecerem as suas opgles de desenvolvimento ¢ definirem
re de gestdo territorial compativei odelo cons: ara a regido.
Relagdo entre o PNPOT e o0s outros Instrumentos de Gestiio Territorial i g ombiaadaad oy s p B
2, Os PROT, além de serem um pilar da politica de desenvolvimento territorial, sdo ainda

6. O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério constitui o quadro de s para a definigio dos de acglo das intervengdes
referéneia para o desenvolvimento de um conjunto de instrumentos de gestlo territorial que ¢o-financiadas pelos Fundos Estruturais e de Coeslo da Umio Europeia.
intervém em dominios temdticos e geogrificos mais restritos e que devem desenvolver e F
concretizar as orientagdes gerais, nos seus respectivos ambitos de intervengio. 24, Face a este contexto, a existéneia de PROT em todas as regides e sob coordenagio das

comissdes de coordenaglio ¢ desenvolvimento regional é um requisito tal do

7. O Relatério do PNPOT traga, em primeiro lugar, um d ico e uma perspectiva da processo de integraglo ¢ coesio territorial.

40 de Portugal no Mundo e da Organizagio, Tendéncias e D ho do Territdrio.
posig gl 25. Os PROT tém como fungdes principais: definir directrizes para o uso, occupagio e

Em segundo lugar, procede 2 a\ahan;io do contexto lerritorial ¢ define orientagdes
estratégicas para as diversas Regides ¢ espagos sub-regionais. Por dltimo, o Relatério do
PNPOT a visdo ¢ 0 modelo territorial orientadores da politica de

transl'orrmqao do territdrio, num quadro de opqﬁes estralégicas estabelecidas a nivel

p no plano regional, a gdo das politicas sectoriais ¢ ambientais no
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34,

35

ordenamento do territério e a coordenaglio das intervencBes; e formular orientagdes para a
elaboragio dos PMOT.

Cada PROT deve incidir sobne pagos com unidade i | e caracterizados por niveis
significativos de & lagdes fi is que se €m quer no seu interior,
quer entre 0 conjunto da drea e o exterior. A mpunsabllldade pela elaboragio dos PROT ¢ da

das i de denaglo e dese: regional (CCDR). Sendo a
u.'runl drea de intervenciio de cada CCDR correspondente a uma Regifio (NUTS 2), deverdo
ser claborados PROT para cada uma das cinco Regides: None, Centro, Lisboa, Alentejo e
Algarve.

. Nas Regides Autémmas 2 responsabilidade pela elaboragio dos PROT ¢ da competéncia dos

pectivos Gover £ devendo pelo menos ser elaborado um PROT para cada um
dos territdrios que integram os arquipélagos.

laboragdo dos PROT consid se dois quadros de referé

a) E d E N - conjunl.o de on.enlaqocs estabelecidas a nivel de
esr.mégms e pnlmc.'ﬁ no P Nacional da Politica de
Ordenamento do Temitéric (PNPOT), na Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentivel (ENDS), na Estratégia Nacional para a Conservagio da Natureza ¢
Biodiversidade, bem como nos planos e estratégias secloriais que estejam formalmente
em vigor ou em ¢laboragio,

b) Ei | E gico Regional - ¢ pla orientagdes estratégicas eventualmente
existentes para a Regido em documnlns independentes ou inseridas noutros instrumentos
de planeamento e intervengdo, or gdes que | da denagdo, ao nivel
regional, das politicas sectoriais ¢, ainda, disposi¢d dos planos especiais de
ordenamento do temitério que tenham incidéncia espmlﬁca na Regido.

O PROT, eng i de pl

Paraa

de ambito regional, tem um papel

| na coordenacio das politicas sectoriais regionais, pelo que a concertagiio de
interesses e objectivos & urn factor critico de Esta cdo deverd 1
directamente as Autarquias Locais, dado que € em sede de planeamento municipal que se
concretizario grande pare das opglies do PROT. Deste modo, a elaboragiio do PROT deverd
constituir uma oportunidade pera criar um férum de carficter inter-sectorial e inter-
-institucional, através do qual a concertaglio seja assumida desde a fase inicial como um
processo continuo do qual deverd resultar a co-integraciio de politicas sectoriais e territoriais
aplicadas & regifio.

Na matriz incluida no Amu 111 (Medidas Prioritdrias e IGT) assinal e, dh !

as que se relaci com a y e impl g ‘dos PROT,
evidenciando 0 modo como as opgdes do PNPOT se deverdo traduzir na sua elaboragio e a
grande relevincia que o8 PROT assumem no Sistema de Gestio Temitorial e na

implementagio da politica de ordenamento do territério.

Planos Inter icipais de Ordi

if do Territdrio
Os Planos I de Ord

r.lo Temldno (P1OT), tendn por objecto a
amculac.io estratégica entre freas temr.onms ou com comuns,

ou afins situadas em ipi d.nsuntos. sd0 um instrumento de gestdo
lm-itm-inl dequado a politi de acgdo baseados em p s de cooperaglo
inlmnunicipa].

& prog!

A 1 é uma nas orientagdes do
PN'POT tanto 20 nivel do mudelu de organizagdo territorial como na definigio de objectivos
estratégicos de promogio da competitividade territorial, de racionalizagio da utilizagio de
recursos e de reforgo das capacidades de gestdo do territdrio.

Ma matriz incluida no Anexo TIT (Medidas Pricritdrias ¢ IGT) assinalam-se, designad
as medidas prioritdrias que se relacionam directamente com os PIOT.

Planos Municipais de Ordenamento do Territério

O pl de nivel 1, da resg bilidade das A Locais, tem como
objec‘u\-o d:ﬁm.r ] r:guue de uso do solo ¢ a respor.-uva programagdo, através de opgles
enquadradas pelas d izes de ﬂ.mbﬂo ional e regional. Os
planos municipais de ordenamento do territdrio, de i os

instrumentos que servem as actividades de gestio temitorial do rmm:c!pm

Quando 1m um cardeter estratégico, como € o caso dos Planos Directores Municipais,
devem reflectir uma visio integrada do teritdrio municipal ¢ a articulaglio entre 08 seus
diversos elementos estrumurantes. Por sua vez, os planos que se destinam a apoiar a gestio
urbanistica e a ocupagio efectiva do solo (Planos de Urbanizaglo e Planos de Pormenor)
devem corresponder a um planeamento mais pormenorizado, com localizagdes precisas.
Assimy:

a) Os Planos Directores Municipais sdo de elaboragio obrigatéria para todos 0s municipios,
devendo ser revistos com base numa avaliag3o da sua execugdo sempre que as condigdes
sdcio-econdmicas e ambientais se alterem significativamente ou passados 10 anos da
entrada em vigor. Estes planos devem ter um inequivoco cardcter estratégico, definindo o
regime de uso do solo & o modelo de organizaglio territorial num quadro de flexibilidade
Que permita o acompanhamento das dindmicas perspectivadas para um periodo de 10
anos;

b) Os Planos Di Municipais sio os insir privil
coordenaglio entre as virias politicas icipais com incidéncia territorial e a politica de
ordenamento do territério ¢ de urbanismo. E igualmente o instrumento privilegiado para
operar a coordenagio externa entre as polilicas municipais e as politicas nacionais e
regionais com incidéncia territorial;

¢) Os Planos Di Municipais devem wodas as disposicdes necessdrias a
gestho do temitdrio, incluindo as que constam em planos especiais, planos sectoriais ¢
planos regionais de ordenamento do territério e devem ser dotados de flexibilidade

suficiente para absorverem a evoluglo previsfvel a partir das dindmicas normais em
curso;

giados para operar a

d) Os Planos de Urbanizagio definem a organizagio espacial de panes do teritdrio,
devmdo ser elaborados sempre que haja necessidade de estruturar o solo urbano e
a ¢io da sua G0

1 g

Os Planos de Urbanizaglio devem estar associados a uma visdo estratégica da cidade ¢ ao
reforgo do seu papel como pélo integrado num determinado sistema urbano;

f) Os Planos de Pormenor definem com detalhe a ocupagio de parcelas do territdrio
municipal, sendo um instrumento privilegiado para a o o dos p de

urbanizaglio e indo formas ¢ idos ad pliveis aos scusobjmuoscspeciﬁcos.

36,

al.

45

47,

48,

=
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A concretizagio do ngram.i das Politicas em onem:u;de: especificas para a elaboraglio dos
PMOT estd traduzida e si fa na matriz incluida no Anexo Il (Medidas Prioritdrias ¢
1GT).

Programas de Acgdo Territorial

A coordenagio das actuagdes dos diferentes agentes territoriais exige priticas de gestio
territorial, suponiadas na aplicagio de técnicas ¢ de proced avangados de governanga
¢ de negociagdo, envolvendo as puiblicas, os i privados e os cidadios.

Os Programas de Acgdo Temitorial (PAT) preus(m na LBPOTU sdo instrumentos

de enquad, das es das iblicas e privadas, que definem
objectivos a atingir em matéria de lmrmnagau do teritdrio, especificam as a:ebes a
realizar pelas entidades envolvidas ¢ belecem o escal T dos

investimentos necessdrios.

. No dmbito da execugio dos PDM. os PAT devem ser utilizados, tanto no Ambito da

colaboragio pﬂblico-pdbljm como no dmbito da colaboragiio publico-privado, para
drar os invest da administragiio do Estado no territério do municipio,
articulando-os com os investimentos municipais que Thes devem ser complementares, e para
drar as grandes operagdes urbanisticas da iniciativa de panticulares, articulando-as com
o3 ochcu\oa da politica de ordenamento do territdrio e de urbanismo do municipio.
Os PAT devem também ser utilizados para negociar, prog
de PU ¢ PP, a realizaglio das operagdes fundidrias necessdrias .’A execuglo destes pl:mm a
realizagio de infra-¢struturas urbanas € lemlonms ¢ de outras obras de urbanizagio e
edificagdo neles previstas, bem como a i de equip piblicos ¢ pnvadus de
utilizagio colectiva, fornecendo & ¢ glio dessas ¢des urbani
seguranga juridica, programagio técnica e transparéncia,

lizar a elal =

icas as jas

Aegdes de natureza legi e admini: va

A concretizagho das orientagBes indicadas no nimero anterior requer algumas acgdes de
natureza legislativa e administrativa que o Governo ¢ a Administragdo Central devem
desenvolver no curto prazo, nomeadamente:

- Definir, em conformidade com o modelo territorial do PNPOT, os critérios gerais de
classificaglo de uso do solo a desenvolver nos PMOT;

- [Elaborar critérios de referéncia para o estabelecimento de Programas de Acgio
Territorial;

jo o desenvol das

- Aperfeizoar os instrumentos de execugdo dos planos, pro
relagdes contratuais entre os sectores piblico ¢ privado;

= Estabelecer novas formas de panicipagdo directa dos privados na elaboragio ¢ execugio
dos planos de ordenamento;

- Definir incentivos A urbanizaglo programada ¢  requalificagdo dos espagos urbanos, a
desenvolver e concretizar ao nivel do planeamento municipal;

= Definir um sistema de qualidade e centificaglio do planeamento territorial que promova a
qualificagio das priticas de ordénamento do territdrio ¢ do urbanismo.

Execugi pant avaliagdio ¢ revisio do PNPOT
. No quadro das respectivas ighes ¢ éncias, a A bleia da Repiblica ¢ o
Governo deverlo assegurar 0s meios ncces&ano's designad 1 legislativo,

administrativo ¢ orgamental, incluindo no dmbito do QREN para 300? 2013, para execular o
programa de acglo do PNPOT,

. Incumbe ao Governo definir a politica de ordenamento do territério e urbanismo e garantir a

sua execugdo e avaliagdo, com destaque para o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territdrio, ¢ assegurar a articulagio com as politicas sectoriais com
incidéncia na organizagdo do territdrio.

. No quadro da orginica do Govemo tais atribuighes sdo exercidas pelo Ministério do

Ambiente, do Ordenamento do Territério ¢ do Desenvolvimento Regional (MAOTDR), que
no plano administrativo us prossegue através da Direcgiio-Geral do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Urbano (DGOTDU).

Nos termos da Lei de Bases da Polftica de Ordenamento do Territério ¢ Urbanismo
(LBPOTU), compete a0 Governo submeter & apreciaglo da Assembleia da Republica, de dois
em dois anos, um relatério sobre o estado do Ordenamento do Territdrio no qual serd feito o
balango da execuglio do PNPOT e serfio discutidos os principios orientadores e as formas de
articulagio das politicas sectoriais com incidéncia rerritorial,

Este relatério deve reflectir as 1 do trabatho de ac i ), izagho ¢
avaliaglio, da responsabilidade do Observatdrio do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo, em articulagiio com a DGOTDV, incidindo sobre as dindmicas territoriais em
curso, as formas de articulaglo das politicas sectoriais com incidéncia territorial e o balango
da sua aplicaglo, bem como sobre a coneretizagio e adequagio dos instrumentos de gestio
territorial em vigor,

deverd articul.

O Observatdrio do Ordenamento do Territério ¢ do Urb com outras
entidades nacionais ¢ internacionais. A articulagio com a estatistica I
(Instituto Nacional de Esutistica) ¢ com as CCDR, que deverio promover a criagio de
observatdrios para monitorizagdo da execugiio dos PROT, ¢ prioritdria.

Para efeitos do acompanhamento, da monitorizagio ¢ da regular implementagio do PNPOT,
o Observatdrio do Ordenamento do Territério ¢ do Urbanismo apoiar-se-d num sistema de
informagdo territorial (SNIT), de responsabilidade da DGOTDU. O SNIT deve reunir o
conjunto da informagio geogrifica relativa aos instrumentos de gestio do territério,
contribuindo para reforgar a eficicia do sistema de planeamento territorial e, em particular,
da execugiio do PNPOT.

lgunlmenle no dmbito do Observatério deverd ser deﬁnldo um sistema de indicadores,

do este si ser articulado com os siste Jores da ENDS, do QREN e do
PNAC. Este sistema de indicadores deverd estar criado seis meses apés a entrada em
funcionamento do Observatério.

Os resuliados da execugio do PNPOT e da_acgio de e a
desenvolvidos pelo Observatério, bem como da elaboragio perlddu:a dos Relatérios sobre o
Estado do Ordenamento do Territério poderiio conduzir:

- A necessidade de alteragdo ou revisiio do PNPOT, em particular quando se verificar um
desajustamento do modelo territorial ou das opghes icas de desenvolvi
preconizadas para o pafs;
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- A idade de alteraglio dos i de gestiio teritorial;
- A daghes sobre a idade de melh a lenagio e concertagio entre i
politicas territoriais & sectoriais, Medidas Prioritdrias
1. Serd mantida no imbito da DGOTDU uma plataforma electrénica de comunicaglo e partilha i
de informaglio sobre a implementaglio do PNPOT, que estimule, dando-lhe continuidade, um F ) i
processo de participaglo activa dos cidadiios e das instituiges como o que i o ———— .
perfoda de discusso pablica. 1.4 | Promover o ords o ¢ a gesti wdvel da sitviculiura ¢ dos espagos florestais
(B Elu:uuraﬁmdgu\lclom] para as Florestas, methorando a competitividade,
a eficidncia ¢ a sustentabilidade da prodaclo Nlorestal com bass, por um lado, na
emdmﬁudommumoalumdmmm.kmﬁoknhmm .
do e gesdo dos espagos com
m«mwﬂumwm &, por ouir, na aplicagi do conhecimento
clientifico & na dos agentes do sector Norestal (2007-2013).
1 3 1. Implementr o Sisema Nacional de laformacio sobre Recursos Floreitas
Piblics (SNIRF) e & sisema permancnle de Inventitio Florestal Nacional e realizar o
- " cadastro florestal (2007-2013)
Medidas Prioritirias £ HE 3. Lmplementar ox Planos is de O Floresta, ‘
% B i i através da elaboragho e aplicagio dos Planos de Gestlo Florestal, em articulagio
k|a = i com o8 Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio. os Planos Municipads o
= de l)ﬁmmw do Temitdeio ¢ os diversos instrumentos de planeamenta
- e 03 planos & i nas Regifes Autbnomas
o1 0 [} fil (2007-2013).
1 | D . T _ Sobre o ambiente ¢ o recursos naturais
ks 2 s 4. Minimizar os riscos de incéndio, implementando o Plano Nacional de Defesa da

I Implementar um sistema de indicadores da biodiversidade ¢ 2 recolba de dados Floresta Contra Incindios (PNDFCI), bem como os Planos Regionals ¢

pasu avaliar ¢ monitorzar os ecotsistemas costeiros e marinhos. recormendo aon * Municipats de Defesa da Floresta, ¢ reforgando as acgfies preventivas em
da cidncia (2007-2013). particular sravés do Programa de Sapadares Florestais, no lerritbrio continental, *

2 Realizar o levamamento do pohrmal clr\‘h-a © da taxa de !vunu".‘n natural e executar o Plano da Regilio Auténoma da Madeira de protecglo das florestas

dos recursos divels, incluindo do potencial . contra incéndios (2007-2013).
2 .,
gasrpllios reaswivel. o dus F'“""‘"" qoe o “'k'““' 007-2010). 5. Integrar os espsjos floresials em Zonas de lniervenglio Florestal (ZIF),

13 Ce o Sistema de do Patriménio Natural do nos dreas de lindia ou 3 recuperar apds incéndio, para
Ir‘.‘Nwtnowrn'mrlo l, o stravés do mnmamh:uowﬁjuﬂesMulnmpﬂepmﬁM.
camografia ¢ cadasiro de habitats ¢ valores naturay classificados. assim como o - responsével @ sconomicamente vikvel (2007.2013),
sistemas de informacio das Regites Autonomas relativos o aspectos especifices
da sua valnerabilidade e da sia Bodiversidade (2007-2013). 6. Ml.cum 4 politica de omﬂamenm e gestho sustentivel da floresia eom a

& otha ¢ 0

4. Completar ¢ actualizar a cobertira do termitério continental, com as cartas de rul'd.uoc w: fhlnmlm] c«u:m M RN ‘M; : e ;m-ilauue -
solos & exala adequada ¢ com o Imammmn do patrimdnio geoldgico e ergh,
i, inditindo x ed dos:resp . para produglo de elecuricidade (2007- zms;
notéveis (2007-2013), 15 | Executar a politica de gestilp integrad g

5. Avaliar ¢ monitorizar & evoluglo do estado ¢ qualidade dos solos, numa I.  Repulamenar a Lei n® m_m-i (Lei da a) que wanspds para a ordem
perspectiva preventiva ¢ de mitigagio das amesgas b sua degradaglo . Jjuridica intema 2 Directiva Quadro da &- (Dircctiva n® 2000V60/CE), | |
(2007201 3}, estabelecendo o negime de utilizaglo dos recursos hidricoes e o comespondente

6. Estabelecer ¢ Implementar um programa de manitorizagho do estsdo quimico ¢ fegime 12007,
wooldgico das dpuas de superficie e do estado quimico ¢ quantitativo das Gguas 2. Implementar no temitério continental m Adminisragies das  Regides
sublerriness, incluindo as massas de dgua clanificadas como zonas protegidas, . Hidrogréficas (ARH) & anicular o exerciclo das suss competEnchas com as das.
visanda n‘ﬁmwlmn dos objectivos ambicntais definidos na Lei da Agua CCDR (2007-2008),

(2007-2013).
3. Implementar ¢ acompunbar o Plano Naconal da Agua. o Programa Nacional

7. Implementar a recolla de dados para avaliar ¢ manitorizar a fisiografia costeira, p:"‘: o Uso Eficiente da Agnu [P\'L'EA)?« P:Iumwow; da M:: dos .
m pusticular a5 zonas de Mo de eoado costeina. ¢ fundamentar as para " Agores @ da Madeira e assegurar a yua reviso asé 2010 (2007-2010).
exsas dreas ¢ 05 planos de aogio necessirios 2 uma adequada proteccho,
prevenglo ¢ socorro (2007-2013), 4. E::,m ¢ implementar o5 gzm de Gestho de Bacia Hidrogrifica (PGBH), os

de Ordenamento de Bacias Hidrogrificas e Lagoss (POBHL) na Regilo

5. Lt“'.‘n“' ‘ﬂ;;;m‘:&m oelnicos profundas. 3 fontes . Auténoma dos Agores e 0s Plancs de Ordenamentn equivalentes na Regido .

crmais L Aulmmmwtummm:sunmlqﬁmmm

9. Completar 3 g 't Ao sistema rochassolo de 1odo o werritdrio, do territbrio (2007-2013).

N L oes de fundo do g0y . 5. A0 lemitério contineatal, o Plano Nacional de Regadios de forma
artsculada ©om a5 estratégins para a gestio da figua definidas no Plane Nacional

10. Completar ¢ actuslizar 0 levantamento geoligico na escala de 1:50000 ¢ da Agua e nos PGBH (2007- 20!0}
idensificar notlveis do patri geokigico ¢ mineiro . -
(2007.2013),

1. Redefinir ¢ densificar & rede hisica de recalha de dados da qualidade do ar, 1.5 | Definir ¢ executar uma politica d S peul i A CONENY, ooy e e
especialmente nas dneas urbanas (2007-2008) . berresre ¢ Wariitne

1. Elaborar ¢ implementar a Estratégia para a Gestio Integrada da Zona Costeirn .
12 | Aperfeicoar e consolids i 8 dreas fund is pard f e valorizar & Nacional, em articulago, nomeadamente, com o PNAC (2007-2013).
- 2. Definir & bases legais de gestio do litoral, em aniculagko com os Planos de

1. Rever o regime juridico da HReserva Ecoldgica Nacional, sctmalizando s Ordenamento da Orla Costeira ¢ legislaglo relativa b .\pu € 808 TCCursos
conceios. aperfeigoando o4 crivdrios 1écnicos ¢ pr:mlml‘in formas de pesiio hidricos, incluindo os aspectos referentes & e fi das | o
mais eficazes ¢ A em articulagh as giies Regionale | = barragens, que assegurem a presenvagio, pm;&u e planeamento coerente
Local. com o objectivo de preservagho dis recursod @ valofies em causa desta drea (2007-2008),

(2007-2008).
3. Elaborar ¢ impl o8 Planos de Ond da Orla Costeira. incluindo

2 Elsborar uma Lei-Quadro de € odo da N da N =R - . o i
clarifique o conteddo. o regime juridico ¢ o instrumentos da pnlﬂbn de . :u m’iﬂf&:‘mdx;mﬂ ° ‘kb;;‘m::‘,‘;:: .
conservacho d asturcza (2007-3006). constantcs desses instrumentos de gestdo territorial (2007-2013),

3, Labsorar ementar ot Planos .

e Orscauiet o s Prtegids o et do comtpete ¢ s Repbe 4 Avala s siuagies d ocupacin do omiio pibio marimo desonformes
Autdnomas, tendo por objectivo estabelecer as orientagdes para 3 gestio . " com & legislacho aplicivel, repondo » rospoctiva leqalidade, e iy
territorial dos Sitios de Imporidncia Comanitiria ¢ Zonas de Prolecelo Especial “espago litoral tampdo™ de protecelo da rona costeira. o temitdrio continental,
€ 03 usos compativeis com 3 salvaguands dos recunos © dos valores mstursis progressivamente livre de construgies fixas (2007-2010).
respectived {2007-2013). S Elsborar, regulamentar ¢ implementar os Planos de Orderamento dos

4. Instituir medidas de dummnlﬂn |1m|||n pﬂ [ ummﬂpuu com mIIM Estudrios, no lerritdrio cortinental, aniculados com os Plancs de Gestdo de -
inciddncia Jde dreas na Rede Fund de . - Bacin Hidrogrifica e com os Planos de Ordenamento da Orla Costelra (2007-
Cuucnq'lo da Noturezn, incluindo as medidas prevists nos Planos de 2013)

ede On das Regides (2007-2013),
6. Exccutar o Plano Estratégico Nacional para a Pesca e o correspondente Plano

5. Definir nos Planos Regionais dc Ordenamento do Teritdrio ¢ nos Planos Operacional para o Continerite ¢ Regides Autdnomas dos Agores ¢ da Madeira,

Municipais  de m“““’ do Temtério a3 estruturas ecolbgicas, . promovendo o desenvolvimento do sector da pesca ¢ das zonas costeiras .
regionais a sua coordncia ¢ desta act & elaborar ¢ imph planos especificos de
compaibilidade (W-NUI. ordenamento da actividade de aquicultura (2007-2013)

6. Reforgar 0% i do ambietie €. em
opochl o Serigs e e Nawres ¢ do Aisete o GNR (SEPNAY R CRDOuS S Eethal NIl pori 3 M _
beneficiando da integracio naquels forga de seguranga do Corpo Nacional da 1.  Implementor a Estratégia Nacional para o Mar ¢ promover o 2proveilamento
Guarda Florestal, melhorando 3 eficicis do Corpo dos Vigilanies da Naturera - do seu potencial estraégico no quadro da execugio da Estratdgia Nacional de .
(CVN). mo temitdrio ntml. ¢ as entidades comespondentes nas Regides Desenvolvimento Sustentivel (2007-2015),

x freragh as diversas eatidades envolvidas 3. Imph 'a Comisso Interministerial e Assuntos do Mar (CIAM), de forma
12007-2008). a promover u arti dus entidades i nos
1.3 | Definir ¢ executar Extratégia Nacional de Protecgdo do Solo mmmdonw::mmxumunhunomepmcor{:mmspm:

1. Avaliar ¢ monitorizar a evolaglo da Reserva Agricola Nacional (RAN), Sefinigho de uma politica Sopiis para o assuntos do mar (21 W? 2008),
whageardando a consenaglo ¢ o wso agricola do solo e as condigles - 3. Criar ¢ implementar a Rede Nocional de Areas Maninhas Protegidas  as Redes.
favoriveis b sustentabilidade das explorsgdes agricolas {2007.2008). Regionais de Arcas Marinhas Protegidas dos Anquipélagos dos Agores ¢ da

Madeira, temporai territ ©

2 Implementar as ocientaglies da Politica Agricola Comum de incentivg & hoas m:mmlfmrﬁ h:ﬁﬂ?::m P r.,m:r :m,":::; da| e
priticas de comservaglo do solo. através do cumprimento das regras de biodiversidade mainha. 3 produio d¢ recuras pisicolas, fanio pela via da
condicionalidade ambiental na exccuglo dos regimes de ajudas directas ¢ do - s e Bk 4 da peses comeira
pagamento dnico e da aplicaglo do regulamento comunitirio de apaie 30 P 0072013
desensalvimenta rural (2007-2013) smciantl{ L

4 Dﬂm\'nl\-cr um Programa \mum] dc Investigagio para a Conservaglo e

X m«;wwac«apammmapﬁom.mwu | da biodiversidade marinha, ! o5 que slo
cbrigandrio nas zones velnerdvels & poluiio de nitratos de origem agricole © fo das di stits Vi a
o Cidigo das Boas Priticas Florestais. em anicalacio com cutras medidas de = M*mq""m““ prtnsuriosivl harinds
conservagio do solo ¢ de utilizagBo sustentivel dos pesticids (2007.2013). 2013, :

4. Implememar e avaliar o Programa Nacional & Combate b De;:niﬁeaclo 5. Assegurar 3 protecgdo da fronteira mariiima e das dguas temritoriais nacionais,
(PANCD), considerando nesse imbite medidas de discriminagio positiva pam . - . garentindo & eficineia do controlo das dreas vulneriveis e o combate s
as direas ¢ municipios mais afectados ou vulnerdves (2007.2008) ameagas sobre 8 cosa poruguess. incluindo as referenies b poluigho,

5 Definir ¢ executar uma Estratégia Nacional de Geocomservagio (2007.2013), . . r:rmm e dr;’nd;umranuo o5 sisiemas de O:C‘snmu vighlncia e ":‘:m

no ni vidades t eo ras.
Sistema de Vigilincia da Orla Costeira (SIVIC) ¢ do reforgo da cooperaglo
entre as entidades envolvidas (2007-2008).

(%) Lei. DecreiosLei e cutra legistagho. 1.8 | Definir i p de gestio infeg: recursos geoldg

l. Estemégh 2 Gestlo Tenitorial ¢ cutros d de regulaglo. I Actualizar o cadostro € promover a crisglo de drea dcnnr:\-a:itm:uivn

() Sistemas ; V liago & péblicas. para a gestio raclomal dos recursos geoldg das i

) Inchel, desig actos de Ad Piib u]muuﬂndcmmhtﬂnhurhambdcmm:mqhde recunos i nunn:ndnumun:undelul‘nnnx;.h

e narareza material por entidades piblicas ¢ o apoio ao mvestimento e a outras acgdes desemvolvidas por entidades das ocomincias minerals nacionals (2007-20010).

privadas ou em parceria péhlico-privado
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assegurar a lopistica inversa dos residuos da exploragio mineira e d¢ ineries
com respeito pelos valores ambientais (20072013,

i Intervengio Piiblica g Intervengio Piblica
Medidas Prioritirias 2izlgd alfze Medidas Prioritdrias Palgdslis
‘ il L
i LEEHE !;— §3%344
e e e e e,

Concluir o Programa Nocional de Recuperagho de Arcas Extractivas
Desactivadis, em execoglo para as minas e a finalizar na verente das
pedreiras, com incidéncia no conteddo dos Planos Regionais de Ordenamento
do Temtéric e nos Planos Municipais de Ordenamento do Temitdrio
(2007-2008).

Promover conexdes do ordenamento logfstico wninanulmmu Regities
Autéinomis. tirendo vantagem da sua posiglo geogedfica ¢ das suas infra-
ESITUIUTES POMUANAS & Adfoportudrias (2007.2013)

\‘!nluwmuaam!m sm; mineiras ¢ de entracchp de inenes, apds a fase de
Aambicntal, el d i de cloemas de
moﬁllonﬂh & contsolo on-line {2007-2013).

19

Executar fgia Nacional para o Energia ¢ prosseguir o politica de

Pmmuenmmmdudemmmhdnduuwmda
2 abertura dos porios e

P a :m de
eficientes com o ewerior, nmm-mmmmwﬂ-uqmmm
serviges | qutlibrads da cadeia
Ingm&mmm.mm:uwmm“mmmu
masitimos (2007-2013).

Promover a investigagdo cicatifica ¢ lecnobigica que potencie a utilizagio
sustentada dos recursos enerpdticos renovivers (2007-2013).

{GEE) (2007-2013).

Desenvolver un-pull'ﬂn dcmmumlfnmdem adequada is
através de uma melbor

— = o e . dmﬂmnﬂnmmdosmos" i 50 dos custos i

i namizar uma malor panicipaglo das fontes removiveis energia na permita uma melhor inlegragio daquelss Regides nas suas dreas geogrificas
produglo de electricidade ¢ promover a utilizagso de tecnologias de captura ¢ tradicionais (sul da Europa, nome de ilkas da Macaronésia)
fixagho de CO2 de mobde a reduzir as emissdes de gases com efeito de esufa W-'.’DBJ.

Simplificar ¢ agilizar os g de licenc: das infi L]
equipamenios de produgio de energia de fonte renovivel, nomeadamente no
interface enire a economiu ¢ ¢ ambiente com respeite pelos procedimentos
astbientuis (2007-2008).

Implementar o Programa \:mona] para a5 Aleragbes  Climdsicos,

stravés da el e execugla dos plnos ¢ medidas de

adaptagio s aleragdes climiticas ¢ da imegragho das suas oricntagdes nos
de gestlo terrionial (2007-2013),

Definir um sistema de de pregas. g da
economia do carbono (C02), que incentive o wilizaglo das mclhares
teenologiss no sentido da cficiéncia enerpética e das energias renoviiveis
{2007-2008).

Cumh'o\nvonaupmhmmldeudmwmwwu
ommlmwmmﬂwnmdumnnm
dos de negdcios de €
Wtiwm*mlﬁuemﬁfmhmpummmn
ransportes taMmestres, como forma de garantir uma malor coerdncia, integraglo
emwmmmmjmm&mm
fastor em.umw; bem
mmmawwhsmwﬂwkmmmmm
da captagioddistribuigio de trifego nas rotas entre a Europa. Africs e América
do Sul (2007-2013).

Consolidar o papel dos Aeroportos de $4 Camelro, no Norte, omﬁqua.

H planos de F urbanos 4 visando reforgar a no Sul. bem como nas Regides
ilizagdo do transpone pablico ¢ a mobili irada ¢ melhorar & intermodais com a8 redes de ranspores terrestres (2007-2010).

qluuda:le do ar, nomeadamente em dreas die gm densidade populacional
(2007201 3).

leamm a uuhuﬂo de veiculos em meio urbano, tnlo de transpone
pdblico como ou de dorias ¢ mistos, definindo
o4 indices de emissho nlmn!f\ru através de medidas incidentes na squisigho
© na wtilizaglo (2007-200 3),

Promover a cenificagio ambiental de empresas de transporte publico de
mercadorias (2007-2010)

Implementar uma oiratégia de afirmaglio dos principais portos nacionais,
integrando-os nas “aulo-eitradas do mar” o espaco curopey, ¢ desenvolver,
©m particular, uma estratégia para os sistermas porudrios de Sines, Setibal,
Lishoa ¢ das Regies Auldnomas, afirmando-os como porss atlinticas do
SMEmummdonmwmammmﬂ
inserindo os trés primeiros num grande corredor rodovido e ferrovidrio de

acesso & Espanha e a0 interior d it curopen (2007-2013),

Promover o qualidade .min:nr.:l e n cﬂ:lhnh cmwpca am edificios ¢ du

Elaborar ¢ imp um plano de o i do Sistema Nacional
Masitima-Porutrio no Continente ¢ nas Regides Autdnomas. que orieate as
actuages dos organismos sectoriais ¢ das Administragbes Portuirias, enquadre

habitacio,

i i e i i ::‘mmn:‘mr:a k:l:ﬂmnl.o a0 :i\:l local em-;:'ml o8 d:mw]ﬂmm
atravds da revisdo do Reg das de C regulando a exploragio comercial de terminais de forma o limitar excessos de
Térmico dos Edificios (RCCTE) ¢ do dos Sistermnas i poder de mercado (2007.2013),

de Climatizagio dox Edificios (RSECE) ¢ ainda da implementaclo do Sistema
Nactonal de Cenificagho Energéics ¢ da Qualidade do Ar nos Edificios
(2007 llll"l

e — TR

110 | P

Proteger ¢ v

Ehhm-clwkmulmﬁum\'mullhkmmlncvm .

das Paisagens. implementando a Convenglo Europeia da Paisagem ¢
desenvolvendo uma Polftica Nacional de Arquitectura e da Paisagem,
mlmmumﬂmkmmlndokmlm no sentido de
promover e da da paisagem, 1anio 10 meio
urbano como rural (2007-2013).

Cancluir ¢ executar o Plano Dircctor da Rede Ferrovilinia Nacional, anticulando
a5 solugdes de alia mas is ¢ no eino Lishoo-
Porto-Vigo com a concretizagho de um plano para a rede convencional,
reforgando a imeroperabilidade ;q;undo padrdes europeus, com w;nnque plrn
& migragho da bitolo. climi

comboios de passageinm ¢ de llmm (2007-2010).

Incentivar o5 municipios na definicla, clasiificacio e gestio de dreas de
paisagem protegida (2007-2013).

Promover & fio da rede 1 idria do termitdrio i | nas redes
ibérica ¢ europeia de [ i 3 i de
transferéncia modal da rodovia pam @ ferovia ¢ reforpando, assim, a
competiividade nacional ¢ o papel de Porugal como pluaforma de clevada
acessibilidade no espago europen ¢ global (2007.2013).

Promover acghes dirigidas aos Cipeds. soCtones indusifiais com dade ¢
Promover a i i i © regislo aimonial dos bens potencial gnhos de p nas caderas
culturais, dos valores patri icos & geoldg) Ingisticas atraves da de novas gias ¢ ¥ pens;
{2007-2013). dos mdumdem 12007-2003).
Rwuhmenm a I.a de Bases do Patriménio Cultural. promovendo a Promover a execugho, no quadro do actual PRN do territério continental, das
de Gestso Teril :mm: vias que asseguram as ligagdes entre Portugal ¢ Espanha, dando prioridade 4

conclusio da Rede Rodovidria Transcuropela (2007-2013),

Definir yma Esiratégla Nacional Inegrada para a Prevengio ¢ Reduglo de

Riscos (2007-2008).

Rforgara de as cdades ¢ i

Reforgar na Avalisclo Estratégica de Impactes de Planos ¢ Programas ¢ na
Avaliacio de Impacte Ambiental 3 venente da avalisgio de riscos naturais,
ambienais ¢ tecnobégicos. em particular dos riscos de acidentes graves
eavolvendo substincias perigosas (2007-2013),

Desenvolver imdrumentos, no Smbito da Politica de Cidades, que incentivem
a5 aglomeragdes urhanas, (soladaments ou em rede, 3 asumirem uma vidio
cumepcadc lmgnwmqnelhl:ipnma um posicionamento diferenciado ¢

"

Definir para os diferentes tipos de riscos nawmls. amblenais ¢ tecnoldgicos,
em sede de Planos Regionsis de Ordenamento do Territério, de Planos
“umdp-:dr[)ﬁ-nmwdnhﬂwneeﬂ?unosﬁwuﬁ!

do Temitdrio & ivos & critérios de cada tpo de
plano, as dreas de perigosidade, mummpdvulmbmeumﬂhﬁﬂ
de prevensio e mitigaglo dos riscos identificados (2007-2013).

a nivel nacional & internacional
lﬂ»'l"vwl-lj

a de que

dade din cipais cxpagos de 2.
nacional, com destaque para o5 Arcos Metropolitanos de Lishon, 40 Porto ¢ do
Algarve. para o sistema metropolitine do Centro Litoral ¢ pars 5 Madeira
(2007-2013).

Definir um sistema integrado de circuitos preferenciais pars o transpome,
e de residuos i inds (2007-2008).

Incentivar as cidades a criarem condighes atractivas de conectividade
servigos em banda larga, em panicular com base na infroesirutunagio com fibra
dptica. que lhes permitam competir ¢ interrelacionaremese com on principais
Cenires urhanos intermacionais (2007-2013),

Elaborar canas de rsco geoldgico que identifiquem as zomas de
vulnershilidade significativa, incluindo cartas geoldgico-geotdonicas da

a o eap PogBo das cidades ¢ das negides pomuguesas
om programas ¢ redes de P i ©m
conhecimento (2007-2013)

P P =

principais dreas urbanas. tendo em vista a tomada de decisbes que permitam a > € qualifiear o ewpregs

minimizagdo dos efcitos dos factores 5 de Promover acges de incentive mo des de phlos de

geoldgica (2007-2013). l’!opwui baseados em noves factores da economin do conhecimento (2007.
13).

Crizr medidas proventivas :mwra *m para as :mm‘ “slwm de mm Incentivar parcerias locals € tmph T % =

localizagio criands uma condiclonante Te-gﬂ' 0 uso do solo, awaves aus
Instrumentos de Gestio Territorial (2007-2013)

Reforgar 2 idade de fi dos Orglos de Policia
:nmﬂmﬂnuﬂo mw&desmwwcdum
regionals das acghes de & sovofto, ©
mam&ﬁw:neummmmmu
institucionalizagho dos Sistemas Integrados das Redes de Emerglncia o
Segurangs de Portugal (SIRESP) ¢ de Operagles de Protecslio ¢ Socomo
(SIOPS), da awonomizagho dos Centros de Operaclio ¢ Socorro ¢ da definigho
do siviema de comando cperacional ¢ dos sistemas equivalenies nas Regides
Autdaomas {2007-2008).

entre o Estado, v Autarquias Locais, as empresas ¢ outros actores urhanos
com visa a0 desevolvimenio de projectos diferenciadores nos dominios da
competitividade e da inovagio (20072013}

Promover redes de cooperaglo enire cidades vizinhas, para ganhar massa
ﬂfﬂummfm&wuvﬁdwdﬂeemmmdlm
nmum de “contraios de

muhﬂuluhﬂq\ﬂnbﬂnﬁ:lmmlmﬂudﬁ
parcerias entre entidades pdblicss ¢ enfre estas ¢ entidsdes privadas
(2007-2013).

Promover programas de Intervengdo de base verriorial, em coerdncla com a
estratéfgin consagrads no Plano Naciomal de Emprego. tendo em vista a
qunllﬂmiu dn capital humano ¢ o desenvolvimento de actividades mais

L | o i m?llnmde delmenur!midm e (2007-2013).

capacidade :mm P“"Eﬂﬂ SOCOITD peranic siuaghes Duemolm uma rede mmﬂ de drem de localiracio empresarial. em
d' =l .deiwm:m;mwa lo com o8 regional 6 com o sisicma de

mmwwemmnw scidentes graves, através da criagio do o8 expagos de de

Grupo de Intervenglio de Protecglo e Socomo (GIPS/GNR) e de entidades
equivalentes nos  Regites Awdnomas. garantinde a pressrvaglo de
acewibilidades quer para acesso dos mefos de socomo quer pura evacuagdo das
populagdes (2007-2009).

que
movadoras {20]‘?-20!3}

Actualizar ¢ operacionalizar o Plano da Rede Nacional de Acrddromos
Secundirios ¢ Heliponios ¢ as Redes Regionals equivalentes, enquanto
clemento fundamental de apoio & seguranca civil ¢ a0 combate aos fogos
{lorestais (2007-2013).

através do apoio a iniciativas
mwmmmnﬂWEhpnmmmw

cstratos mads jovens s um muior

cquilfbrio na distribulglo umuapopumlomw -2013).
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Ojretivos Expecifices

Intervengio Pablica

Medidas Prioritdrias

Avaliagio

Al

2. Apoiwr a mobilidade residencial mravés da maior eficiéncia do mercado de
arrendaments privado, da alteragio ¢ melhoria dos modelos de gestio e da
qualificagio do parque de ammendamento piblico e de uma melhor adequaglo ¢
flenibilidade nas condighes de financiamento para a aquisiglo de hahiuaglo
(2007-2010).

3. Promover 8 ofena de equipamentos sociais de apoio & familias mais jovens,
romesdymente na drea da inflincia. favorecendo a conciliagho da vida pessoal,
familiar ¢ profissional (2007-2013).

4.  Desenvolver uma politica integrads de imigracko que contemple o acolhimento
£ insergio soclal de imigrantes e que lhes garants a igualdade de Iratamento no
BCESH0 808 SETVIGos sociais, & educagho, 3 habitagio ¢ a0 emprego, respondendo
s suas mmmiﬁmem»ﬂ\m -m:hkd.vil [2001' 2013).

. mm.m

r-m.

L InWmnMEme\munﬂd:Tmmmm

a definiglo ¢ das regides do Pals com actual

especializaclo tristica ou com significativo potccial de deseavolvimento
mﬁﬂimmlmmmﬂnmml‘m?-ml!l

1 Elsborar ¢ égins definidas nos Planos
m;eauwrwmmmwummeum
Autdnomas que definam as linhas orentadorss dos  modelos  de
desenvolvimento pretendidos para as dreas com maiores potencialidades de
desenvolvimento turistico (2007.2008).

Executar o Plano E:

Nacional de De
2013 (PEN 2007-2013) e os e
Rural para o Continente ¢ as Regilio
dmmmheﬂmm! lgmlusuamddmupqoammzl

€ social das zonas rurais, contribuindo

mmmnﬂhmuemnwmn 3)

Assegurar uma distribuicio coerente ¢ equilibrada de sarvigos desconcentrados
da Administraclio Central e da oferta de equipamentos ¢ serviqos pdblicos em
zonas de baixa densidade ¢ desenvolver uma rede de centros multi-servigos,
mmm&mwhwﬂmm&

gia assente no uso de unidades
Ml=dnlmnluwdemumu;lnlmﬂmmmw=
polivaléncia de recursos & na
&Mmmmmumxs:mw&
desenvolvimento local (2007-2013)

Mmu,mmhmmmavﬂoﬁ:wmmﬁumlm

FECUMIOS dos acyles e
inovadoras, d:nllﬂxll.ll pelos actores de desenvolvimento locads, visando
l!rorw a o i e a criaglo de emprego nos

m freas de baixa densidade e nos
mmmmmm;w -2013)

3. Diversificar 4 ofests estruturada de produtos turfsticos numa perspectiva
territorial, mmummmmummmamawam

Incentivar parcerias de dmbito urbano-rural para o ordenamenio de dreas
especificas do temitdrio, recomendo quer acs Programas de Acglo Territorial,

[ZCD? 2013).

&

Racionalizar a localizagho dos servigos da Administraglo e incentivar & sua
qualificagio para uma resposta eficiente bs empresas ¢ wos cidadlos
(2007-2013)

3. Imtroduzir nos sistemas de apolo s0
whﬁsemmimmmnocmmmdmmmh
regides menos desenvolvidas (2007-2013).

4. Racionalizar e qualificar 0s espagos pam implaniagio e desenvolvimento de
xuvld-\du econdwdw. nomeadamente e garantr o célere
P 530 das acwi (2007-2013)

cultural e de naturezs, [ * mimm@Wm“mm&umquhhm:d:
.rub-repundlulouh: d, nas Rgpo: e 12100’?—2013}: il I outros agentes, quer A ¢l dos Projectos de nglo

| Reforar oy centras Sario hﬂ-pﬁdﬂ-ﬂﬂm val mwnw:mum 1011)
1. Dar cocréncia territorial ds redes nacionals dos equipamentos estruturantes, 5. Promover o I de salugdes i 4 na onp de
mmdamkmdwﬂnmdauﬂmdummuwiw:d‘imw pe sistemas de P 4 escala local icip icipal), no territdeio
iva da polivaléncia e do reforgo das cidades de média dimensio | e com as nos itdrios das Regldes

Autdnomas. incluindo o maﬁmdemmumdemh centralizada,
que assegurem niveis elevados de acessibilidade a todos o8 grupos da populaclo
das Sreas rurais ¢ de baixa densidade (2007 ml!}

Rmm:m-duumduduﬂmﬂu;ﬂ-acdu:d:mmm

Sncia com as que a
d&umhdumhsmdthmdﬂapdﬂmehﬂdhch
da oferta educativa (2007-2013).

5 L . s " " e : jipal BOS

das indra: o losais ¢ nos

do
programas de investimento (2007-2008).

mmemmmmuummm uet & sua
muwumamwummeamm‘mdﬂlm

1 Assgurar no da Rede do

wﬂs&iomﬂwﬂamﬁemnﬁmemﬁ%e
servicos do caminho & fermo convencional € com o restante transporie piblico
& quando se trate de estagles localiradas fora dos perimetros urbanos, a
ligagio & rede rodovidria fundamental (IP ¢ 1C) (2007-2013).

3. Rewringir o apoio do Govemo 3 implantagio de estagies de camionagem
(interfaces rodovidrias) aos casos em que existam planos de mobilidade,

sistema de gestdo territorial em wgor{:m‘;‘éﬂlﬁ}

ma fbcil ibilidade pedonal ¢ uma -
cficicnte com as cameiras do tramsporie colective urhano  existentes
(2007-2013)
4. Rever o PRN no temitdeio de i L]

3. Promover o i iculsclo entre a rede rodovilria de nivel
wpmw[l?rlﬁeurﬁadehmmlnﬁﬂummdemm

caracteristicas adequadas & funclo a que se destinam, consolidando uma rede

de itinerdrios regionais ¢ o8 p de variantes ¢ circulares a
mumm@m‘fﬁm}

6. Integrar no pl municipal e ndmxﬂsla i dm
siviemas de ¢ de

subsidios e a upw;h de valor junto dos bepeficidrion mdLm:wi de {om a
lrﬁwm boa gestho e a sustentabilidade da exploraglo dewses sistemas
{ -2013).

7. Promover a claboraglo de planos de mobilidsde imermunicipais que
contribuam para reforgar 3 complementaridade entre centros urbanos vizinhos
© para uma maior integragdo das cidades com 0 espago eavolvente ¢ que
contemplem © transporte acessivel para todas (2007-2013),

um desemvolvimento urbano mais.

Mmunwmchm-

"b_a s

1. ﬁnﬂnmhﬂmqummmlm&hm:hhnuu
m:lg}umaagﬂﬁulbmudemll«dimhuwnﬂqu:ummﬂm

i entre o & I de povad © 0 sistema de

d: através do da aprovaglo de

plancs de pormenar e do leenciamento de loteamentos 4 avaliacio dos seus

impactes no sisterna de mobitidade (2007-2009).
2. Reforgar a componente estratégica dos Planos Dhrectores Municipais,
mmﬂanumwmﬁb:dﬁ\dﬂntmﬂumﬁmlﬁmmuu
forma de urbano mais 208 respectives temitbriod
(2007-

2007-2009). __
3. Definir nos PROT do termitde: e das Regides o quadro
mrmépwd!mln;bduumwﬂmi!dcomdumlﬁﬂu.
nes dominios L urband ¢ dai mmm L

mobilidade, tendo em conta os do reforgo de idad
desenvolvimento urbano mats compacto e do controlo e disciplina da d:spgﬂlu
da construgtio (2007-2008)

[ Inmimmmpﬂm:r'\uplrln‘ i ae

ﬂmmmgwa;dhmn
Mmmawutm:mmmmm
financeiro das operagdes integrades nestes programad (2007-2009).

5. Introduzir procedimentos de avalisglo do impacte u:mmm] da criasglo de
© equipamentos de uso colectivo, nomeadamente em termos 4o
impacte no erescimento wrbano, na mobilidade ¢ no uso eficiente dos recursos

quer sobre & estrutura ecoldgica (2007-2009),

(2007-2009).
6. Dinamirsr a aplicacho dos diversos it e o

ammmupmmnmmmsmazz«smm

P um :d: pum-: -

Bei urh o € com

(2007-2013).
w:wuwmummhwpmmmmﬁm
exiemalidades geradas pelas novas quer sobre as - .

ﬂmuewmnmkmmmedemmdem
com a rede
amdelnmpnﬁmmlmmd.mn
necessidades de desenvolvimento do pals ¢ o sisterna de scessibilidades, com
destaque para o transporte péblico (2007-2013).

Definir os Territdeios Educativos, tendo em vista implementar Programas
Mmhwuldp“ehu&nkmtmmldm&w
30 das Ci Educativas ¢ de outros
wamﬂwLeMJthnnﬂ&Tmm
as Cartas E i a cada um desses Temitdrios

(2007-; wu:

Immlmd:dﬂmslwdulumnmqumem
meio rural & nos ag! ibilidad
&Muaﬂuﬂnwmmmmmmm
Ambito da mobilidade (2007-2013).

Avdireremunrr-nd:d:cnmupcnur universitdrio ¢ palitéenico,
segundn padries de referdnei com eficiéncia 208
desafios do d il mdﬂ.w: légico e da inovagio e
competitividade do Pafs, incluindo a captagio de novos piblicos para o ensino
superior, nomeadamente através da inclusio de Cursos de Especializacho
Tecnolégica (2007-2013),

Elnhuwelnmuoﬁm\mndéemammesm
(2007-2010).

Qualificar a investigaglo em sabde ¢ o8 recursod humanos, mediante
programas de investigaglo ¢ de formaglo desenvolvidos b luz das necessidades
nacionais & reglonais em saidde ¢ os designadamente aod profissionais ¢
03 serviges de saidde piblica locais (2007-2013)

Elaborar ¢ implementar, com base nas Redes de Referenciaglo, um Plano
Nacignal da Rede Hospitalar ¢ requalificar as Redes de Urginela Geral e
mnamnmviﬂammaumwlmumumlm
de qualidade ¢ em do a ofenta bs evols
dm;nﬁtlhmthhd-‘h:dmnmu&;pmmmm:demlhm
{2007-2013).

Dumnui:ﬁ:wmdemﬁmdainﬁmemm
a um eficar nm dreas

uwmm emeolml.mmusmenmmmnu
temitdrio nacional, proximas dos cidadSos com garantia de qualidade uniforme

& de igualdade de acesso (2007-2013).

Promover a sniculacio dos servigos de sadde com as comunidades multi

culturals. garantindo o seu acesso ao sisiema de sadde (2007-2013)

Desenvolver parcerias pdblico-piblicas a0 nivel regional ¢ local, em especial

mnmmqum para facilitar 0 acesso dos cadadlos a cusdados de sabde de
. Semmr i de ¥ nu.lpedn

Imqndumldwu. no apolo

contributo }mmmnﬂrm&wmwbwonﬂed:

mmmtm;om

Desenvolver a Rede de Cuidados Contineodos Integrados, adaptando as
estruturas de sadde ¢ reformulando os acordos com as Misericérdias ¢ IPSS5.
em articulaclo com o MTSS para o teemitdrio continental e com o8 organismos
‘competentes das Regides {2007-2013).

lmammdedhmdnemdeqﬁwwmmdww
a aplicaghn doas movas
mwmmlmumummmmm
em meio rural. implementando o conceito de “e-satde™ (2007-2013).

Garantir a cobertura da totalidade do territério continental pelos Centros de
nnmmdzbwuaLmtcomnupﬂuvmmt
B e 80 (VMER). idur o sistema integrado de

d dhefinir uma rede
de heliporios & locais de de ia devid i
para voos de emerpéncia médica (2007-2013).

. Deseavolver a Rede de Servigos de Sadde Piblica, assegurando uados.

adeq
dispositivos de vigiliacia sanitiria ¢ de protecgio da sadde ¢ prevenindo
situagdes de risco (2007-2008),
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Intervengio Piblica

L egistagio
Estratdgin
Regulagio
Avallagho
Execugha ¢
Tmcentive

B i e i

Elaborar ¢ mphnmwu Plano Estrégico de 2007-2013),

Impl de gestio e do mereada de arrendamento
jpiblico, tomando o parque habitacional wbhcommnulll.ﬂwo dindmico e
capaz de responder com mador equidade e proximidade 3s necessidades socialy
da (2007-2009).

Incentivar o cumpriments de objectivos socials por pare dos promotores
Imobilidrios. nomeadamente através da afectaglo a social de uma
quota-parts da habitsglo nova ou a reabilitar ou ainda no Ambito de operagies
integradas de revinalizagio urbana (2007-2013).

hmmvhmd:nhmmﬂmuwawm
bilidade de 10dos o

omspommudv:l s¢ja ferrovidrio iwmbuoounm] seja transporte

colectivo rodovidrio urbana oy subuﬂ:mem\-:r a climinacio de

huwtmﬂ'ﬂcu i nas J fi drios @
il a i dos eum com  deficitneia

[m.mm

[+ Iver intervengdes itdrios que 2p
rmdewmummmpmdenmmkmu econdmico ¢
social. no sentido da sua quali arbana,

desenvolvimento decolwmm sustentiveis (2007-2013).

Implementar uma Politica Metropolitina de Transportes no  termitério
continental, como suparte de uma mobilidade suwtentada no guadro da
organizaglo e gestlo pdblica do siszema de transpones, promovendo modos de
ranspons menos poluentes ¢ mais aractivos para os uientes (2007-2009).

Promover a insergBo nmos i de ipal dos

wrbana e de acolhimento e

mwhimmemmmwmmmﬁda
da

nos modeios de wsos ¢
uwowdchmwtw -2013).

mepwaumpmzphaanmbﬂmmfhxehmdmnmm
de & com as
hlh:p'ﬂu I acessivel relativa 3
ofera dos virios modos, urbanas,
mmmdonmmrmﬁhdnde[m-mlj]

Concluir o Programa Especial de

mmemhwummmmummmmm

uhmmdcupmmuuﬂmnﬂ reforgando a soluglo de reabilitagio
parque relagio rmuom

Mﬂmwmwnmdm?mﬁmm Municipais, em articulaclo com a

que a3 redes de transporte ¢
mhmmimmemmﬁm&mm‘mﬁ
do solo, porte pdblico a0s

lncihttcmpaqn mqu:pumtmmi‘.cmmc mmdﬂ apoio a8
entre os locas
dupmdwlocusdlmldo (vawl-

solidariedade :qhmipwmmmwmeﬂm-h
muldudm diferentes grupos ms.mmd.lmu. ¢

idosa, dos :demmmpo!mmm
mn’b\nndomlmmﬁod&equm da inclusSo social e de uma resposta
de apoio ds familias (2007-2013).

Exccutar s Planos Nacjonais de Rodoviisa, visando reduzir pam
mzmmmu mmommdeumm=mm=
rodovidrios em Porugal ¢ & de

mmm:mmmmam-wﬂoam
sendo eisas aiditoriss realirades, por entidade independente ou, dentro da
mesma entidade, em unidade orginica distinta da do projecto, visando padnies

de awms (2007- m!]

Desenvolver intervengles integradas de base temritorial de combate A pobreza ¢
lmmmema&mAm“chmmmhme
privadas, promovendo acgles que para o
qummd:mpmmlnldu mﬂmwnmmmdﬂw
especifico. B (20072013}

Impknum:r a reforma do Mm]ndld.ﬁw ndode tribunais (1* Instincia),
P do o seu ] existente através da
terrtorial (2007-2009).

Reforsar o desenvolvimento das Redes Sociais, através da consobidaglo ¢
drpmmdumnnhdloul:dummmdnw

com os & de gestio
territorial (2007-2013).

Desenvolver ¢ reforgar a rede de julgados de paz ¢ de centros de mediagio ¢
nbiummdemdophmldo mlﬂoemkm com a rede de

tribunais, p de meios ives de resoluglo
am{pmzoma:m

Reforgar a oferta de equipamentos desportivos de base, de forma a promover a
Mﬁdﬁm:ﬁnnﬁ.ﬂf&nqnumﬂmdﬂmma
saide das fveis. quer na p
wch.l.nncluh\dnspmuumm idncia ou i i

Desenvolver os conceitos de mapa de social, de mapa
de rede médico-legal. mmgammhmwemﬂ&
servigos da Justica, € da

dos por todo o pals, — muuvol.
enbelecimenios prbloam & gabinetss mﬁncn—lqm (2007-2009).

Amgliar 08 de de p ithrics por parte
du[otwd:m:dmvolm mwxulnqﬁan:wo:m
com deficidncia, idosos, criangas em {dade escolar ¢ mulberes vitimas de
violéncia (2007-2009).

Reorganizar & modemizar a rede de balcdes das conservatdrias, reestruturando
0d0 0 sistema dos registos, com o objectivo de prestar um servigo de methor
qualidade, mais cflere & mais harato a0 cidadio & &s empresas (2007-2009)

a de novas i das Forgas de 1° linha, Postos
Tm-ld.lﬁ\‘lln&qulim“pohewadlﬁ? & desenvolver a
Rede Nacional de Seguranga Interna (RNSI) para  assegurar @

: wnmlmﬁuwmﬁpﬂtmwﬂtmm ;
| Comunicagdo (TIC) e :

2y

Hmwnlwwwawﬂmoemﬂﬂtemwﬂoommome
reduzir os custos de aceiso & Intemnet, tendo por neferincia o8 valores mais
baixos praticados nos outros paises da UniSo Europeia (2007-2009)

ilidade 0 nivel ede ges de todas as Forgas
de Seguranga (2007-2013).
vr uma rede suprs-musicipol ar de e
sprofunde & equidade de ¢ quallh

Promover o desenvolvimento de redes abermas de banda larga nos centros
urbanos das regides menos desenvolvidas (2007-2013).

T . a >

do territdrio ¢ d ver a ofera
ividades de larer activo ¢ de despono, no
qundrudauemclodo?lab\mnmld:ﬂn:mmmnhk&hde
edap 30 de novas parcerias,
mm‘mnwwummmmmmed:wﬂmdamna
populacio, incluindo as pessoas com deficiéncia, ¢ 3 aumentar o nivel ¢ 2
eficitncia de utilizaglo desses equipamentos (2007-2013).

Promover as infra-estruturas fisas necessdrias a0 scesso is redes de banda

larga no Amibito das diferentes operagBes urbanisticas (2007.2009).

Promaver a instalagdo de pontos de acesso & banda larga em locais publicos,
desi em terminais de nas escolas, nas de
apoio & juventude, em hospitais ¢ oulres equipamentos soctals, e nos locais de

Elaborar ¢ implementar Canmas Desportivas de imbite municipal efou
nmmmnplL quc assegurem em cada territirio uspnnwu uma oferta
racional financeira, s
mlcumﬁd.ndu entre  diferentes tpologias de aqumam:nlm [
mobilizando a populacio para a pritica desportiva {2007-2008).

mmedemnﬂd-le turistica t}m’ lmm

Ordenar ¢ regulamentar a utilizaglo dos espagos de pritica de despono de
natureza, dentro e fora de Areas Protegidas, para promover um
desenvolvimento consonante com 25 regras de preservacio amhiental
(2007-2009).

hwumlnwmn&llmkmf-lmulﬁdmm

buse nm TIC,

quer
profissionais ¢ de solidariedade social. quu' escolas, Hlldldel do sisema . -

nacional de sadde ¢ outras em tormo de projectos de interesse comum
(2007-2013).

Disponibiliras, de forma aberia, & informaglo detids por entidades piblicas
COMO SUPOME A0 de valar pela indéstria de
conteldos digiais e estimule 20 seu desenvolvimento e competitividade
(2007-2013).

de
equipamentos culturais (museus, cine-teatros, centros culturais ), em parceria
«com as autarquias e o8 pasticulares (2007-2013).

a 2 dades ou de novas formad de
pmd:u\dwnulmbmdmwm(hﬂmacﬂwwhdlﬂl
{2007-2013).

Apoiar 25 iniciativas de |duﬁnm cultural, como forma de aproximar l oferta
cultural das a rede de
(2007-2013).

Incentivar a criago de Porals Regionais que sejam montra das porencialidades
& actividades da regilio nos diversos dominios, tendo também em considersgio

Realizar, a0s niveis regional e local, Planos Exratégicos de Desenvolvimento
CulluuLmeuvondumuemmmmmme
onde s¢ anticulem os objectivos do d tural, da coeslo social e
mmmmmtm?wm

a5 povas a8 de para o8 cam
(2007-2013),

o i wlhnn em m dighal ¢
estimular o

iuwwwmmlﬂmm*uhmmlm

pessoas com deficincin. sobretado visual (2007-2013).

7 'mﬂum:hﬂ;

Alargar @ gama de oferta de servigos colectivos ¢ de imleresse pdblico
suportados ra Internet ¢ na wtilizagho das TIC, por exemplo nos dominios da
sadide ou da educagho, garantindo o seu soedso nos espagos de baiva densidade
(2007-2013).

|wkumn?ﬂlhcnﬁmionddeﬁ=ﬂmmmmﬂnu

Nacionais de Gestho de Residuos e nos Planos Estratégicos Sectorizis dos

WSMLMMIFERSL'! dmll:ddmmmucdusllcdm
at das suas

de gestdo territorial de dmbito regional, I.uwmrbupnl e municipal
(2007-2013).

de inclusis social para idosos

mmmﬂﬂmfwmdeadmhnummlﬂaﬂemm b
madoe de populsgBes de idades mais avangad rmam:;
'-quﬁ-‘r_g b a do 1

I

Criar 0 Observatdrio do Ordenamento do Territdrio & do Lmlm coma

estrutura responsivel pelo acompanhamento e avalisgio das dindmicas L] L]

rerritorizis ¢ dos instrumenton de gestlo territorial (2007-2008)

b

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua ¢ de Sancamento de
Agwﬁm&nulPEAMaRM 2013). po temritério continental, de forma a
assegurar O dos de de dgua para
mmhmeem&wmmmmﬁ
para servir a generalidade da
com elevads qualidade ¢ a pregos acessiveis

populagio
(2007-2013).

Crias um portal electrdnico sobre ¢ ordenamento do territdrio que organize a
partiiha de informaglo entre servigos pdblicos e particulares, incluindo o atesso
em linha a todos os planos em vigor (2007-2009).

Desenvolver um Sistema Nacional de Exploracio e Gestlo de Informacio
Cadastral como instrumento de apoio & administraclio pablica ¢ de melhoria da
qualidade dos servigos prestados aos cidados e bs empresas (2007-2013),

Definir critérios para a elaboragio de Planos de Seguranga, de Qualidade &

Quantidade do recurso Agua. sumentando a proteccio e monitorizacho da

“Reserva Nacional Estratégica de Agua®™ (elaborar planos de contingéncia,

mm:meumumawtw
18

Promover o de infra da malha
Mnmmﬂwlmkmmm‘.‘mUL
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Intervengio Piblica PNPOT = Programa de Acgio - Objectivos especilicos Dominios de Acgio Governativa /
i Ministérios
. - =
Medidas Prioritirias Fl $:s Mo
k] % & MAOTDR
5 i z i ] 1.7 Proteger e valorizar o espago maritimo e o5 recursos ocednicos MOPTC
= | Ra=|EEte= MADRP
Mal
5 I?e;;nwl\’uosisuml Nr;it_ml]_de h:foruw;!u Geogrifica (SNIG) ¢ o Sisterna . 1.8 Definir ¢ executar uma politica de gesto imegrada dos recursos MEL
Nacional de Informaglio Territorial (SNIT) (2007.2013). geolsgicos MAOTDR
Rl e i = R ; ME
I Acwalizar e simplificar a base juridica e os procedimentos adminbstrativos com . N N N N MAGTDR
repercussdo 0o ordenamento do teitdrio € no whanismo, promovendo 8 sua | i 1.9 Exccutic 4 Estratégia Nacional yara a Energia ¢ prosseguir a polfiica MOPTC
eficiéneia e a melhor anticulaclo entre a3 viiriay entidades pdblicas envolvidas pamas MCTES
2007-; 5
{ 2008) MADRP
2. Simplificar o relacionamento dos cidadliog com as entidades com competéncia MAOTDR
na Heenclamento de projectos com impacte territorial, através da concentragio ¥
m@%*MMWEﬂ processamento numa Gptica de baledo dnico 1.10Proteger & valorizar s paisagens ¢ o parrimdnio cultural. M:::m
3. Alargar as atribui das ias Locais, MADRP
mmdedmmahuﬂummmnmmmmmmndmdn MAI
ios ¢ das Areas P e reforgar a MAOTDR
competéncizs mun]clpns em matdria de ordenamento do  temitdrio, . :
responsabilizando 3 Autarquias pels qualidade dos plancs. pela sua 1.11 Avaliar ¢ prevenir os factores e as simagles de risco, © desenvolver MCTES
com de ordem superior ¢ pela sua dispasitivos e das de minimi dos respectivos efeito MOPTC
execuglo em tempo ! (2007-2008) g MS
4. V:Jonurupapaidu(:CDn na temitdeo Oomuuml nnmrrpanhmw MEI
das pelos - -
otommrtickd 4 hapi oottt 1 ol n;mumb-mpm: (2007-2013) 21 Afirmar a dimenslo alintica do Pals. consolidando 0 pape! estratégico MpELL
5 Ref: i de i ;3o das i sectol da d”"-!t-‘um‘ n:lm. e o HATEE:
L orgar o meios e 8 13 rinis o i
Inspecgio-Geral do Ambigste ¢ do Ordenamento do Territbeio (IGADT), em £e L ML
particular, para que oSt POSSA ASKEURAT COM &fiCACA O SCOMPANNAMENtD & & MOPTC
avalislo do cumprimento da legalidads nos dominios do ambiente e do . . 2.2 Melhorar os sistemas ¢ infra de suporie & MAOTDR
ordenamento do temitdrio. desigmadamente em reischo b salvagmarda do internacional de Porugal no quadro ibérico, mullnuwcglnbd ME!
iménio ¢ dos recursos naturads, dos meios ¢ recursos hidricos, da zona -
costeira e do dominio pablico maritimo (2007-2013). MAOTDR
(6. Desenvolver um programa coerente de aciualizagdo ¢ formaglo especializada no i s
dominio do erdenamento do temitdrio ¢ do urbanismo dirigido prioritanamente " 23 Reforgar 2 capacidade de 2 cidades s¢ afirmarem como motores de MOPTC
508 agentes da admini piblica ¢ das sutarquis locais i ionalizag i MCTES
(2007-2013), MTSS
P = F= = = i e T g MO
1. Reforgar os mecanismos de scesso & Informaglio no Ambiso da elaborsgio & MEL
divulgacio dos instrumentos de gestlo territorial, nomeadamente através do . " MAOTDR
uso das TIC, com vista 8 uma maior cowresponsabilizagio & envolvimento da * * 24 Promover pdlos regionais de comp q preg! MTSS
sociedade civil (2007-2008). MOPTC
2. Integrar os principios ¢ orientages das Agendas 21 Locais nos instrumentos de MAOTOR
gestio territorial e mcemmr: cooperacho 403 nnmd:mﬂ & :ezfmln . . . 2.5 Promover um maior equilfbrio na distribuigso territorial da populacio MAI
lizscio e & do Progranisi 04 AmnwﬂT‘mm € assegurar condighes de atracgdo de populaghes de niveis elevados de MTSS
(2007-2009). qualificagio e
3. Rever os modelos de ipagio ¢ G0 previstos . estra T— i
ne regime juridico dos instrumentos de gestia temitorial, Ro sentido de garantir o Im;mml i *Whﬁm.:zm,wmm al mﬂvﬂ mMmEJ
o maior envolvimento das entidades pablicas ¢ das organizages econdmicas. - :
socisid. culturais e ambientais desde a fase iniclal de definiclo do conteddo MAOTDR
das principais opgles desses instrumentos (2007-2008). o B . 3.1 Reforgar os Centros urbanos estuturantes das regides, em panticular MEL
005 e5pagos de difusa e nas regides MAI
4. Incentivar a i ificada da sociedade civil na MOPTC
prestagio de mmdemnuﬂ mm:mpmnuemdebm .
mnm-mrmu‘.r 2013). MOPTC
e - — 3z o S el e T ds. suporis. 4 MAOTDR
64| Incentivar compartamentos positivas ¢ responsives e a0 ordenamento do territirio___ i i ¢ novas
. D 25068 &6 sensibili educaclo & " dos cidadios Demﬂldadewrbnwudeunmwmmmmwhuhm ﬁ
para uma cultura valorizadora do ordenamento do territdrio, do urbanismo, das .
paisagens e do patriméaio em geral (2007-2013), i3 P«mnm um desenvolviments urbano mais compacts ¢ policintrico MAOTDR
a dispersa, estruurar a MAL
- K WGMWMWMthmulkm.Mﬂmm u:huuu;b difusa e incentivar o reforgo de centrahidades intra- 5
boas priticas de . . -urbanas MOPTC
m:mmmm{m 2013). MADRP
3. Estimalar o contributo ¢ a participagio dos jovens em acgles de ordenamento 34 Promover um desenvolvimeno inegrado dos temiidrios de baixa MAOTDR
do territdrio, nomeadamente no quadro do Programa Nacional da Juventude e densidade ¢ das zonas rurels afusiado 3 sua divensidade, considerando em MTSS
do Val ado Jovem com 25 daptagdes bs Regides Autd L capecial a3 necessidades e 2 especificidade das fress mais vulnerivels ¢
(2007-2009). feupovoudss ’mm:
4 kmnmmmheummomm@lmohwm= 4.1 mevﬂummmd:edmdnwéﬂmhtdo ME
siravés da de bolsas de estudo ¢ Ld ensino  bésico e do  secundirio, formag3o
[prémios especiais (2007-2013). tecnolégico/profissionalizante cda eduw;ao =rmmio de adulios, ¢ m,ms
S, Divulgar boas priticas em ordk do territdrio ¢ i P  critérios de do -
i em para igho de prémios & nivel |m|dun|1 . FEa0a pence MAOTLR
(2007-2013). 42 Desenvolver uma rede nacional de prestagdo de cuidados de sailde que
garants a lidade de acesso ¢ lize a procura do Servigo M5
Nacional de Sadde (SNS), valorizando os cuidados de sade primirios
€ & fesposta B0S grupos mais vulneriveis
4.3 Dy i i acgles thorem i
. prog: e que me i MOPTC
fiches de habitabilidad, . 70 que se refere a0 e
grupos socials mais vulnerdveis ‘MEI
PNPOT - Programa de Acgio - Ohjectivos especificos Dominios de Acglo Governativa / 4.4 Dimamirsr redes de equipamentos colectives e programas para respondés MTSS
Ministéri com eficicia s necessidades dos diferentes grupos sociais & das familias, MAI
MAOTDR promovends a integraclo dos grupos mais vulnerdveis face A pobreza ¢ &
MADRP exclusdo social ¢ indo a seguranga & todos os cidadios MAOTDR
1.1 Desenvolver os sistemas de conhecimento e informaglo sobre o MCTES 45 D uma rede supe ipal aticulada de equipamentos SEID
ambiente ¢ 05 recursos naturais .’\-ID\' dnwdmedelmuﬂmqnﬁmnmmmmma MOPTC
MIEI equidade de acesso e qualifique a evolugio do sistema urbano
45 D!umul vma  de de  cquipamentos culnnu que valorize MC
1.2 Aperfeigoar ¢ consolidar o5 regimes, os sistemas © as dreas MAOTDR e formas de exp artistica num quadro e
fundamentais para proteger e valorizar 3 bicdiversidade ¢ os recursos MADRP d:nmlummdamm-mlmedcnduwlh
naturais MAI equidade dé acesss & da participagho nas actividades culturais MCTES
A MAOTDR 4.7 Desenvolver os servigos de abastecimento piblico de dgua, ¢ de
1.3 Definir ¢ executar uma Estruiégia Nacional de Protecgdo do Solo MADRP recolna, rramamento ¢ reutilizagho de &guss residusis ¢ de residuos MAOTDR
MADRP mmammﬂwmmmmmmﬂ MS
G e s 5 R ¢ niveis ¢
A Py 0. e 0.4 peeke o :""'Wmm 48 D as redes de infra ™ . de MAOTDR
bt MEI servigos de supone & de ¢ b mobilidade. ref MOPTC
m:qua}:ﬂﬂmweuwﬂt@bﬁﬁmiﬂnﬂemmﬂ
i P MAOTDR e social MAI
1.5 Executar a politica de gestdo integrada da dgua
MADRP 49 ?Ilnﬂt e lwk:luuuu Hlﬂl rede insegrada de seMc.m de Justiga,
i % bl d 1 nummlamule M
cos mn tribunais, }um de par, E
16 Dﬁnnun::-:::upolmudeoﬁmeg“:mwmu m conservaiteias, pristes e contros sduestives
MDN MCTES
5.1 Ah:wnmimanamuﬂummumepmmer MOPTC
uma ripida ¢ cfectiva oyl
de Informagio e Comunicagdo (TIC). MEAP
© Nas Regides Auténomas, compete a0s Orglos de Go Propri dos de Gestio a2 e & TG ! Tund e ! et
iiosd gifhing . s A termitonial ¢ de coesdo social, gencralizando a sua wtilizagio na difusio MCTES
‘:gfmlcyunzeawmu:agmu umﬁm‘ que incidam sre 0 seu temmivdrio, pelo de informagio & na ofena de servigos de interesse piblico MFAP
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Melhorar os si

WMMlM

PNPOT - Programa de Acglio - Objectivos especificos Dominios de Acgio Governativa/
MAOTDR
6.1 Produnir ¢ difundir o e sobre o ond eo el
desenvolvimento do temiténo el
MFAP
M
6.2 Renovar e fortalecer as capacidades de estlo temritorial L MAI R
6.3 Promover a paricipagio civica ¢ instituci nos de MAOTDR
ordenamento e deseavalvimento temtonal Mal
6.4 Incentivar comporamentos positives ¢ responsivers face 80 ME
ordenamento do temitdrio MAOTDR

I — Medidas

L

Construir ¢ Nove Aeroporto Internacional de Lisboa com condigles

operacionais adequadas em termos de seguranca e ambiente, ajustadas ao
desenvolvimento dos ws:ncntus d: nmkms mmésn:m de passageiros e
carga e b | adreos com 0%
nzmpumamuuu cmtmkmmummwml&nmmw
& competitividade a0 conjunmio das i de

factor ds i do ¢ social do Plli. bem
coma potenciar a insergio do Pafs na rede global de transporie afreo, através
da captag3oidistribuic3o de trifego nas rotas entre a Europa. Africa ¢ América
do Sul (2007-2013).

Consolidar o papel dos Aeroportos de S4 Cameiro, no Norie, & de Famqul.
no Sul, bem como nas Regides Autd boas
:nm:umamamponumitw 1010)

3 dgia de dos p portos
H lnmsnndn-mnas “auto-estradas do mar” noupa;euuupcu ¢ desenvolver,
£ N ElE|E|E em particular, uma estritégia para os sistemas porlninos de S:m Setdbal,
Medidas Prioritirias £ E|E H Lisboa ¢ das Regides A como portas icas do .
Sudoeste Europeu no contexto dos trifegos masitimos & escala mundial e
inserindo os trés primeiros num grande corredor rodovidsio e ferrovidrio de
12 Mmcmnrqha,urmmncum ¢ valorizar @ acesso a Espanha e a0 interior do continente europeu (2007-2013).
oS ailae ¥ o oo R 3. Concluir e executar o Plano mmdal!m?muv:ml\mmd articulando
i Ehbumclm]cmmﬁmm&clmlldlﬁm\ﬂnnWeo!leus as solugbes de alta velocidade nas d ionais e no eixo Lisboa-
de On das Areas P . 0o nemr.drig do cmumu e nas Porto-Vigo com a concretizagio de um plano para a rede convencional. i -
Regides endo por objecti O . i reforgando a interoperabilidade :egund.omoﬁuuupcu: cnmd:suqnem
mmmﬁhsfumdelmmnhmnamnu&uemd:mh a mngﬁ;lo da bitola, eliminande os [ S do de
Especial e os usos compativeis com a salvaguarda dos recursos e dos valores de passageiros ¢ de dorias (2007-2010).
naturais respecti -2013).
s QOI0-2013) 6. Promover & integragio da rede i dulmimriu | nas redes
4. Instiwir medidas de dluﬂmna;m pomm para os municipios com mlmf ibérica e europeia de e ap ilidade de
dreas das na Rede F . mtmmammupnntmmemmmml *
Comiﬂ da Nutwreza, incluindo a3 medides previstas nos Planos d: competitividade nacional e o papel de Portugal como plataforma de clevada
cde O das Regides (2007-2013). acessibilidade no espago europeu ¢ global (2007-2013).
5, Defmfnm?lum:‘ is de Ordenamento do Territério ¢ nos Planos 8. Promover a execugdo, no quadro do actual PRN do territério continental, das
pais de O do Te bl olop! . . vias que asseguram as ligagdes entre Porugal e Espanha, dando prioridade 3 . .
respectivamente, a sua e conclhusho ds
computibilidade (2001-2013} slo mmuv.m.-w mpeumtm 2013] =
1.3 | Definir ¢ executar égia Nacional de Protecedo do Solo. m‘“‘""‘”‘“""‘""*‘—"‘ Bmarinn Come moR e £e 7
4. Implementar ¢ avaliar 0 Programa Nacional de Combate i Desenificagio 20 1 . a claboraclo de : que . 3
(PANCD), considerando nesse mbito medidas de discriminaglio positiva para - . itividade dos LR & i W 'dl
s st ¢ e i N nacional, com destague para os Arcos Metropolitanos de Lisboa, do Porto e do .
14 | A o orde € agestdo da dos s fl i Algarve, para o sistema metropolitano do Centro Litoral ¢ para a Madeira
1 4 (2007-2013).
i os Planos R de O Florestal, - -
através da elaboraglo e tphnﬁau dos Planos de Gestdo Florestal, em r -pilos regionais d pesitividade e qualificar o emprego e S i
aniculag3o com os Plancs Regionais de Ordenamento do Territdrio, os Planos Desen localizaglo empresarial
\!um:‘pm de Ordenamento do Territdrio ¢ o8 diversos instrumentos de 2] * & ati ‘\otm il 08 mn‘u:] go treu - al st!.u::
ool c on:pltoce 4 Eqelvalentor: pas Regidet scenibiidades, qus diversf a,'“”ﬂ o e actividades *
inovadoras (2007-2013).
Is | B - — 3a da dg
4. m:-wummnsmamasmwmtmsm o5 s urb
Planos de O de Bacias Hidrogrificas e Lagoas (POBHL) na Regilio 5 = B Velaeldad
Autdnoma dos Agores ¢ o5 Planos de Ordenamento equivalentes na Regilo | » | o | o | o & da Rede F de Alta do
Autdnoma da Madeira, assegurando a sua articulagio com os outros mlﬁnﬂmmtul.umculmmmo reforgo e modernizaglio das linhas e
instrumentos de ordenamento do territério (2007-2013). servigos do caminho de ferro convencional e com o restante transporte pdblico .
€, quando sc trate de estagles localizadas fora dos perimetros urbancs, a
5 1 no termitdrio o Plano Nacional de Regadios de forma ligag3o A rede rodovidria fundamental (IP e IC) (2007-2013).
articulada com as 23 para a gestSo da dgua definidas noPlano Nacional | » | o | » | & " = =
da Agua ¢ nos PGRH {.om-:om} 4. Rever o PRN no temitério P de integragio no A
sistema de gestlo territorial em vtgnt (mvmlo:
Definir PR TR el -
8, MM|M H 5. Promover o ¢30 entre a rede de nivel
1. Elaborar ¢ fmpl = a3 Zoni Coskli !upmor(chICjenrednd.elumm:mnor‘m\éldgunmm
A 1 ia para a Gestdo | caraciaisticas uadaifu a que se destinam, consolidande uma rede .
Nacional, em articulagio, nomeadamente, wmoF\ACi"Cm 2013). o * de i . iy ; de variantes e a
3. Elaborar e impl 0% Plancs de O da Orla Costeira, incluindo centros urbanos (2001-2010].
2 identificaglio e avaliag3o dos riscos e das condigbes fisicas do temitério e a = = 7. Promover a elaboracio de S F PR
. planos de mobilidede intermunicipais que
sua ndequ;lo h opgles de planeamento e_dc salvaguarda dos recursos contribuam para reforgar & complementaridade entre centros urbanos vizinhos i
e gesii G0m-2013) € para uma maior integragio das cidades com o espago envolvente e que
5. Elaborwr, regulamentar e implementar os Plancs de Ordenamento dos contemplem o transporte acessivel para todos (2007-2013).
105, no territdrio com os Planos de Gestlo de | Pre T Py e e s =
Bacia Hidrogrdfica ¢ com os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (2007- = s v s i Lo e e,
- .2013). onsirugdo dispersa, est nizagdo difusa e in reforgo de ¢
= - T — ——— PR intra-urbanas - =y it A
2 il -~ ke R 2 Reforgar 3 componente estratégica dos Planos Directores Municipais,
3. Concluir o Programa Nacional de Recuperagio de Areas Extractivas mmmmmwwoamrnmuwmgmmeu
Desactivadas, em execuglo para as minas e 2 finalizar na verente das formas de urbano mais adeg 208 resp
pedreiras, com incidéncia no conteddo dos Plancs Regionais de Drﬁmmm . - (2007-2009). . .
do Temitério e nos Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio
(2007-2008). 3. Definir nos PROT do territdrio l ¢ das Regides 0 quadro
Sha i y ! para o B i liti mm&maa;hdouummmsdemmduummm
L9 | mdticas : i ST gico, urbano e das acessibilidades e z
- mbludade |munmou objectivas do reforgo de centralidades, de um
4, Impbmnw ] Pmp:mn Nacional para as  AlteragBes &ﬁc;: whano mals & docontrlo e e
através da 5 : dos planos e - i
» P 5 d4s suss ocientashes nos | s 0| . da construglo (2007-2008).
instrumentos de gestio territorial (2001' -2013). 6. Dinamizar a aplicacio dos diversos mecanismos de execugdio dos instrumentos
BET) T e e e dcﬂfnwﬁw pmli:‘osumwwn.'}m‘. d.eezﬁﬂdeSa:uﬂ:mg. .
1. EInbomnmlmenmnumsﬂml\wmulr&RmpﬁlﬁoeVW tast an b iy :
das Paisagens, implementando a Coavengio Europein da Paisagem ¢ (2007-2013),
desenvolvende uma Politica Nacional de Arquitecturs ¢ da Paisagem. = . .
articulando-a com as polfticas de ordenamento do territério, no sentido de 7 A P i de por parte dos promotores das
promover ¢ incentivas a qualidade éa arquitectura ¢ da paisagem. tanto no meio ulcrwmdclwﬂupelas novas urbanizagdes, quer sobre as infra-estruturas .
urbano como rural (2007-2013). Frg Iluer!ohlvlmnnecoldmlm 2009).
2. Incentivar os municipios na definiglo, classificacio e gestio - -
ida (2007-2013). i e B Promover um imento integrado dos territirios de baixa densidae ¢ das zonas
4. Regulamu: N Lei de Bases do Parimdnio Cultural, promovende a| | | |, 3_“‘%9- ke especial as me .,m
mos | de Gestlo (2007-2008). & desp =
L -Au&vtpnm‘ Mtnﬂﬂp&sk;ﬁmcww:u%ﬁ |.  Executar o Plano Estratégi q,_-qwtr‘ Ivi R‘,,‘lmw
: respectivos efeitos . 2013 (PEN 2007-2013) e os . P
Z R:!'mwm.&vduqin Emnég:ndelmmde?hmsc?mgmeu Rural para o Continente e as Regilo a\ménm ptumndo
de Impacte 'au:nmrcda liagio de riscos natwrais, | | | . WMUHMMMMWW!::HM a gesto sustentdvel dos *
is ¢ Wi dosnscusdemdmuswm espagos rurais e a d i dmica ¢ social das zonas
l substncias ¢ :IOOTAIDIJ}. rurais, contribuindo para m‘or;u a coeslo social & territorial (2007-2013).
3, Definir para os diferentes tipos de riscos naturais, ambientais ¢ tecnoldgicos.
em sede de Planos Regionais de Ordenamento do Temitério, de Planos 4 |mmhﬂ\-1rzrwnudeimbmmrdpmaom=nmmde_m
unmc.p.n de Ordmlm:n!.v do Temitério e de Planos Especiais de . especificas do territdrio. quer 203 Programas de Acglo T
; os objectivos ¢ critérios de cadatipode | © | T | © como de coordenaglo das das locais e de .
plmn nkﬂsdepmgmdademumwmpaﬂvmm!m&enm outros agentes, quer A elaboragho ¢ implementagio dos Projectos de
preveng gaclo dos riscos identificados (2007-2013). Intervenglo em Espago Rural (PIER) (2007-2013).
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i Medidas E|E|E|2 i : E|E|2
= =
5. Promover o desenvolvimento de solugdes inovadoras na organizaglo de 3. Realizar, a0s niveis regional e local, Planos Estrazégicos de Desenvolvimento |
sistemas de iransponies § escala local (municipaliintermunicipal), no termiténo Cultral, com envolvimento das autarquiss ¢ outros actores sociais pertinentes Fia'd (a0 ] =
} ¢ com as nos itbrios das Regides e onde se amiculem os cbjectivos do desenvolvimento cultural, da coesio |
Auténomas, incluindo o recurso a frotas de automdveis de gesilio centralizads, *le social e do ondenamento do territdrio (2007-2013) |
que assegurem niveis clevados de acessibilidade a todos os grupos da w“w*mm&mfﬁm T T
populacio das dreas rurais (2007-2013). | 47 m,m,‘,m " mumh ; ilidade social ¢
m:mmm«amnm hmm:h ddrio, da o5 miveis ¢ de
L | orastatecaniogicny da o e e Salies, & sl eritéror I Implementar a Politica Nacional de Resfduos consubstanciada nos Planos
) b ne """"w Nacionais de Gestdo de Residuos e nos Planos Estrmtégicos Sectoriais dos
I. Rmru;w & consolidar as mju de educagio mmm & de ensino bisico, | Rmduos Sdlidos Urbanos \PERSL] dos Residucs Industriais ¢ d.os Residuos ol o
em com as di de p do que a | Glo das suas Ocs nos
dimensio minima das escolas ssja s & el . se srﬂlﬁ territorial dc Ambito regional, intermumcipal e municipal |
eficiéncia da oferta educativa (2007-2013). | (2007-2013). |
2. Reorganizar ¢ valorizar as redes de agrupamentos e de escolas de ensino 2. Executar o Plano Estratdgico de Abastecimento de Agua e de Sancamento de
io (geral e gico/p em articulagho com a rede Aguas Residuais (PEAASAR 2007201 3). no temitdrio continental, de forma a
de centros de f i a dindmica da procura, as - assegurar o pri dos obj de ab de dgua para]
necessidades de desenvolvimento rlo pais ¢ o sistema de acessibilidades, com | consumo humano e dc tratamento de dguas residuais urbanas, através da .
destaque para o transperte péblico (2007-2013), E li dos para servir a generalidade da
30 ugussa com ada  qualidade 08 acessivels
3. Definir os Territdrios Educativos, tendo em vista implementar Programas | r'?ou-.[fmmm elevada qu e 1 prg ok
Educativos Intermunicipais ¢ instituir Conselhos [n:mnuruclpm de Educagio :
¢ Aprendizagem, com das Ci e de outros 3. Definir critérios para a elaboragho de Fl.umg de Sq\.mnga, de Qu.::hdad: e |
-llfﬂtﬁ da sociedade civil, e clabom a Carta Nacional de Territérios il g Quantidade do recurso Agua.
ivos e as Cartas E P a cada um desses Territdrios | “Reserva Nacional Estratégica de Agua” {:Llhcm pl:naa de commg!nm. .
(2007-2013). identificar as origens e as infra-estruturas de armazenamento de dgua) (2007-
| 2008).
™ I P Fes aus melk JicGes de i =
43 prog; ot i redes de infra ip .amawamu
refere aos grupos sociais mais vulnerdveis iy o
Lo ik s - - T 48 | mobilidade, W'W'I‘M"w =
1. Elahuln!cinmlcmlalol’im Estratégico de Habitagio (2007-2013). bad social
2 1 ich de gestlo ¢ dinami do mauud.eammm:o I.  Integrar nos planos de infra-estruturas vidrias, as qu:sracs d.n seguranga dos
pdbhco tomando o parque habi I piblico mais quali e A P ¢ da mobilidade de todos os seg
capaz de responder com maior equidade e proximidade s necessidades sociais o transporie acessivel, seja ferrovidrio (comboio ou rmrm seja wranspone
da populagio (2007-2009). | d ub.\nu ou b c P dr .
5. Promover a insergio nos i de ipal dos | baryeiras flsicas ext 72 s
objectivos sociais de combaie A segregaglo urbana c de acolhimento e :‘;gg;’f;‘]’? faciliando 3 mobidade dos ==d=d-’m com deficitacia |
ml.cp?;lu ﬂe; :m:gn:\lel e mmonas éuucas designadamente através da . | =213 |
nos modelos de usos ¢ | 4. Assegurar na revisio dos Planos Directores Municipais, em anticulagio com a
npo]omudchablwao (.DO'Pv.EIlJl | ! laboracio de Planos 1 de Mobilidade, que as redes de transpone ¢
6. Concluir o Programa Especial de Realoj I mobilidade respondam 4 sua Dmcun ¢ 208 processos de redefiniglo dos usos
municipais de resposta is graves carincias habumonm em coeréncia com os Z do solo, favorecendo a de das populagdes em piblico aos .
objectivos de equidade social & a soluglo de il lﬁﬂlf de emprego, aos equipamenios ccﬂﬂ:lwm e servigos de apoio As
do parque devoluto em relaglo & construglio nova (2007-2013). actividades produtivas. bem como & circulago de mercadorias entre os locais
5 de prod eosdem 2007-2010).
TR et pararesponder com eficdcla & mecessidades B "‘” mercado (2007-2010)
44 mwmmmsammmcwmwmmﬁu 6.1 | Produzir e difundir o conheci sobre o orde eod Iviz do territéric
i pobreza e & exclusido social ¢ - 2 1. Criaro Dbservaténo do Ord.cmm.nm do Tefnwnu ¢ do Urbanismo como
1. Desenvolver um plancamento participado e reforgar a oferta de equipamentos | csl:ulun P 1 pelo das R
de solidariedade ¢ acglo social, por forma a responder com eficicia s is e dos de mm {iork lltIlT m,
necessidades dos diferentes grupos sociais, nomeadamente, da infincia e — S - = S
juventude, da populaco idosa, dos deficientes ¢ de outros grupos vulnerdveis, * 6.2 | Renovar e/ de gestdo te
contribuindo para a promogio da equidade, da inclusio social e de uma 3. Alargar as atribuigbes e gncias das quias Locais, dando o
resposta concertada de apoio is famflias (2007-2013) processo de dmnlml!u;lo administrativa, rever o5 regimes juridicos das
Associaghes de  Muni e das Areas M i e reforgar as
3. Reforgar o desenvolvimento das Redes Sociais, stravés da consolidagio r P
alargamento das parcerias 2 nivel local e do aprofundamento da abordagem . competéncias rmmu.‘:m.u em matéria de ordenamento do  temitdrio, "
com 03 de gesio ponsabilizando as juias pela qua dos planos, pela sua
territorial (2007-2013). | com os de ordem superior e pela sua
- | execuglio em tempo Gtil (2007-2008).
- rede ' lada de equij 1 ivos e de lazer activo que
3. Mammumﬂmnmcm&mm 2 4. \ralorlzar o papel das CCDR. rJ\o territério Cantinental, no mnnthmm
Tl 4 peios s € na
& de do territdrio e desenvolver a ofera nwudu de desenvolviments As escalas n‘mnal - sub-rtpona:l . .
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qLadro da execuglo do Plano Nacional de Ordenamento da Rede de
E: Desportivos E cdap de novas parcerias, | L] 5. Reforgar os meios ¢ 2 2 capacidade de interveng30 das inspecsles sectoriais e da
com vista a sumentar o indices de actividade fisica ¢ de pritica desportiva da Geral do i e do On do Territdrio (IGAOT), em
populaglo, incluindo as pessoas com deficigncia, e 2 aumentar o nivel & a pumcuhr Para que esta possa assegurar com eficicia o acompanhamento € a
ficidncia de util desses equip {2007-2013). do da nos dominios do ambiente ¢ do | »
= Y : - cinal ordenamento do. teritério, designadamente em relacio A salvaguarda do
& ol Catas: D e :‘ ’?:m v b u;:‘_: . patriménio e dos recursos naturais, dos meios e recursos hidricos, da zona
intermunicipal, que assegurem em termitdio POt 0. . mmeaodondmopdbhmm—mm:wo’} 2013),
racional e com P a5 - - -
i entre Sk e ” ‘J l! .mr. " L J .:.
nubilimdnapopu]n&o para a prética m;mimzmr-zmsa. territorial et s B!
3. Ordenar e regulamentar a wilizagio dos espagos de prética de desporto de 2. Integraros pl'ind'pios:u’imtapbesdas Agendas 21 Locais nos instrumentos de
natureza, dentro ¢ fora de Areas Protegidas, para promover um = gestho temitorial e lnr.emn-.ur a cooperaglo aos niveis local e regional,
desenvolvimento consonante com as regras de preservagio ambiental a 5 de parcerias, & o | o | e
(2007-2009). e 3 impl de Programas de Accio Termitorial
R T e T ntiades Rt e TRwir 4 (2007-2009).
46 pressd _._""' -u_fmdu da educa, M"m e de reforgo da 3. Rever os modelos de acompanhamento, participacio e concertaclio previstos
de acesso e da p ipagde mas na regime juridico dos instrumentos de gestlo temritorial, no sentido de garantir
1. Dar ini a0s prog: de recuperaglo e expanslo da rede de | o maior eavolvimento das entidades pablicas e das organizagdes econdmicas, | @ | @ | o | ®
equipamentos culturais (museus, cine-leatros, centros culturals etc.), em | o= sociais, Cl-llllm & ambientais desde a fase inicial de definig3o do conteddo ¢
parceria com as autarquias ¢ os particulares (2007-2013) | das principais opghes desses instrumentos (2007-2008).
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