MIIRANDELA

(XXX X JIIT X & X 2 % 2 X 4

22 Revisao do PDM de Mirandela

Reuniao setorial APA — 06/12/2022

Na sequéncia da 12 reunido plenaria da Comisséo Consultiva da 22 Revisdo do PDM de Mirandela, realizou-

se no dia 6 de dezembrode 2022, por videoconferéncia, a reuniao setorial entre a CMM e a APA.

Estiveram presentes:

e Pela APA: Eng. Nuno Ferreira;

e Pela Camara Municipal de Mirandela (equipa interna): Vice-Presidente Orlando Pires, Eng. Guedes
Marques, Eng. Rui Fernandes e Eng. Luis Beleza e Dr.? Maria Gouveia;

e Pela Camara Municipal de Mirandela (equipa externa, Mundo as Riscas): Eng.? Catarina Amorim,
Arq.? Pais. Cristina Correia e Arq.? Gabriela Cotrim.

A reunido decorreu com a discussao das questdes expressas no parecer da APA (favoravel condicionado),
emitido no ambito da 12 reunido da Comisséo Consultiva.

O resultado da reunido setorial encontra-se explicitado na tabela seguinte.
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Regulamento

Artigo 9° n.° 3 - Entende a APA que "Ja decorre do n.°
5 do artigo 24° do RJUE que o pedido de
licenciamento das obras referidas na alinea c) do n.° 2
do artigo 4.° deve ser indeferido na auséncia de
arruamentos ou de infraestruturas de abastecimento de
agua e saneamento ou se a obra projetada constituir,
comprovadamente, uma sobrecarga incomportavel
para as infraestruturas existentes". Assim, "dado que,
esta matéria estd devidamente regulamentada na
legislagdo em vigor, nada é necessario referir, com a
excegdo das situagdes em que legislagdo prevé a
possibilidade da infraestruturagdo com recurso a
solugdes apropriadas as suas caracteristicas, pois o
RJUE nao distingue qualificagdes de solo."

Esclarecer se a intengdo da APA é "eliminar" o articulado. Se sim, onde
entende que deverdo constar as situagdes de excegdo referenciadas
(infraestruturagdo com recursos a solugdes apropriadas)?

As solugdes apropriadas poderao constar no
regulamento do PDM ou em Reg Municipal - poderao
ser identificadas as solugdes especificas ou deixar
essa opgdo "em aberto" (sistemas estanques, p.e. ndo
carecem de parecer da APA). Tem que ficar claro que
nas areas nao abrangidas por sistemas publicos (em
AR, AED, ABD) podem ser adotadas solugdes
apropriadas as suas caracteristicas; ao integrar esta
norma no Plano esta a acautelar-se a regulamentagédo
de uma situagdo de excegao, ndo prevista no RJUE.

Artigo 11° n.°1 - "Devem ainda ser consideradas e
integradas normas que salvaguardem os seguintes
aspetos:

- Deem lugar a qualquer tipo de langamento de aguas
residuais industriais ou de uso doméstico e de outros
residuos liquidos poluentes e ndo devidamente,
tratados, nas linhas de agua, no solo ou no subsolo;

- Ocorra a deposi¢do, abandono ou depdsito indevido
de residuos de qualquer atividade que comprometa a
qualidade do ar, da dgua e do solo."

N&ao vemos inconveniente em acrescentar as normas propostas, porém
gostariamos de esclarecer se as situagdes referidas nao séo ja interditas
em legislagdo especifica?

Embora estas normas decorram de legislagao
especifica, tendo em consideragéo os impactes
especificos no ambiente e ndo sendo matéria de
conhecimento comum, a APA recomenda que se

mantenha em regulamento para clarificar a aplicagdo
junto dos particulares.

Artigo 97° - Substituir articulado pela redagao proposta
para "zonas inundaveis"

Considerar, com adaptagdes, de forma a salvaguardar as preocupagdes
expressas pela APA.

Para a alinea c) do n.°6 propde-se a seguinte redacéo alternativa:

"A cota do piso inferior da edificagdo seja superior a cota da cheia
definida para o local, exceto quando por questdes de natureza técnica ou
funcional a utilizagdo dada ao piso inferior ndo o permita e desde que
tecnicamente fundamentado”. Serédo introduzidas algumas
alteragbes/adaptagbes a redagdo proposta pela APA tendo em
consideragdo a especificidade do territério em questdo, nomeadamente
em matéria de usos e ocupagdes associadas ao funcionamento das
atividades agricolas, silvicolas e/ou florestais em solo rustico. Em parte, a
redagdo proposta pela APA (n.° 6 da linea c)) suscita duvidas praticas de
implementagdo, uma vez que existem utilizagbes que tém mesmo que
estar ao nivel da cota de soleira, e esta ndo pode ser sobrelevada por|
aspetos de ordem técnica e funcional, como maquinarias de
infraestruturas e de engenhos agricolas, de energia e de industrias
associadas a exploracdo aaricola e florestal. entre outras.

indice de impermeabilizagdo do solo- "Para algumas
categorias de solo estdo definidos valores de 80% ou
préoximos, o que se considera elevado, pelo que
importa garantir que seja feita a avaliagdo dos efeitos
esperados sobre os recursos hidricos, nomeadamente
os decorrentes da relagdo infiltragdo/escoamento
superficial e na avaliagdo dos sistemas de pluviais
existentes e previstos. Neste sentido, recomenda-se
que possam ser encontradas solugdes (medidas ou
acdes) que salvaguardem estas duas realidades"

A APA entende que as situagdes excecionais se
encontram salvaguardadas no articulado proposto; a
norma acautela as situagdes de excegao referidas. A

APA nao pretende criar obstaculos a edificabilidade de
situagdes excecionais relacionadas com as atividades
produtivas.

Esclarecer a que tipo de solugdes se refere a APA. Como sugerem que
seja feita a referida "avaliagdo dos efeitos esperados sobre os recursos
hidricos (RH)"?

Na generalidade do territério esta situagdo podera ter
pouca relevancia, mas na cidade podera ter impacto (E
Centrais; margem esquerda); com indice de 80% vai
haver escorréncia superficial muito significativa.
Importa prever normas que contribuam para minimizar
os efeitos das inundagdes e cheias e salvaguardem
situagdes de transbordo; p.e.: normas que acautelem o
encaminhamento de aguas em momentos de
precipitagdo intensa para o sistema de drenagem;
prever bacias de drenagem (nos espagos verdes) que
retardem a escorréncia para o rio Tua;
dimensionamento da rede de drenagem pluviais
adequada; nas intervengdes na via publica devera
procurar-se remodelar e dimensionar a rede pluvial
reforgando a sua capacidade. Estas recomendagdes
devem constar em Relatdrio e devera ser prevista no
PEPF uma verba para intervengdes desta natureza.

Planta de Condicionantes

Representagédo da REN e desdobramento da PC

Esclarecer exatamente o que pretende a APA, uma vez que a Comissdo
de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional Norte (CCDR) ndo deu
qualquer orientagéo neste sentido, ndo tendo sugerido qualquer alteragéo
a forma como a Planta de Condicionantes (PC) se encontra desdobrada.

A REN devera constar de forma agregada na PC
(geral). A planta de REN, com as diferentes tipologias
constitui um elemento de acompanhamento e ndo um
desdobramento da PC. A CCDR aceita esta solugao.

Delimitagdo da SRUP- Leitos e Margens das Aguas
Fluviais (LMAF) no ambito do dominio hidrico

Esclarecer exatamente o que pretende a APA, uma vez que o
procedimento que foi seguido para delimitagdo dos leitos dos cursos de
agua (LCA) da REN n&o ¢ viavel para a totalidade do cursos de agua do
concelho. Entende-se que, perante a presenga do dominio hidrico (DH), a
delimitagdo dos LMAF devera ser feita no ambito e a escala de projeto ou
intervengao especifica, conforme orientagédo e sujeito a apreciagdo pela
APA. O regime de condicionantes desta natureza ndo se encontra
subordinado a sua delimitagdo na planta de condicionantes, encontrando-
se salvaguardada a delimitagdo das linhas de agua em presenga no
concelho através da sua representagdo na cartografia base (sujeita a
homologag&o).

O LMAF integra a totalidade da rede hidrografica do
concelho. Todas as corre¢des que foram efetuadas
aos LCA no ambito da REN, nos trogos da RH que sao
coincidentes, devem ser introduzidas na PC no ambito
do DH. Desta forma o municipio garante a
uniformizagdo da representagdo. A APA recomenda
que a CM avalie a importancia de proceder a uma
verificagao da generalidade dos LMAF (que nao os da
REN), uma vez que desta forma se aumenta o grau de
certeza e se reduz a morosidade em alguns processos
de licenciamento; p.e. se houve a
relocalizagao/correcdo e tragado de uma linha de agua,
a CM tera todo o interesse em ver essa situagéo
refletida na cartografia base e nos elementos do plano.
Caso haja lugar a introdugao destas corregdes no
plano, as mesmas devem ser apresentadas em
relatério.

Relatério

Infraestruturas basicas
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Clarificar a existéncia ou ndo de eventuais deficiéncias
ao nivel das infraestruturas existentes e, quando a
area nao se apresentar infraestruturada, ser
apresentada a forma como a CMM ira resolver a
situagdo, no horizonte temporal do PDM (em
articulagdo com o programa de execugdo e plano de
financiamento)

Sera melhorada a abordagem a questdo da infraestruturagéo, tendo em
consideragdo aquele que é o ambito e o objetivo desta 2RPDMM.
Esclarece-se que a 2RPDMM néo apresenta propostas de reclassificagdo
do solo, ndo se aplicando o invocado artigo 72° do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT).

O entendimento atual é de que, por principio todo o
solo é rustico; sé depois de verificados os critérios se
atribui a classificagdo de urbano ao solo. A APA o que
pretende é que se acautele que os sistemas instalados
suportam a ocupagao, verificando se o sistema (redes

e infraestruturas) permite comportar a carga e a
ocupagdo atual e futura ou se é necessario prever a
sua expansao/ampliagdo. O municipio tera de
demonstrar a capacidade dos sistemas de suporte ao
solo urbano.

Alteracdes climaticas

Os Planos Municipais deverdo passar a integrar
gradualmente politicas e medidas destinadas a
incrementar a eficiéncia ambiental (...)

Sera melhorada a abordagem a questdo das alteragdes climaticas (AC),
tendo em consideragdo aquele que é o ambito e o objetivo desta
2RPDMM. Seréo integradas algumas disposi¢gdes em regulamento, porém
ha um conjunto de questdes que ndo se adequam ao conteldo normativo
do plano.

Necessidade de serem implementadas em regulamento
um conjunto de medidas de orientagdo em matéria de
AC. A APA tem uma proposta de redagdo-modelo que

podera ser incluida no regulamento dos planos
(adaptagéo e mitigagdo) - 13 artigos. A APA ira
disponibilizar este articulado @ CMM. A integragéo €,
para ja, opcional, mas os municipios dever&o procurar
integrar desde ja estas normas (na totalidade ou em
parte).

Residuos Urbanos

E importante ao municipio corrigir o afastamento das
metas e das novas exigéncias introduzidas pelo pacote
da economia circular

Apesar da sua relevancia as medidas sugeridas estéo fora do ambito da
2RPDMM. Podera ser feita referéncia a importancia desta tematica, em
relatorio.

Nao tem implicacdes diretas sobre os elementos do
plano, mas reflete a preocupagdo da APA com os
baixos niveis de cumprimento de algumas das metas.
Podera ser reforgado em relatério a preocupagdo com
estas matérias ou incluir estes indicadores na AAE
e/ou na monitorizacdo do plano.

Programa de Execucéao

Demonstrar a previsdo dos encargos necessarios ao
seu reforgo, a execugdo de novas infraestruturas e a
respetiva manutengao (com destaque para AR)

Serd melhorada a programagéo da infraestruturagdo do solo urbano,
tendo em consideragcdo aquele que é o ambito e o objetivo desta
2RPDMM.

O PE e PF deverao contemplar todas as intervengoes
que envolvam a rede e sistemas de infraestruturas,
seja provimento de novas redes/infraestruturas,
ampliagdo, expanséo, substituicdo ou manutengdo das
existentes. Devera prever-se a calendarizagdo da
intervengao, os sustos associados e as fontes de
financiamento. H4 uma grande preocupagéo da APA
com as questdes das perdas de agua e da capacidade
de carga dos sistemas.

Elaborar "PO- Programag&o e Execugéo"

Nao se prevé a elaboragdo de um desdobramento da Planta de
Ordenamento (PO), tendo em consideragéo as caracteristicas do territorio
e escala do Plano, mas sera encontrada a melhor forma de representar
estas areas.

Trata-se de uma recomendagéo/sugestéo concertada
entre a APA e a CCDR. Garante maior transparéncia e
clarifica a informagéo para os particulares. APA sugere
que esta planta contenha os sistemas e redes de
infraestruturas, UOPG, etc., aliviando a representacao
grafica na PO.

Outras questoes

Demonstrar de que forma as consideragdes ambientais
do Relatério Ambiental (RA) foram integrados na
proposta de revisdo do PDM

Sera demonstrada, em relatdrio, a articulagéo entre os documentos.

Aquilo que resulte da AAE para o Plano deve constar
na DA, mas a APA sugeres que o relatério do Plano
identifique muito resumidamente (em relatério) que

recomendagoes foram consideradas no Plano

Indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a
avaliagéo

Serdo definidos indicadores de suporte a avaliagdo, tendo em
consideragdo aquele que é o ambito e o objetivo desta 2RPDMM.

Conforme previsto no RJIGT. Alguns municipios optam
por ter os mesmos (ou quase) os da AAE, permitindo
ao municipio responder as duas questdes numa Unica
avaliagdo. A APA recomenda que os indicadores ndo
sejam indicadores com dificuldade acrescida em
mensurar; devem ser o mais simples possivel de forma
a néo inviabilizar a elaboragao dos relatérios (de AAE
e EOT).

Na elaboragdo das pecas desenhadas do Plano deve
ser tida em consideragdo a "Norma Técnica sobre o
Modelo de Dados e Sistematizagdo da Informagéo

Grafica dos PDM"

Procurar-se-a assegurar a adequagao a referida Norma Técnica.

NOTAS complementares:

A APA refere, em relagdo a UAG de Mirandela que "No que respeita a integragao na proposta de Plano, nomeadamente definicdo
das zonas de perigosidade, os seus critérios de ocupagédo e demais condigdes sera, com a brevidade possivel, posteriormente
remetido a CCDR-N e CM." Nao foi ainda possivel disponibilizar esta informagéo.

A APA alertou para a necessidade da CM estar atenta a legislagéo relativa a utilizagdo de aguas balneares. Estara para breve a
exigéncia de que as ETAR localizadas a montante das praias fluviais terdo de ter tratamento terciario.

De entre as restantes questdes apresentadas no parecer e que ndo constam da tabela (por serem consensuais e nao carecerem
de esclarecimento), a APA alertou para a preocupagdo com a delimitagdo dos perimetros urbanos e demais classificagdo do solo
nas faixas de protegdo as albufeiras de aguas publicas.

Ainda em matéria de classificagcdo e qualificagdo do solo, a APA alertou para o facto de ndo haver enquadramento legal que
permita edificar em areas classificadas como AR ou AED, nas faixas de protegdo das albufeiras. Caso haja nucleos edificados
nestas faixas a CM devera inteara-los em perimetro urbano de forma a aue seia possivel o licenciamento.

A APA alertou para a importancia da CM acompanhar os instrumentos de politica publica em elaboragdo no dominio dos recursos

hidricos (PG Regido Hidrografica 3° ciclo e PG Risco de Cheias 2° ciclo ). E fundamental que o municipio se envolva nestas
questdes uma vez que sera através deste instrumentos (de forma mais ou menos direta) que vira parte do acesso a financiamento
em matéria de recursos hidricos.

A APA sugere que a CM |he faga chegar previamente (antes da 22 reunido de CC) a forma como seréo solucionadas as questdes
colocadas no parecer e abordadas na reunido, sobretudo em matéria de dotagéo de sistemas e redes de infraestruturas.

A APA referiu ainda a importancia de dar andamento ao procedimento de exclusdes da REN, uma vez que é um processo que tem
sempre associada alguma morosidade. A CCDR esta a introduzir alteragdes ao guia orientador, no sentido de clarificar e
simplificar a metodologia e os procedimentos (técnicos) associados.



