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NOTA PRELIMINAR:

O presente documento foi elaborado em 2020 ao abrigo das orienta¢ées entdo veiculadas pela CCDR Norte
que orientou o Municipio para um procedimento de revisdo do PDM, numa ética simplificada, em substituicao

do procedimento que inicialmente adotou e que visava uma mera Alteragédo por adaptacéo ao RJIGT.

As orientagées foram, entdo, no sentido de iniciar a 22 revisdo do PDM, considerando que a caracterizagao
territorial do ponto de vista de enquadramentos, componentes biofisicas, patrimoniais e dados demograficos
entre a 12 e a 22 revisdo do PDM néo tinham sofrido alteragbes dignas de registo (de 2015 para 2020), pelo
que o municipio poderia adotar o contetido do Relatério do Estado de Ordenamento do Territério (REOT)

que acabava de aprovar, reforgando apenas algumas tematicas como:
e Quadro de Referéncia Estratégico;
e Dinamica urbanistica;
e Infraestruturagdo;
e Uso e ocupagéo do solo;
e Riscos e vulnerabilidades.

O procedimento de revisdo foi objeto de diversas prorrogagdes, tendo a reunido final da Comissdo

Consultiva (Conferéncia Procedimental) ocorrido em 6 de margo de 2025.

O presente documento de caracterizagcdo da situagcdo de referéncia mantém-se a data da situagdo de
referéncia, ou seja 2020, sendo plasmados no relatério de proposta, ou em relatério proprio, os contetidos
que foram objeto de atualizagdo por for¢a da imposicdo do RJIGT (compromissos urbanisticos) ou em
virtude dos pareceres que as entidades consultadas emitidos na referida reunido de Conferéncia
Procedimental (em concreto, sobre temas como o Patriménio Cultural, Infraestruturacdo e Servidées

Administrativas e Restricbes de Utilidade Publica).

Por ultimo referir, que o facto do presente relatério reportar a 2020, as propostas de plano tiveram em

consideragao a ponderagao dos dados Censos de 2021 que, posteriormente, foram disponibilizados.

Junho de 2025
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1. NOTA INTRODUTORIA

1.1 CONSIDERAGOES INCIAIS SOBRE O PROCEDIMENTO DA 22 REVISAO

Em 2014 e 2015, com a publicagéo da Lei de Bases gerais da politica de solos, de ordenamento do
territério e de urbanismo'’ e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial2 (RJIGT),
introduziram-se alteragdes estruturantes no contexto legal em matéria de ordenamento do territorio, e
a questdo da avaliagdo da politica de ordenamento do territério, embora ndo seja nova, surge
fortemente reforcada — “as entidades da administracdo devem promover de forma permanente a
avaliagdo da adequacéo e concretizacéo da disciplina consagrada nos programas e planos territoriais
por si elaborados, suportada nos indicadores qualitativos e quantitativos neles previstos” (n.° 1 do artigo
187° do RJIGT).

Neste sentido, e no que aos municipios se refere, o n.° 3 do artigo 189.° do RJIGT, determina que a
Camara Municipal elabora “de quatro em quatro anos, um relatério sobre o estado do ordenamento do

territério”, a submeter a apreciagao da assembleia municipal.

O PDM de Mirandela, na sua 12 revisao, foi publicado pelo Aviso n.° 9347/2015, de 21 de agosto, tendo
completado em agosto cinco anos de vigéncia, o que consolidou, em primeira analise, a oportunidade
de elaboragdo de um documento que permitisse tracar o retrato do estado do ordenamento do

municipio de Mirandela, identificando dinamicas e tendéncias de evolugao.

Foi entdo elaborado o Relatério de Estado do Ordenamento do Territério (REOT), indo ao encontro
de um imperativo legal, servindo também para fundamentar, a par das alteracdes legislativas, a
necessidade de promover a revisao do PDM, adequando-o a realidade em presencga e a evolugao, em
perspetiva, das condi¢des sociais, econémicas, ambientais e culturais do municipio; conforme disposto
no n.° 4 do artigo 189° do RJIGT. Os REOT *“traduzem o balangco da execugéo dos programas e dos
planos territoriais objeto de avaliagdo, bem como dos niveis de coordenagéo interna e externa obtidos,
fundamentando uma eventual necessidade de revisao’. A este propodsito dispde o n.° 6 do mesmo
artigo que a nao elaboragcdo do REOT, no prazo estabelecido, determina a impossibilidade de rever os

planos municipais.

Com o REOT em fase de aprovagao e apesar da prioridade ser a adequacgao da 12 revisdao do PDM ao

RJIGT dentro dos prazos previstos nesse diploma e na Lei de Bases, a CCDR-Norte orientou o

T Leine 31/2014, de 30 de maio
2 Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio
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Municipio dessa adequagao se desenrolar mediante um procedimento de revisdo do PDM, dando assim

lugar a 22 Revisdo do PDM.

A Cémara Municipal de Mirandela (CMM) deliberou na reunido ordinaria que teve lugar a 1 de agosto
de 2019, dar inicio ao procedimento da 22 revisdo do Plano Diretor Municipal de Mirandela, tendo
aprovado os termos de referéncia para a respetiva revisao e fixado o prazo de conclusao da revisao

para 14 de julho de 2020, bem como, estabelecido a abertura de um periodo de participagao publica.

Apés aprovacédo do REOT em Assembleia Municipal, realizou-se em 2 de setembro de 2019 a reunido
preparatéria da 22 Revisdo, entre a CMM e a CCDR-N tendo como objetivo a criagdo da Comissao

Consultiva.

A procedimento de revisao foi publicitado e o periodo de participagao publica inicial realizou-se entre 9

de outubro a 20 de novembro de 2019.

Acontece que o prazo estabelecido no RJIGT, para 14 de julho, teve uma extensao, por for¢a do artigo
35.°D do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo que suspendeu os prazos previstos no n.° 2 do
artigo 199.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, em resultado da pandemia do covid-19,

passando este para 9 de janeiro de 2021.

Nos termos do disposto no n.° 6 do artigo 76.° do Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo
Territorial (NRJIGT), constante do Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio, a Camara Municipal de
Mirandela deliberou em reunido de 30.07.2020 prolongar o prazo de revisdo do Plano Diretor Municipal
de Mirandela, por um periodo maximo igual ao previamente estabelecido (11,5 meses), cuja contagem
se inicia a 14 de julho de 2020.

1.2 OBJETIVOS E PRESSUPOSTOS DA 22 REVISAO DO PDM

De acordo com o teor da deliberagao de Camara para a revisao, em articulagdo com as orientagoes
emanadas da reunido preparatéria da revisao realizada na CCDR Norte assume-se que esta segunda

reviséo se sustenta, genericamente:

. Na necessidade de adequar o PDM ao novo RJIGT e Lei de Bases do Ordenamento do Territério;

. Na necessidade de adequar os objetivos estratégicos do PDM e o respetivo modelo territorial a
evolugdo e aos desafios colocados ao municipio pelos novos desafios de desenvolvimento

urbanistico, conforme constatado no REOT.

2 22 Revisdo do PDM de Mirandela — Caracterizagéo da Situagao de Referéncia - setembro 2020
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Tendo em consideragao as conclusdes do REOT, as reunides havidas e a visdo estratégica do atual

executivo, considera-se que a 22 Revisdao do PDM assenta na introdugédo de alteragdes ao PDM em

vigor com os seguintes objetivos:

De

Adequacéo a nova cartografia elaborada a escala 1:10000;
Adequacéo a atualizagao da ocupacao do solo atual (tendo por base COS 2018);
Adequagdo ao PMDFCI na sua versao mais atualizada;

Adequacdo a REN em vigor transposta para a escala 1:10000 (conforme orientacées da CCDR-
Norte);

Adequacdo a novos instrumentos do quadro de referéncia estratégico, nomeadamente: PROF-
TMAD, Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial (EIDT) - Terras de Tras-os-Montes,
Plano Intermunicipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas da Terra Quente Transmontana,
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Mirandela e Programa Estratégico

de Reabilitagdo Urbana;

Resolugdo dos constrangimentos detetados ao nivel da gestdo urbanistica com a aplicagdo do

PDM em vigor, tipificadas da seguinte forma:

v Discrepéancia entre diferentes elementos do Plano:

- Incoeréncias entre a informacao cartografada na planta de ordenamento e na planta de condicionantes,
sem aparente fundamentacao.

v Inconsisténcias regulamentares:

- Sobreposi¢do de normas regulamentares com regime especifico associado a condicionantes (p.e.
regimes juridicos da RAN e REN);

- Conflitos entre indices e parametros urbanisticos nos quadros de edificabilidade;
- Erros/desadequagido em alguma terminologia adotada;

v Desatualizagao regulamentar fruto de alteragdes legislativas posteriores a entrada em vigor
da revisdo do plano - legislagao relativa a atividade industrial, protecdo da floresta contra
incéndio, etc.

alteragdes a classificagdo e qualificacdo do solo que o municipio entende que devem ser
desencadeadas para dar resposta a solicitagcbes que tém vindo a ser apresentadas pelos seus

municipes, sempre que as mesmas sejam viaveis de acordo com o RJIGT e legislagdo conexa.

atualizacao das serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica.

referir, por fim, que a elaboragcdo desta caracterizagcdo da situagdo de referéncia, seguindo as

orientagdes da CCDR Norte, adota o conteudo do REOT, aprofundando as matérias que se verificou

ser

pertinente atualizar em virtude das alteragdes ocorridas ao nivel do quadro de referéncia

estratégico, da existéncia de nova base cartografica e da disponibilizagdo de Carta de Ocupacéo de

Solos mais atualizada.
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2. ENQUADRAMENTO

O presente relatério tem como objetivo central analisar as dindmicas territoriais do concelho, avaliar as
estratégias de desenvolvimento municipal e o seu grau de ajustamento e adequabilidade ao contexto

atual, explorando as transformacgdes ocorridas em multiplos dominios.

Tendo por base o REOT, este documento procura, realizar o enquadramento e o balango da gestao
territorial no periodo de vigéncia do atual PDM, dotando o municipio de um documento integrado e
integrador, que permita servir de orientagao para a pratica municipal em matéria de ordenamento do
territério, e em concreto, para o procedimento de revisdo e/ou elaboragdo de planos municipais de

ordenamento do territério em desenvolvimento no municipio.

O primeiro Plano Diretor Municipal de Mirandela foi ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 109/94, de 2 de novembro (alterado pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 175/97 de 17 de
outubro e pelo Aviso n.° 20157/2008, de 15 de julho, e parcialmente suspenso pela Resolugédo de
Conselho de Ministros n.° 98/2010, de 15 de dezembro).

O processo de Revisao do PDM foi moroso e objeto de sucessivas interrupgdes, em grande medida
fruto da “instabilidade” legislativa em matéria de ordenamento territorial vivida durante a primeira
década do séc. XXl, tendo sido concluido durante o primeiro semestre de 2015, mais de 20 anos apés
a entrada em vigor da primeira versao do documento. De notar, que a 12 Revisdo do PDM de Mirandela
beneficiou, a data, do regime transitério previsto no artigo 82° da Lei de Bases, nao se aplicando por

isso, as regras de classificacdo do solo previstas nesse diploma e regulamentadas no atual RJIGT.

Atualmente, o municipio de Mirandela dispde de um documento, que até a data se revelou adequado
a realidade em presenca e orientado para a sustentabilidade territorial e coesdo social capaz de
enquadrar de forma integrada a intervengdo municipal nos dominios do ordenamento do territério e

urbanismo.

2.1 CONTEXTO TERRITORIAL

O municipio de Mirandela integra atualmente a unidade territorial Terras de Tras-os-Montes?, resultado
da necessidade de uma agregacao territorial mais coesa e consistente, muito embora se trate de um
territério caracterizado por especificidades e assimetrias internas, o que se traduz em desafios

acrescidos ao nivel da integracdo e coesao territorial, social e econémica.

3 Em 2015 entrou em vigor uma nova divisdo regional em Portugal - NUTS 2013,
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Figura 1: Municipios da Comunidade Intermunicipal Terras de Tras-os-Montes

Fonte: CIM-Terras de Tras-os-Montes

Este é um territério marcado pela excentricidade geografica face aos principais polos decisores e de
elevada dotagéo funcional, constituindo no contexto da regido norte a segunda unidade territorial (NUT
IIl) menos povoada, contento apenas 3% do efetivo populacional regional (em 2011) em cerca de 26%

do territério regional.

Quadro 1: Indicadores Territoriais da CIM-TTM

. . Populagao (hab.)
Municipio Area (km?) 2011 2017
Alfandega da Fé 322,0 5.104 4.584
Braganca 1.173,6 35.341 33.668
Macedo de Cavaleiros 699,1 15.776 14.643
Miranda do Douro 487,2 7.482 6.929
Mirandela 659,0 23.850 21.963
Mogadouro 760,7 9.542 8.573
Vila Flor 265,81 6.697 6.126
Vimioso 481,6 4.669 4.092
Vinhais 694,8 9.066 7.969
Total (TTM) 5.543,6 117.527 108.547

Fonte: Censos 2011 e Estimativas Anuais (2017), INE
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A Terras de Tras-os-Montes constitui uma das regides do pais mais marcadas pelo envelhecimento
populacional, verificando-se a nivel interno uma situagéo ligeiramente mais favoravel nos municipios

de Braganca e Mirandela, onde se encontram os dois principais polos funcionais deste territorio.

Com cerca de 23.850 habitantes distribuidos por 659km?, Mirandela destaca-se no contexto da sua
unidade territorial, € embora no contexto nacional apresente niveis de competitividade baixos, no
contexto da regido em que se insere apresenta um dinamismo importante, fazendo mesmo parte de

um dos principais eixos de desenvolvimento da regido Norte (Vila Real-Chaves—Bragangca—Mirandela).

O concelho possui atualmente 30 freguesias* (resultado da reorganizagcao administrativa aprovada pela
Lein.° 11-A/2013, de 28 de janeiro), caracterizadas por uma forte heterogeneidade territorial em termos
de ocupacao, de distribuicao populacional e, naturalmente, de autonomia funcional. Do ponto de vista
interno o municipio de Mirandela € marcado pela macrocefalia da sua sede de concelho, onde se
concentra cerca de metade da populagdo e as principais fungbes urbanas e dindmicas sociais e
econdémicas; € ainda possivel destacar a vila de Torre de D. Chama que polariza o setor norte do
concelho, embora se encontre num nivel claramente inferior; o restante territério € eminentemente rural,
pontuado por um vasto conjunto de aglomeragdes onde se concentram a populagdo e algumas

dindmicas e fung¢des de carater estritamente local.

2.2 CONTEXTO ESTRATEGICO E GESTAO TERRITORIAL

Apesar do PDM ser um documento relativamente atual, algumas mudangas tém vindo a ser operadas
na forma como se encara o processo de planeamento, que se pretende fortemente orientado por
principios de sustentabilidade, inclusdo e coesao (sociais, econémicas, territoriais € ambientais). Este
facto, associado a alteragdes no contexto da gestdo do municipio poderédo conduzir a uma necessidade
de reavaliagéo de algumas das opgdes estratégicas de modo a melhor servir os interesses do municipio

e dos seus municipes.

Importa, contudo, em qualquer contexto ter presente aqueles que sao os documentos e instrumentos
orientadores e enquadradores da agao e intervengdo municipais em matéria de estratégia de

desenvolvimento territorial e de politica de ordenamento do territério e de urbanismo.

4 Abambres, Abreiro, Aguieiras, Alvites, Bouga, Cabanelas, Caravelas, Carvalhais, Cedaes, Cobro, Fradizela, Frechas, Lamas de
Orelhdo, Mascarenhas, Mirandela, Murias, Passos, Sao Pedro Velho, S&o Salvador, Sugaes, Torre de Dona Chama, Unido das freguesias
de Avantos e Romeu, Uni&o das freguesias de Avidagos, Navalho e Pereira, Unido das freguesias de Barcel, Marmelos e Valverde da
Gestosa, Unido das freguesias de Franco e Vila Boa, Unido das freguesias de Freixeda e Vila Verde, Vale de Asnes, Vale de Gouvinhas,
Vale de Salgueiro e Vale de Telhas.
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No presente subcapitulo procura-se, no essencial, elencar os diversos documentos, planos e
estratégias com relevancia no dominio do ordenamento territorial e que assim permitam contextualizar

os pressupostos de base da intervengdo municipal.

2.2.1 Instrumentos de Gestao Territorial

Neste ponto sdo abordados os instrumentos de gestao territorial de escala supramunicipal, em
vigor ou em elaboragdo, com incidéncia sobre o territrio e cuja elaboragao ou entrada em vigor é

posterior a da 12 revisdo do PDM de Mirandela:

. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), Lei n.° 99/2019 -
Diario da Republica n.° 170/2019, Série | de 2019-09-05;

. Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro (RH3), Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 16-C/2013, de 22 de margo;

. Plano de Gestao dos Riscos de Inundagao da Regido Hidrografica do Douro, Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 51/2016, de 20 de setembro, republicada pela Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 22-A/2016, de 18 de novembro;

. Programa Regional de Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes e Alto Douro, Portaria n.°
57/2019, de 11 de fevereiro;

. Programa da Albufeira de Foz Tua, em fase de concertacgéo.

Relativamente ao Plano Regional de Ordenamento do Territério a ultima versido disponivel é de
dezembro de 2009, desconhecendo-se qual o seu ponto de situagdo a data. Como tal, era a versao
que ja se encontrava disponivel aquando da elaboracéo da 12 Revisdo do PDM. Ainda assim, justifica-
se evidenciar as principais normas e diretrizes cuja pertinéncia se mantem, uma vez que tem servido

de orientagao a elaboragédo dos PMOT da regido norte, desde 2009.

De entre estes nem todos assumem igual relevo enquanto elemento orientador da agédo municipal em
matéria de planeamento e ordenamento territorial, referindo-se por isso de forma sistematica apenas
aqueles as normas e orientagbes a transpor para os planos territoriais municipais. De referir que no
caso do Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008,
de 21 de julho) e Plano Rodoviario Nacional (Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, e alterado pela
Declaragao de Retificagdo n.° 19-D/98 de 31 de outubro, pela Lei n® 98/99 de 26 de julho e pelo Decreto-
Lei n.° 182/2003 de 16 de agosto), também néo se verificou qualquer alteragdo desde a elaboragao da
12 revisdo do PDM em 2015, motivo pelo qual ndo é efetuado qualquer desenvolvimento neste relatorio

para os seus conteudos.
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Por fim, e sendo o PP do Vale da Azenha (Declaragéo n.° 3-02-92, de 1 de abril) o tnico plano municipal
de ordenamento do territério em vigor para além do proprio PDM, apenas é analisado o seu grau de

concretizagao.

2.2.1.1 Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

A primeira revisdao do Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT) foi
publicada pela Lei n.° 99/2019 - Diario da Republica n.° 170/2019, Série | de 2019-09-05, revogando
a Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro.

O PNPOT define uma estratégia para a organizagdo e desenvolvimento territorial, alicercada numa
visdo de longo prazo para o futuro do Pais que visa promover a coesdo interna e potenciar a
competitividade externa através da valorizagdo do territério, assumindo-se como o referencial
estratégico nacional para os demais instrumentos de gestdo territorial, para a territorializagdo das
politicas publicas e para a programacgdo de investimentos territoriais a financiar por programas

nacionais e comunitarios.

Constituem elementos fundamentais do PNPOT, o Modelo Territorial que esquematiza os principais

sistemas territoriais e a Agenda para o Territorio que contempla 50 medidas de politica que visam dar

resposta e aproveitar positivamente as mudangas criticas que o Pais vai enfrentar e apoiar a condugao
das trajetorias de mudanga que se pretendem concretizar, em prol do desenvolvimento territorial
sustentavel, criando condigdes para que os recursos naturais e patrimoniais, sociais e econémicos,
culturais e identitarios de cada territério possam ser mais valorizados e considerados na concegéao e
aplicacéo das politicas publicas e a contribuir para que o territério seja percebido pela sociedade como

um fator fundamental do desenvolvimento e da qualidade de vida dos cidadaos.

Refletindo as Mudangas Criticas a longo prazo (2050) desenvolvem-se as tendéncias emergentes em
matéria de alteragdes climaticas, sociodemograficas, tecnoldgicas e econémico-sociais. Identificam-se

os fatores criticos de mudanca, os seus impactos e as tendéncias territoriais num cenario de inagao.

Partindo da identificacdo dos Principios orientadores da Coesdo Territorial, desenvolvem-se os

Desafios Territoriais que representam as grandes orientagbes estratégicas do PNPOT. Estas

orientagdes subdividem-se em 15 politicas de base territorial que vao informar o Modelo Territorial.

O Modelo Territorial estabelece o modelo de organizagao espacial, considerando 5 Sistemas: o Sistema
Natural, o Sistema Social, o Sistema Econdmico, o Sistema de Conetividades e o Sistema Urbano. Sao

também sistematizadas as Vulnerabilidades Criticas, evidenciando as maiores fragilidades territoriais.
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No final é apresentado o Modelo Territorial e sdo mapeados os Territérios que mais estarao sob pressao
as Mudancas Criticas.

De seguida, e de forma sucinta, procede-se ao enquadramento do concelho de Mirandela nos cinco
sistemas territoriais fundamentais que suportam o Modelo Territorial.

Figura 2: Modelo Territorial

[PNPOT.|
Tipalogia de Centros Urbanos Redes @ Infrastruturas Capital Natural
. [T — W Corredores Rodoferrovidrios e -
mmm  Comedores Rodovidrios =2 Areas Classificadas
. Centros Regh BB Comedores Ferovidrios Rede Natura
o8 negionzs 4 Uoaces Internacicnais Rede Hidrografica
Outros Cantros® -
© et & Rade\niin 7/ Areas Florestais a Valorizar
pologia de n o Servigo Regutar
ANslorzat 4+  Aeroportos s/ Servico Internacional Regular
: @  Polos Logisticos === Area de atuagio da CCOR
/. AConsolidar - Portos Principeia
Portos de Cruzeiro e -
AEstruturar - altricas o u
4F _Gasodulos existentes ou planeados ot

Fonte: PNPOT
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Sistema Natural

Relativamente ao Sistema Natural, em Mirandela destacam-se as areas mais ricas em
biodiversidade, associada aos recursos solo e agua e ligadas aos usos do solo que
constituem ativos estratégicos para a sustentabilidade, atratividade e competitividade,
designadamente os territorios que integram a Area Protegida do Vale do Tua (junto ao limite
sudoeste do concelho) e o Sitio da Rede Natura 2000 PTCONO0043 Romeu junto ao limite
nascente do concelho, abrangendo parcialmente as freguesias de Avantos e Romeu,
Carvalhais, Cedaes e Vale de Asnes. Importa salientar também a importancia da Rede
Hidrografica de nivel superior presente, nomeadamente os rios Tua, Tuela e Rabagal. Pela
sua associagao potencial a ecossistemas e a espécies de elevado valor ecologico, ao nivel
do Sistema Natural identifica-se também a area montanhosa da Serra de Santa Comba
(freguesias de Lamas de Orelhdo, Passos e Unido das freguesias de Franco e Vila Boa)

classificada como Area de Montanha com altitude superior a 700m.

Sistema Social

Em termos do perfil de vulnerabilidade social, Mirandela carateriza-se pela tendéncia ao
envelhecimento, desemprego e dependéncia. Observa-se também que uma percentagem
significativa da populagdo tem 75 ou mais anos, estd desempregada ou integra grupos
vulneraveis. Quanto aos niveis de acessibilidade aos servigos de interesse gera (saude,
educacéo, cultura, etc.), embora a sede do concelho e territérios vizinhos apresentem niveis
elevados, estes diminuem nas areas mais periféricas do concelho, apresentando niveis
baixos nas freguesias do sudoeste do concelho (Abreiro, Unido das freguesias de Avidagos,
Navalho e Pereira e Unido das freguesias de Barcel, Marmelos e Valverde da Gestosa) e
norte do concelho (Aguieiras, Sdo Pedro Velho, Fradizela, Bouga, Vale de Gouvinhas, etc.).
Projeta-se uma situagdo de declinio demografico (perda demografica igual ou superior a
15%) no horizonte de 2030.

Sistema Econdmico

No que respeita ao perfil econdmico, Mirandela insere-se numa area fortemente marcada
pelas atividades do setor primario, designadamente agroflorestais e agroalimentares, assim
como comércio e servigos. O concelho é polarizado pelo N6 e Rede de Conhecimento e
Inovacao e respetivas Redes de Conhecimento e Inovacdo de Braganca, prevendo em
termos de desenvolvimento de Infraestruturas Econdmicas a criacdo de Incubadoras de

Empresas. Beneficia em termos de rede de infraestruturas do atravessamento de um
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importante eixo rodoviario com ligacdo a Espanha (A4) e da proximidade de outro eixo

rodoviario regional (IP2).

Sistema de Conetividade

. Para além dos ja referidos corredores rodoviarios (A4 e IP2), em termos de conetividade,
no &mbito da conetividade ecoldgica importa voltar a sublinhar pela importancia no sistema
hidrico a presenga dos rios Tua, Tuela e Rabagal, a presenca do Parque Natural Regional
do Vale do Tua e do Sitio da Rede Natura 2000 Romeu, assim como, a linha de Festo que

atravessa a freguesia de Torre Dona Chama que constitui importante Interface Ecoldgico.

Sistema Urbano

. Mirandela é considerada em termos da Tipologia de Centros Urbanos definida pelo Sistema
Urbano, Outro Centro, ou seja, € um centro urbano com fung¢des de ambito municipal ou
supramunicipal que constitui uma rede de suporte basico a organizagao do territério. Integra
a tipologia de Subsistema Consolidar, caraterizado por ser uma area sub-regional
polarizada por uma cidade média (Bragangca, no caso de Mirandela), com dimensé&o
populacional e econdmica relativamente pequena em que as relagdes urbanas e urbano-
rurais precisam de ser intensificadas através da consolidagao da rede urbana permitindo
alcangar melhores niveis de eficiéncia e eficacia na gestdo das politicas publicas e na
implementacéo de estratégias mais ambiciosas.

Em termos de Vulnerabilidades Criticas que condicionam o Modelo Territorial, o PNPOT classifica o

territério de Mirandela, como de frequéncia de ocorréncia de seca elevada, suscetibilidade de
desertificagao do solo, identificando também areas com perigosidade de incéndio florestal elevada a

muito elevada.

Mirandela é também um Territério sob pressdo, pois alia a Projecdo de Perda Demogréfica

anteriormente referida, & Suscetibilidade & desertificacdo, a um baixo nivel de competitividade (indice
sintético de desenvolvimento regional) e a uma Area de Concentragéo Florestal (Serra de Santa
Comba).

A Agenda para o Territdrio organiza o Programa de Agao detalhando as Medidas de Politica

estruturadas por Dominios de Intervengao, reforgando o detalhe das politicas, as entidades principais
na operacionalizagdo e alguns dos parceiros, assim como os efeitos esperados e o sistema de

indicadores de monitorizagao.
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No que diz respeito a Diretrizes para os Instrumentos de Gestdo Territorial € no que aos Planos

Diretores Municipais diz respeito, o PNPOT estabelece que os PDM’s devem:

Explicitar a estratégia territorial municipal, estabelecendo os principios e os objetivos
subjacentes ao modelo de desenvolvimento territorial preconizado, explicando a coeréncia
do modelo com as orientagdes de ordenamento do territério nacionais e regionais, bem
como com as orientagdes especificas de natureza setorial e especial aplicaveis,
identificando as inerentes opgdes de organizacéo, classificagdo e qualificagdo do solo e de

regulamentacgao e programacgao adotadas;

Assumir a Avaliacdo Ambiental estratégica do PDM como um exercicio de integragédo das
abordagens que concorrem para a sustentabilidade, bem como para a articulagdo dos
PROT com os PDM em matéria de definicdo de ambito e de sistema de indicadores de

monitorizagao e avaliacao;

Definir o sistema urbano e as areas de localizagao empresarial tendo em conta a insergcao
das centralidades nas redes municipais € supramunicipais e considerando os sistemas de
mobilidade e as adequadas condi¢gdes de acesso da populacido a servigos de interesse

geral e das empresas a servigos de interesse econémico;

Considerar a perspetiva da eficiéncia energética nas opgbes de povoamento e de
mobilidade, classificando e qualificando o solo com base em pressupostos de eficiéncia
energético-ambiental e descarbonizagédo, favorecendo a redugdo das necessidades de

deslocagao e fomentando novas formas de mobilidade sustentavel,

Identificar caréncias e necessidades habitacionais e promover disponibilidades de
habitagao acessivel em regime de arrendamento, através da reabilitagdo e regeneragao
urbana e de politicas especificas, considerando a habitagdo como um fator determinante

da atragao de novos residentes;

Reforgar as dimensdes do ordenamento agricola e florestal, tendo em vista valorizar os
recursos endoégenos, gerir compatibilidades de usos e gerar novas economias
multifuncionais e novas relagées urbano-rurais, assentes na promog¢ao das atividades
agricolas e florestais, na valorizagdo dos servigos dos ecossistemas, nomeadamente no
que se refere a agua, solo e biodiversidade e nas atividades de turismo, lazer, recreagéo e

cultura;

Delimitar as areas de suscetibilidade a perigos e de risco, tendo em consideragdo os
cenarios de alteragao climatica e definir as medidas de precaugéo, prevencgdo, adaptagao
e reducgdo da exposigao a riscos, incluindo a identificagdo de elementos expostos sensiveis

a gerir e a relocalizar, considerando a analise de perigosidade e risco proprias e a escala
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adequada e as macrovulnerabilidades territoriais criticas apontadas pelo PNPOT e

desenvolvidas pelos PROTS;

Identificar medidas de redugédo e minimizagdo das vulnerabilidades da interface urbano-
florestal e de prevencgéao do risco de incéndio, através da identificacéo e definicdo de regras
de gestdo e seguranga de aglomerados urbanos, de aglomerados rurais e de areas de
edificacdo dispersas, incluindo areas de localizagdo empresarial e unidades dispersas,
identificando em cada situagao tipo a sua articulagdo com os instrumentos de planeamento

florestal e de prevencéo e combate de incéndios;

Desenvolver abordagens e integrar estratégias e diretrizes de sustentabilidade que
garantam a salvaguarda e valorizagdo de recursos e valores naturais, nomeadamente da
agua, solo e biodiversidade, a criagao de estruturas ecoldgicas e infraestruturas verdes, a
conservagao da natureza, em particular em areas classificadas e a valorizagado dos servigos

dos ecossistemas e a qualificagdo das unidades de paisagem;

Travar a artificializagcdo do solo, adequar a extensdo do solo urbano, promover a
regeneragao, reabilitacao, reutilizagéo e revitalizagdo urbana, e restringir a nova edificagéo
dispersa e isolada em solo rustico. O solo rustico deve tendencialmente limitar-se a acolher
as atividades econdmicas relacionadas com as utilizagbes que Ihe séo préprias, seguindo
as diretrizes que, para o efeito, estejam contempladas nos Programas Regionais. Por outro
lado, as novas construgdes destinadas a uso habitacional devem cingir-se ao solo urbano,
aglomerados rurais ou areas de edificacdo dispersa, nestas ultimas nos termos das
orientagdes dos Programas Regionais e salvaguardando as vulnerabilidades aos perigos,

nomeadamente de incéndio, cheia e inundagao e deslizamento de vertentes;

Identificar os passivos ambientais e o solo urbano com usos obsoletos e ocupagbes
desqualificadas e definir estratégias e agdes de incentivo a sua recuperagéo, reconversio
e/ou reposicao tendo em vista a sua incorporagao nas cadeias de valor econémico e social,

nomeadamente através de mecanismos de compensagao pela instalagcdo de novos usos;

Definir modelos de organizacdo territorial e normativos de gestdo que potenciem a
descarbonizagdo da economia e da sociedade, a mobilidade sustentavel, a economia

circular e de partilha e os consumos de proximidade;

Identificar os territérios com potencial, aptiddo e condigdes para a instalagdo de fontes de
energias renovaveis e para a exploragdo de recursos naturais e estabelecer os requisitos
de conciliagdo de usos e de exploracdo, sem prejuizo da manutencdo do seu

aproveitamento agricola, florestal ou outro, que nao condicione uma opgéo futura; e
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. Considerar a paisagem e a arquitetura como recursos com valor patrimonial, cultural, social
e econdmico, estabelecendo as bases para a gestdo e qualificacdo da paisagem e a

promog¢ao de uma cultura territorial.

2.2.1.2 Plano de Gestao da Regiao Hidrografica do Douro (RH3)

A unidade territorial “Bacia hidrografica” comecga por ter como objeto de ordenamento do territério nos
Planos de Bacia Hidrografica (PBH), com base no Decreto-Lei n.° 45/94 de 22 de fevereiro. Entretanto,
com a publicagdo da Lei da Agua, em dezembro de 2005, surge uma nova organizagéo do planeamento

dos recursos hidricos, com o estabelecimento dos Planos de Gestdo da Regido Hidrografica (PGRH).

Estando a area territorial do Municipio de Mirandela integrada na bacia e regido hidrografica do rio
Douro sistematiza-se de seguida os aspetos relevantes que decorrem do Plano de Gestdo da Regiao
Hidrografica do Douro (Regiao Hidrografica 3), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
52/2016, de 20 de setembro, retificada pela Declaragao de Retificagdo 22-B/2016 de 18 de novembro.

A Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelos Decretos -Leis n.° 245/2009, de 22 de setembro,
e n.° 60/2012, de 14 de margo, e 130/2012, de 22 de junho, aprovou a Lei da Agua e transpds para a
ordem juridica interna a Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro,
que estabelece um quadro de ac&o europeu no dominio da politica da agua, a Diretiva-Quadro da Agua,

consubstanciando uma significativa evolugao no sistema de planeamento de recursos hidricos.

Deste modo, em sede de instrumentos de planeamento dos recursos hidricos, a Lei da Agua prevé a
existéncia de trés tipos de planos: o Plano Nacional da Agua (PNA), os Planos de Gestao de Bacia
Hidrografica (PGBH) e os Planos Especificos de Gestdo das Aguas (PEGA), nos quais se incluem

medidas de protecdo e valorizagado dos recursos hidricos.

De acordo com a Lei da Agua, os Planos de Gestdo de Regio Hidrografica s&o instrumentos de
planeamento das aguas que visam a gestao, a protegdo e a valorizagdo ambiental, social e econémica
das aguas ao nivel da bacia hidrografica. Em 2104 e 2015, com a entrada em vigor da Lei de Bases da
politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo e do novo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial, foi determinado que estes planos sao reconduzidos a programas

passando a orientar os municipios na elaboragéo dos seus instrumentos de planeamento.

O Municipio de Mirandela, encontrando-se na totalidade na bacia regido hidrografica do Douro
conforme ja referido, é abrangido pelo Plano de Gestédo das Bacias Hidrograficas que integram a Regiao
Hidrografica do Douro — o PGRH Douro — ‘“instrumento de planeamento que visa fornecer uma
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abordagem integrada para a gestdo dos recursos hidricos, dando coeréncia a informagéo para a agdo

e sistematizando 0s recursos necessarios para cumprir os objetivos definidos”.

O Plano de Gestao da Regido Hidrografica do Douro estabelece um programa de medidas que constitui
uma das suas pegas mais importantes, atendendo a que define as agdes, técnica e economicamente

viaveis, que permitem atingir ou preservar o bom estado das massas de agua.

O programa de medidas inclui medidas de base, medidas suplementares e medidas adicionais
adaptadas as caracteristicas da regido hidrografica e ao impacte da atividade humana no estado das
massas de agua. Estas medidas encontram-se organizadas em eixos e programas de medidas de
modo a responder aos problemas diagnosticados. Por sua vez, os eixos encontram-se associados a

determinados objetivos estratégicos e areas tematicas.

Em funcdo do seu objetivo estratégico, estas medidas encontram-se subdivididas em medidas de
ambito regional (com um carater mais preventivo aplicaveis, em regra a toda a regiao) e medidas
especificas (que incidem diretamente sobre as pressdes significativas identificadas na massa de agua,

com caracteristicas mais corretivas e direcionadas).

Nesta regido hidrografica as principais pressodes significativas identificadas resultam dos sectores
urbano (40.8%), agricola (28.9%), pecuaria (23.8%) e em menor escala da industria (6.1%). As medidas
de base e suplementares tém por finalidade atuar ao nivel das pressdes significativas identificadas,
com o objetivo de aumentar o numero de massas de agua em bom estado e mantendo as que ja

atingiram esse objetivo.

Sistematizam-se de seguida as medidas de base de ambito regional e especifico na RH3 (algumas
mais genéricas) cuja aplicagdo contribuira de forma mais ou menos direta para as solugdes de

ordenamento de territorio a implementar.

Quadro 2: Medidas de base de dmbito regional e especifico na RH3 com impacto no concelho de Mirandela

Programa de

medidas Cédigo Designagao Ambito

Eixo PTE1 - Redugédo ou eliminagao de cargas poluentes

PTE1PO03 - Eliminagéo
progressiva de
emissdes, descargas PTE1PO3M01_SU

Rever os TURH das ETAR urbanas ndo PRTR
que descarregam substancias perigosas
prioritarias tendo em conta as unidades | Regional

epercias'de . P_RH3 industriais ligadas a rede de drenagem das
substancias perigosas . L2

o aguas residuais urbanas
prioritarias

Elaboragdo do inventario de emissdes,
descargas e perdas de substancias prioritarias e | Regional
outros poluentes.

PTE1P04 - Redugao | PTE1P04MO1_R
das emissdes, H3
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medidas Codigo Designacgao Ambito
descargas e perdas de Rever os TURH das ETAR urbanas ndo PRTR
substancias prioritaria | pPTE1P04M02_SU |que descarregam substancias prioritarias tendo Reqional
P_RH3 em conta as unidades industriais ligadas a rede 9
de drenagem das aguas residuais urbanas
L PTE1PO5MO01_R |Respeitar os requisitos para as emissdes Reqional
PTE1PO0S - Definicdo | H3 industriais relativos as instalagdes PCIP 9
de condicionantes a — -
ap||car no PTE1PO5M03_SU IIDr0|b|r descargas diretas de poluentes nas .
licenciamento P RH3 aguas subterrdneas e controlo da recarga | Regional
- artificial
Respeitar as normas e as condicionantes
PTE1PO6M02_R |definidas para a utilizacdo de lamas de Reqi
H3 depuraca | icolas (adotar b egional
puragdo em solos agricolas (adotar boas
. praticas de fertilizagdo com lamas)
PTE1P06 - Reduzir a
polui¢cao por nutrientes Respeitar as normas e condicionantes definidas
proveniente da PTE1P06M04_R |[para a valorizagdo agricola de efluentes Reqional
agricultura, incluindo H3 pecuarios (adotar boas praticas de fertilizagdo 9
pecuaria com efluentes pecuarios)
PTE1PO6M10_R Plano para a reducéo da ’cqntamlnaga}o das MA .
H3 com efluentes agropecuarios e agroindustriais | Regional
(profunda reconfiguragdo da ENEAPAI)
PTE1PO07 - Reduzir a Proceder a uma utilizagdo sustentavel dos
poluigao por pesticidas | PTE1P07M01_R |produtos fitofarmacéuticos (pesticidas de Reqional
proveniente da H3 utilizagao agricola) nas exploragdes agricolas e 9
agricultura florestais
Eixo PTE2 - Promogéao da sustentabilidade das captacées de agua
PTE2PO02 - Promover
a aprovagéao de ~ . ~
perimetros de E£E2PO2MO1_R Implemedntalgao de perimetros de protecdo de Especifica
protecdo de captacdes origens de agua
PTE2PO03 - Proteger
as origens de agua
potavel e reduzir o EEEéT_?sMOZ—S Protegdo das captagbes de agua superficial Regional
nivel de tratamento -
necessario
Eixo PTE3 — Minimizagao de alterag6es hidromorfolégicas
PTE3PO01 - Promover Implementagédo das medidas preconizadas no
a continuidade EEES{ZO;MOZ—S Plano de Gestdo da Enguia para a bacia do | Especifica
longitudinal - Douro.
PTE3PO02 - Melhorar T -
as condicoes PTE3P02M34_S ]I:Iarjol para a retfons(;ltmgao da _Contllnlfl(.jade Redionl
hidromorfolégicas das | UP_RH3 uvial, restauragao a ve.getaga,o _riparia e egiona
! - revisdo do regime de caudais ecoldgicos
massas de agua
Eixo PTE5 — Minimizagao de riscos
PTES5PO05 - Prevencéo Operacionalizagéo de sistema de alerta contra
de acidentes de PTESPOSMO02_S casos de poluicdo acidental que podem | Regional
UP_RH3
poluigéo - provocar contaminagéo de aguas balneares
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Programa de

medidas Cédigo Designagio Ambito
PTE5P05M03_R [Plano para as substancias prioritarias e Reqional
H3 unidades PCIP e Seveso 9
Eixo PTE7 — Aumento do conhecimento
::;E?Pm MO1_R Monitorizar e avaliar a lista de vigilancia Regional
PTE7PO1 - PTE7PO1MO4 S Complementar os critérios de classificagao para
Investigagao, melhoria | UP RH3 - avaliagdo do estado das massas de agua | Regional
da base de - superficiais
conhecimento para PTE7PO1MO5 S
reduzir a incerteza UP RH3 - Atualizagdo da cartografia das zonas sensiveis | Regional
PTE7POTMO9_R Plataforma de Gestdo do PGRH Regional

H3

Eixo PTE9 — Adequagao do quadro normativo

PTE9P02MO1_S
PTE9PO2 - Adequara | YP_RHS

Monitorizagdo das massas de agua superficiais | Regional

monitorizagao PTE9PO2MO02_S | Reestruturar as redes de monitorizagéo das | o i
UB_RH5 massas de agua subterraneas 9
PTE9PO04 - Articular
com objetivos das PTE9P04M01_R | Elaborar para os sitios da Rede Natura 2000 Reqi
L . = . . egional
Diretivas Habitats e H3 planos de gestdo ou instrumentos equivalentes
Aves
. Articular o controle das pressdes e objetivos
PTEQPQS.' Articular PTE9PO5M01_S |ambientais com os programas de medidas e .
com objetivos da Regional

UP_RH5 monitorizagdo definidos no ambito da Diretiva

DQEM Quadro Estratégia Marinha (DQEM)
PTEQPQG - Gestao PTE9PO6MO1 S !Z)efinir meca~nismos de acqmpanhamento .da .
das bacias - implementagdo das medidas nas bacias | Regional

UP_RH5

internacionais internacionais

PTEOQPO7 - Articular PTE9PO7MO01_R | Desenvolver agbes que promovam o capital | Regional
com politicas setoriais | H3 natural nas areas do sitio da Rede Natura

Fonte: PGRH Douro RH3, APA, 2016

Quadro 3: Medidas suplementares de ambito regional e especifico na RH3

Programa de

medidas Caédigo Designacgao Ambito

Eixo PTE1 - Redugédo ou eliminagao de cargas poluentes

Rede de Drenagem de Aguas Residuais e

PTE1PO1 - PTE1P01M36_SUP_ e
Construgdo ou RH3 I\E/lTARd Iem Carvalhal, no concelho de | Especifica
remodelagio de Irandeta.

estacoes de PTE1P01M42_SUP_ | Rede de Drenagem de Aguas Residuais e | Especifica
tratamento de RH3 ETAR em Passos, no concelho de Mirandela.
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medidas
aguas residuais PTE1P01M43_SUP_ | Rede de Drenagem de Aguas Residuais e | Especifica
urbanas RH3 ETAR no Lugar das Gandaricas - Freguesia
das Murias, concelho de Mirandela.
PTE1P01M44_SUP_ | Rede de Drenagem de Aguas Residuais e
RH3 ETAR em Regodeiro, no concelho de | Especifica
Mirandela.
PTE1P01M45 SUP_ | Rede de Drenagem de Aguas Residuais e | Especifica
RH3 ETAR em Mdrias, no concelho de Mirandela.
PTE1P01M46_SUP_ | Rede de Drenagem de Aguas Residuais e | Especifica
RH3 ETAR em Cobro, no concelho de Mirandela.
PTE1P01M47_SUP_ | Rede de Drenagem de Aguas Residuais e | Especifica
RH3 ETAR em Vale Maior, no concelho de
Mirandela.
PTE1P01M48 SUP_ | Rede de Drenagem de Aguas Residuais e | Especifica
RH3 ETAR em Vale Salgueiro, no concelho de
Mirandela.
PTE1P01M49_SUP_ | Rede de Drenagem de Aguas Residuais e | Especifica
RH3 ETAR em Miradezes, no concelho de
Mirandela.
PTE1P01M50_SUP_ | Rede de Drenagem de Aguas Residuais e | Especifica
RH3 ETAR em Longra, no concelho de Mirandela.
PTE1P01M51_SUP_ | Melhoramento do sistema de tratamento de | Especifica
RH3 14 ETAR compactas, no Concelho de
Mirandela.
PTE1P0O1M58_SUP_ | Rede de Drenagem de Aguas Residuais e | Especifica
RH3 ETAR em Coucos, no concelho de Mirandela.
PTE1P01M59_SUP_ | Rede de Drenagem de Aguas Residuais e | Especifica
RH3 ETAR em Rego de Vide, no concelho de
Mirandela.
PTE1PO2 - ) PTE1P02M01_RH3 Promover a melhorla da gestdo de efluentes Regional
Remodelacéo ou agroindustriais
melhoria das ETAR
industriais (incluindo Promover a melhoria da gestéo de efluentes ,
as exploracdes PTE1P02M02_RH3 | COTE 9 Regional
agricolas)
PTE1PO5 -
Defini¢ao de Licenciar e respeitar os requisitos legais
condicionantes a PTE1P0O5M02_RH3 °n P _requistios 'egals | pegional
. - definidos para as exploragdes pecuarias
aplicar no
licenciamento
. Adotar um novo Codigo de Boas Praticas
PTE1PO06 - Reduzir | pTE1poeM01_RH3 | Agricolas, contemplando disposicdes para o | Regional
a polui¢go por azoto e para o fosforo
nutrientes
proyenlente.da _ PTE1PO6MO3_RH3 Respelta~r as regras da Conqlglonalldade nas Regional
agricultura, incluindo exploragdes agricolas, pecuarias e florestais
pecuana PTE1P06M05_RH3 Adotar modos de produgdo sustentaveis Regional
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PTE1PO6MO06 RH3 Adotar sistemas de producao Regional
- tradicionais/extensivos
Aplicar os critérios para construgdo e .
PTE1PO6MO8_RH3 reabilitagcdo de nitreiras Regional
PTE1P10 - Prevenir
e/ou controlar a
entrade} de poluicdo PTE1P10M14_SUP_ | Execucdo de rede separativas, no concelho -
proveniente de ; Especifica
&reas urbanas, RH3 de Mirandela
transportes e
infraestruturas
PTE,1 P13_' Are?s PTE1P13MO01_SUP_ | Assegurar o desenvolvimento e o .
Aquicolas: medidas ; L . Regional
de minimizacéo RH3 crescimento sustentaveis da aquicultura
PTE1P14 -
Drenagem urbana:
regulamentacgéo PTE1P14M01_SUP_ . o
-~ RH3 Regulamento de descarga de aguas residuais .
e/ou codigos de . - M Regional
conduta para o uso industriais em redes publicas de drenagem
e descarga em
areas urbanizadas
PTE1P15 - Eliminar
ou reduzir aguas PTE1P15M19_SUP_ | Rede de Drenagem de Aguas Residuais da .
residuais nao ; ; Especifica
ligadas 4 rede de RH3 cidade de Mirandela.
drenagem
Eixo PTE2 - Promogéao da sustentabilidade das captacdes de agua
PTE2P01 - Uso PTE2P01MO1 RH3 Melhorar a gestdo da agua e promover a Regional
eficiente da agua - eficiéncia da sua utilizagdo no regadio
gua,
Bqaergl(rj:gjateﬂ:jlzitsria PTE2P01M02_RH3 Incentivar uma gestao mais eficiente da agua | Regional
energia e PTE2P01M13_SUP_ | Promover a reutilizagdo de aguas residuais Reqional
habitagGes RH3 urbanas tratadas e de aguas pluviais. 9
zggﬁpgfs_dzrgtel?:r Harmonizar condicionantes das zonas de
g 9 PTE2P03MO01_SUB_ | protecdo referentes aos perimetros de .
potavel e reduzir o ) ~ . A Regional
nivel de tratamento RH3 protecéo das_captagoe's Qe agua subterranea
necessario para abastecimento publico
PTE2P04 -
Condicionantes a PTE2P04M01_SUB_R | Melhorar a regulacdo das utilizagbes dos Regional
aplicar no H3 recursos hidricos subterraneos 9
licenciamento
PTE2P05M01_SUB_R | Validar o valor de recarga das massas de Reqional
PTE2P05 - H3 agua J
Controlar a recarga Delimitar zonas de maxima infiltragdo e
das aguas PTE2P05M02_SUB_R | restrigdes ao uso do solo em articulagdo com | o .
subterraneas H3 o Regime Juridico da Reserva Ecoldgica 9
Nacional
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Eixo PTE3 — Minimizagao de alteragoes hidromorfolégicas
PTE3P02M02_SUP_ | Instalar, manter e recuperar galerias ripicolas | Regional
RH3 e erradicar espécies invasoras lenhosas em
PTE3PO2 - Melhorar areas florestais e agroflorestais
as condigdes
hidromorfoldgicas PTE3P02M14_SUP_ | Programa de restauro do estado natural dos | Especifica
das massas de RH3 rios - RESTAURAR - ribeira de Mourel
agua PTE3P02M26_SUP_ | Plano de remogado de infraestruturas | Regional
RH3 transversais
PTE3P04 - e = ~
Condicionantesa | PTE3P04Mo1_sup_ | Plano Especifico de Gestdo de Extracdo de y
- - — | Inertes em Dominio Hidrico para a Bacia do | Especifica
aplicar no RH3 -
. X rio Douro.
licenciamento
Eixo PTE5 — Minimizagao de riscos
PTE5PO01 - PTE5P01MO01_SUP_ | Adotar praticas agricolas benéficas para o Reqional
Minimizar riscos de RH3 clima e o ambiente/“Greening” 9
inundagéao
(nomeadamente
medidas naturais de | PTE5P01M02_RH3 Promover a silvicultura sustentavel Regional
retencdo de agua)
K-cli-aEstzogo- as Adaptacdo aos Impactos das Alteracdes
mudF;n Qas PTE5P02M02_RH3 Climéticas relacionados com os Recursos | Regional
uaang Hidricos (ENAAC-RH)
climaticas
PTE5P04 - Reduzir
os sedimentos
provenientes da PTE5P04M01_RH3 Promover a conservagéo do solo Regional
erosao do solo
(incluindo floresta)
PTE5PO05 - Avaliagdo das fontes potenciais de risco de
Prgvengao de PTE5PO5MO01_RH3 poluigéo ggldental e avaliagdo da elaboracao Regional
acidentes de de relatérios de seguranca e planos de
poluigéo emergéncia
Eixo PTE7 — Aumento do conhecimento
PTE7P01M02_RH3 Promover a inovagao no sector agricola Regional
PTE7PO1MO03_SUB_ Preservar os ecossistemas aquaticgs e .
RH3 terrestres dependentes das aguas | Regional
subterraneas
PTE7|?01 - PTE7P01M06_RH3 Desenvolvimento Qe _modelos dp _S|mulagao Regional
Investigacao, dos aspetos quantitativos e qualitativos
melhoria da base de . .
conhecimento para Reallzagao de estudos sobre os |mp3actes
reduzir a incerteza PTE7P01MO06 SUP cumulativos decqrrentes da .cor}strugao de 3
RH3 - — | grandes aproveitamentos hidraulicos, no | Especifica
sentido da melhoria da gestdo dos recursos
hidricos.
PTE7PO1MO7_RH3 Avaliar a po§S|b|I|dade de criagdo de um Regional
Mercado de Licengas
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PTE7P01MO8 RH3 Crlar~ um S|s§err.1a de |pformagao de apoio a Regional
- gestédo econoémica da agua
PTE8PO1 - Desenvolvimento dos Procedimentos de
Elaboragéo de guias | PTE8PO1M02_RH3 Participacdo Publica a adotar nos Planos de | Regional
Recursos Hidricos

PTE§P02 - ~Sessoes PTESP02M01 RH3 Promover a capacitagéo, 'dlvulgagao e Regional
de divulgacgéao - aconselhamento no sector agricola
Eixo PTE9 — Adequagao do quadro normativo
PTE9PO1 - Promover uma agéo reventiva de
Promover a PTE9PO1MO1_RH3 | . omover ¢ P Regional
) R - fiscalizagao
fiscalizagao
PTE9PO03 - Revisao Revisao do diploma relativo ao Fundo de .
legislativa PTE9PO3MOZ_RH3 Protegao dos Recursos Hidricos (FPRH) Regional
PTE9PO7 - Articular Implementacdo do Modelo de Gestao para
com politicas PTE9P07M02_RH5 Empreendimentos de Fins Multiplos ou | Regional
setoriais equiparados

Fonte: PGRH Douro RH3, APA, 2016

Trata-se, pois, de um plano bastante operacional, vocacionado para a gestdo efetiva dos recursos
hidricos e da preservacédo das massas de agua. Embora a maioria das medidas referenciadas n&o seja
de aplicagao direta ao processo de planeamento associado a revisdo do Plano Diretor Municipal, estas
devem estar presentes e devidamente referenciadas no sentido das propostas de ordenamento do
PDM e respetiva regulamentacdo contribuirem para a sua concretizagdo ou facilitagdo da

implementagao.

2.2.1.3 Plano de Gestao dos Riscos de Inundagao da Regiao Hidrografica do Douro (RH3)

O desenvolvimento de uma estratégia comunitaria para avaliagdo dos prejuizos, analise do fenémeno
e dos procedimentos de mitigacdo e adaptagéo a ocorréncia de cheias, tendo em vista a definicdo de
uma estratégia para diminuir as vulnerabilidades da Europa, face a ocorréncia deste fenédmeno,
permitindo reduzir as consequéncias prejudiciais culminou com a publicagdo da Diretiva 2007/60/CE,
de 23 de outubro, a qual foi transposta para o direito nacional, através do Decreto-Lei n.° 115/2010, de
22 de outubro que estabelece um quadro nacional para a avaliagao e gestao dos riscos de inundagoes,
com o objetivo de reduzir as consequéncias prejudiciais associadas a este fendmeno para a saude
humana (incluindo perdas humanas), o ambiente, o patriménio cultural, as infraestruturas e as

atividades econdmicas.

As inundagdes sao desastres naturais com impacte na vida das populagdes. Em virtude das alteragdes

climaticas, tém-se tornado cada vez mais frequentes, com efeitos mais devastadores e gravosos. Aliado
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ao aumento de frequéncia da ocorréncia de eventos climaticos externos as constantes alteragdes do
uso do solo, nomeadamente o aumento da ocupagéo dos leitos de cheia com areas urbanas e a

destruicdo de areas florestais, contribuem para o agravamento deste tipo de situagdes.

A Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 51/2016, de 20 de setembro, republicada pela Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 22-A/2016, de 18 de novembro, aprovou os Planos de Gestao de Riscos de
Inundagdes para o periodo 2016-2021 (1° Ciclo).

O Plano de Gestao dos Riscos de Inundagdes (PGRI) visa uma redugéo do risco através da diminui¢do
das potenciais consequéncias prejudiciais para a saude humana, as atividades econdmicas, o

patriménio cultural e o meio ambiente, constituindo os seus objetivos estratégicos:

. Aumentar a percecao do risco de inundagao e das estratégias de atuagao na populagéo e

nos agentes sociais e econdmicos;

. Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdo para a adequada gestéo do risco de

inundagao;
. Melhorar o ordenamento do territério e a gestdo da exposigao nas areas inundaveis;

. Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas areas de

possivel inundagao;
. Contribuir para a melhoria ou a manutengédo do bom estado das massas de agua.
Com base na experiéncia e nos estudos desenvolvidos ao longo de varios anos, no dmbito do

conhecimento dos fendmenos das cheias e seu impacto, integrado n°® 1° Ciclo de implantacéo da

Diretiva, foram identificadas, em 2012, Zonas Criticas (ZC), entendidas como Areas de Risco Potencial

Significativo de Inundacéo, considerando as consequéncias das inundagdes.

Na Regido Hidrografica do Douro — RH3 foram, no 1° Ciclo, definidas trés zonas criticas (nos concelhos
de Peso da Régua, Porto, Vila Nova de Gaia, Chaves, Gondomar e Lamego), duas localizadas no rio
Douro e uma no rio Tamega, designadas como Régua, Porto (Vila Nova de Gaia) e Chaves,

respetivamente, sendo que as medidas abrangem toda a area de drenagem.

Para estas zonas foram elaboradas, em 2015, as cartas de zonas inundaveis (com identificacdo da
zona alagada, profundidade e velocidade de escoamento) e de riscos de inundagdes (considerando
para cada magnitude do fendmeno 5 niveis de risco face a sua perigosidade e os elementos expostos)
que ilustram as potenciais consequéncias prejudiciais associadas a trés cenarios hidroldgicos (periodos

de retorno de 20, 100 e 1000 anos), incluindo a avaliagdo de fontes potenciais de poluicdo ambiental.
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Figura 3: Identificacdo das Zonas Criticas da RH3
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Fonte: PGRHI RH3, 2016

Durante os anos de 2015 e 2016, foram elaborados os PGRI para as Zonas Criticas selecionadas em
2012. Estes PGRI integram também um programa de medidas que inclui as agdes, técnica e
economicamente viaveis, que permitam reduzir os riscos associados as inundacdes, em estreita
articulagdo com o0s objetivos e programa de medidas definidos no Plano de Gestdo de Regido
Hidrogréfica. Estas medidas subdividem-se em medidas de prevencgéo (para reduzir os danos das
inundagbes através de politicas de ordenamento e utilizacdo do solo, incluindo fiscalizagdo e
relocalizacdo de equipamentos), preparagao (para preparar, informar e avisar a populagéo e os servigos
e agentes de protegdo civil sobre o risco de inundagéo), protecdo (tendo em vista a redugdo da
magnitude da inundagao quer pela atenuagédo do caudal de cheia quer pela reducdo da velocidade e
altura de escoamento) e recuperagado e aprendizagem (com o objetivo de repor o funcionamento

hidraulico da rede hidrogréfica e a atividade socioeconémica da populagéo afetada).

Os Instrumentos de Gestao Territorial devem articular-se com os limites das areas inundaveis definidas
nos PGRI, considerando a informagao cartografica a escala local e recorrendo as metodologias

adotadas no PGRI no que diz respeito a modelagao hidrolégica e hidraulica.
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No ano de 2018 procedeu-se a revisdo da Avaliacdo Preliminar dos Riscos de Inundacdes (APRI),

constituindo a primeira fase do 2° ciclo de planeamento, com a avaliagdo preliminar de riscos de
inundacao, tendo-se procedido a recolha e caraterizagcdo de eventos de inundagdes registados em
Portugal Continental (entre 2011 e 2018), com o apoio e colaboragado das Camaras Municipais, através
das Comunidades Intermunicipais. Procedeu-se também a reanalise das ARPSI identificadas no ciclo
anterior e definicdo de novas APRSI (locais considerados sujeitos a riscos significativos associados a
eventos de inundacgdo, os quais serdo objeto de estudos posterior mais aprofundado para serem

determinadas areas de inundacao e classes de risco e respetiva cartografia).

No periodo entre 2011-2018 foram reportados 46 eventos na RH3, sendo que que dois deles, a
19/12/2012 e 09/01/2016, ocorreram no concelho de Mirandela. Ambos os eventos foram causados por
forte precipitacdo, a cheia teve origem fluvial e os servigos afetados foram redes viarias e outros

servigos publicos.

Face ao exposto, a atualizagéo da APRI, que conduziu & identificagdo de um conjunto de 10 Areas de
Risco Potencial Significativo de Inundagao (ARPSI) na RH3, uma das quais localizadas em Mirandela
(15).

Figura 4: Localizagdo das ARPSI propostas para a RH3
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Fonte: Avaliagdo Preliminar dos Riscos de Inundagdes, RH3, 2019
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2.2.1.4 Programa Regional de Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes e Alto Douro

Os Programas Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) sao instrumentos de politica setorial de
ambito nacional, nos termos estabelecidos pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua redagéo atual,
e desenvolvido pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 15 de maio, que definem para os espacos florestais o
quadro estratégico, as diretrizes de enquadramento e as normas especificas quanto ao uso, ocupagao,
utilizagdo e ordenamento florestal, a escala regional, por forma a promover e garantir a produgéo de

bens e servigos e o desenvolvimento sustentado destes espacos.

Atendendo as orientagdes da Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.° 33/96, de 17 de agosto na sua
redagdo atual), o ordenamento e gestado florestal serdo feitos através dos Programas Regionais de
Ordenamento Florestal, que deverao explicitar as praticas de gestdo a aplicar aos espacos florestais
bem como definir normas de silvicultura adequadas. A adogao destes instrumentos constitui o
contributo do setor florestal para os instrumentos de gestao territorial no que concerne a ocupagao, uso

e transformacgao do solo nos espacos florestais.

O Programa Regional de Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes e Alto Douro (PROF TMAD),
aprovado pela Portaria n.° 57/2019, de 11 de fevereiro € um instrumento de gestao territorial sectorial
que vigora por um periodo maximo de 20 anos, podendo ser sujeito a alteragdes periddicas, a efetuar

de 5em 5 anos, ou a alterag¢des intermédias, sempre que a ocorréncia de um facto relevante o justifique.

O PROF TMAD apresenta um diagndstico da situagdo existente na regido e efetua uma analise
estratégica que permite definir objetivos gerais e especificos, delinear propostas de medidas e agdes,
assim como definir normas de intervencdo para os espagos florestais e modelos de silvicultura

aplicaveis a povoamentos tipo, dando cumprimento aos objetivos enunciados.

Objetivos estratégicos do PROF-TMAD

¢ Minimizag&o dos riscos de incéndios e agentes bidticos;

o Especializagao do territorio;

e Melhoria da gestao florestal e da produtividade dos povoamentos;
¢ Internacionalizagao e aumento do valor dos produtos;

¢ Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;

e Racionalizagao e simplificagdo dos instrumentos de politica.
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Figura 5: Extrato da Carta Sintese do PROF TMAD
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Fonte: PROF-TMAD, ICNF, 2019

O PROF TMAD estabelece varias sub-regides homogéneas, quatro das quais abrangem o Municipio

de Mirandela - Tua, Azibo-Sabor, Bornes e Douro Superior - assim como dois corredores ecoldgicos, o

do Tua e, de forma quase residual, o do Azibo-Sabor.
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Figura 6: Sub-regides do PROF TMAD no Figura 7: Corredores Ecoldgicos do PROF TMAD
Municipio de Mirandela no Municipio de Mirandela

Fonte: PROF-BIN, ICNF, 2019

Para cada sub-regido estabelece medidas, fungbes, espécies, normas de intervengdo e medidas de

acordo com as potencialidades e os constrangimentos, sistematizados de seguida.

Medidas de intervengao comuns as sub-regidoes

e Reduzir o numero médio de igni¢des e de area ardida anual;
e Reduzir a vulnerabilidade dos espacos florestais aos agentes biéticos nocivos;
e Recuperar e reabilitar ecossistemas florestais afetados;

e Garantir que as zonas com maior suscetibilidade a desertificacdo e a erosao apresentam uma gestéo de
acordo com as corretas normas técnicas;

e Assegurar a conservagao dos habitats e das espécies da fauna e flora protegidas;
e Aumentar o contributo das florestas para a mitigacdo das alteragdes climaticas;

e  Promover a gestao florestal ativa e profissional;

e Desenvolver e promover novos produtos e mercados;

e Modernizar e capacitar as empresas florestais;

e Reduzir o potencial de introdugéo e instalagdo de novos agentes biéticos nocivos;
e Controlar e sempre que possivel erradicar as espécies invasoras lenhosas;

e Adequar as espécies as caracteristicas da estagéo;

e  Promover a resiliéncia da floresta;

e Promover a valorizagdo paisagistica e as atividades de recreio dos espacos florestais;
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Medidas de intervengao comuns as sub-regidoes

e Desenvolver o uso multiplo dos espacos florestais, nomeadamente ao nivel da caga, pesca, produgéo de

mel e cogumelos;

e Assegurar e melhorar a produgado econdémica dos povoamentos;

e Diversificar as atividades e os produtos nas exploragdes florestais e agroflorestais;

e Modernizagdo da silvo pastoricia;

e Responder as exigéncias de mercado no sentido de fornecimento de produtos certificados;

e Incentivar a gestdo agrupada;

e Desenvolver a inovagéo e a investigacao florestal;

e Qualificar os agentes do setor.

Quadro 4: Fungdes e Espécies Florestais das sub-regides homogéneas

Sub-regido Homogénea do Tua

Fungoes

Funcgao geral de conservagéo de habitats, de espécies da fauna e da flora e de

geomonumentos;
Funcao geral da produgéo;

Funcao geral de silvo-pastoricia, da caca e da pesca nas aguas interiores.

Espécies
Florestais

A privilegiar

Castanheiro (Castanea sativa);
Lédao-bastardo (Celtis australis);
Cedro-do-bugaco (Cupressus lusitanica);
Cipreste-comum (Cupressus sempervirens);
Freixo-comum (Fraxinus angustifolia*);
Nogueira-negra (Juglans nigra);
Cerejeira-brava (Prunus avium);
Carvalho-portugués (Quercus faginea);
Carvalho-negral (Quercus pyrenaica);
Azinheira (Quercus rotundifolia);
Sobreiro (Quercus suber);

Outras

Amieiro (Alnus glutinosa);
Medronheiro (Arbutus unedo);
Vidoeiro (Betula celtiberica);
Pilriteiro (Crataegus monogyna*);
Eucalipto (Eucalyptus globulus);
Freixo -europeu (Fraxinus excelsior);
Nogueira -comum (Juglans regia);
Oxicedro (Juniperus oxycedrus™);
Oliveira -brava (Olea europaea®);
Pinheiro -bravo (Pinus pinaster);
Pinheiro -manso (Pinus pinea);
Terebinto/cornalheira (Pistacia terebinthus®);
Platano (Platanus x acerifolia);
Choupo -negro (Populus nigra);
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Choupo -hibrido (Populus x canadensis);
Salgueiro -branco (Salix alba*);
Borrazeira -preta (Salix atrocinerea®);
Borrazeira -branca (Salix salviifolia*).

Sub-regido Homogénea Azibo-Sabor

Funcao geral de conservagéo de habitats, de espécies da fauna e da flora e de
geomonumentos;

Funcao geral da produgéo;
Funcao geral de silvo-pastoricia, da caca e da pesca nas aguas interiores.

Fungoes

Espécies A privilegiar | Castanheiro (Castanea sativa);

Florestais Cedro-do-atlas (Cedrus atlantica);
Lédao-bastardo (Celtis australis);

Cedro -branco (Chamaecyparis lawsoniana);
Cedro -do -bugaco (Cupressus lusitanica);
Cipreste -comum (Cupressus sempervirens);
Freixo -comum (Fraxinus angustifolia*);
Nogueira -negra (Juglans nigra);
Pseudotsuga (Pseudotsuga menziesii);
Carvalho -portugués (Quercus faginea);
Carvalho -negral (Quercus pyrenaica);
Carvalho -alvarinho (Quercus robur);
Azinheira (Quercus rotundifolia);

Sobreiro (Quercus suber);

Outras Amieiro (Alnus glutinosa);
Medronheiro (Arbutus unedo);
Vidoeiro (Betula celtiberica);

Aveleira (Corylus avellana);

Pilriteiro (Crataegus monogyna™);
Eucalipto (Eucalyptus globulus);
Freixo -europeu (Fraxinus excelsior);
Nogueira -comum (Juglans regia);
Oxicedro (Juniperus oxycedrus®);
Oliveira -brava (Olea europaea®);
Pinheiro -manso (Pinus pinea);
Pinheiro -bravo (Pinus pinaster);
Terebinto/cornalheira (Pistacia terebinthus™);
Platano (Platanus x acerifolia);
Choupo -negro (Populus nigra);
Choupo -hibrido (Populus x canadensis);
Cerejeira -brava (Prunus avium);
Escalheiro (Pyrus cordata®);
Salgueiro -branco (Salix alba*);
Borrazeira -preta (Salix atrocinerea®);
Borrazeira -branca (Salix salviifolia®).
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Sub-regido Homogénea de Bornes

Funcgoes

Funcao geral de producéo;
Funcao geral de recreio e valorizagédo da paisagem;
Funcgao geral de silvo-pastoricia, da caga e da pesca nas aguas interiores.

Espécies
Florestais

A privilegiar

Vidoeiro (Betula celtiberica);

Castanheiro (Castanea sativa);

Cedro-do -atlas (Cedrus atlantica);
Cedro-branco (Chamaecyparis lawsoniana);
Cedro-do -bugaco (Cupressus lusitanica);
Freixo-comum (Fraxinus angustifolia*);
Nogueira-negra (Juglans nigra);

Pinheiro -laricio (Pinus nigra);

Pinheiro -bravo (Pinus pinaster);

Pinheiro -silvestre (Pinus sylvestris);
Cerejeira -brava (Prunus avium);
Pseudotsuga (Pseudotsuga menziesii);
Carvalho -negral (Quercus pyrenaica);
Azinheira (Quercus rotundifolia);

Sobreiro (Quercus suber);

Outras

Amieiro (Alnus glutinosa);
Medronheiro (Arbutus unedo);
Aveleira (Corylus avellana);

Pilriteiro (Crataegus monogyna™);
Faia (Fagus sylvatica);

Freixo -europeu (Fraxinus excelsior);
Azevinho (llex aquifolium);

Nogueira -comum (Juglans regia);
Laricio -hibrido -de -dunkeld (Larix x eurolepis);
Choupo -negro (Populus nigra);
Azereiro (Prunus lusitanica);
Borrazeira -preta (Salix atrocinerea®);
Borrazeira -branca (Salix salviifolia*).

Sub-regido Homogénea do Douro Superior

Fungoes

Funcao geral de conservagéo de habitats, de espécies da fauna e da flora e de
geomonumentos;

Funcao geral de produgéo;
Funcao geral de silvo-pastoricia, da caca e da pesca nas aguas interiores.

Espécies
Florestais

A privilegiar

Castanheiro (Castanea sativa);
Lédao-bastardo (Celtis australis);
Cedro-do-bugaco (Cupressus lusitanica);
Cipreste-comum (Cupressus sempervirens);
Freixo-comum (Fraxinus angustifolia*);
Nogueira-negra (Juglans nigra);
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Cerejeira-brava (Prunus avium);
Carvalho-portugués (Quercus faginea);
Azinheira (Quercus rotundifolia);
Sobreiro (Quercus suber);

Outras Amieiro (Alnus glutinosa);

Medronheiro (Arbutus unedo);

Vidoeiro (Betula celtiberica);

Pilriteiro (Crataegus monogyna*);
Freixo-europeu (Fraxinus excelsior);
Nogueira-comum (Juglans regia);
Oxicedro (Juniperus oxycedrus®);
Oliveira-brava (Olea europaea™);
Pinheiro-bravo (Pinus pinaster);
Pinheiro-manso (Pinus pinea);
Terebinto/cornalheira (Pistacia terebinthus™);
Platano (Platanus x acerifolia);
Choupo-negro (Populus nigra);
Choupo-hibrido (Populus x canadensis);
Carvalho-negral (Quercus pyrenaica);
Salgueiro-branco (Salix alba*);
Borrazeira-preta (Salix atrocinerea®);
Borrazeira-branca (Salix salviifolia*).

* Espécies cuja gestao e conservagdo em manchas de regeneragao natural € prioritaria
Fonte: PROF-TMAD, ICNF, 2019

Quadro 5:Normas de intervengéo nos espagcos florestais

Fungao geral de
conservagao de
habitats, de espécies
da fauna e da flora e de
geomonumentos

PT 1 - Protecéo da rede hidrografica

PT 11- Ordenamento e planeamento da
floresta para protecdo da rede hidrografica

PT12 - Condugdo de povoamentos nas
galerias ripicolas

PT13 - Recuperacao de galerias ripicolas

PT2 - Protegdo contra a erosao
hidrica e cheias

PT21 - Fixagdo de vertentes, corregéo
torrencial e amortecimento de cheias

PT22 - Protegéo e recuperagéo do solo

PT3 - Prote¢ao microclimatica

PT31 - Instalagéo de cortinas de abrigo

PT4 - Protegdo ambiental.

PT41 - Gestao dos espacos florestais com
0 objetivo de protecao, sequestro

e armazenamento de carbono.

Fungao geral da
producao

PD1 — Produgao de madeira

PD11 — Condugao dos povoamentos

PD12 - Protegéo da regeneragéo natural e
das plantacoes

PD2 — Produgao de cortica

PD21 - Condugéo do montado e sobreiral

PD3 - Producdo de biomassa para
energia

PD31 - Condugdo dos povoamentos com
objetivo de fornecimento de energia.
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PD4 -
sementes

Produgcao de frutos e

PD41 - Conducdo dos povoamentos
florestais para a produgao de fruto

PD5 — Produgéo de resinas naturais

PD51 - Condugdo dos povoamentos
florestais para a produgao de resina

PD6 — Producéo de outros materiais
vegetais e organicos

PD61 - Condugcdo dos povoamentos
florestais para a produgao de cogumelos

Fungao geral de silvo-
pastoricia, da caca e da
pesca nas aguas
interiores.

SILVI - Suporte & caca €| g 41 _ Melhoria das condigdes de
conservagao das espécies . . = ~

. e u: habitat, de alimentagao e de protecéo
cinegéticas

SILV2 - Suporte a pastoricia

SILV21 - Ordenamento de areas de
pastagem em povoamentos florestais

SILV22 - Condugéo do pastoreio

SILV3 - Suporte a apicultura

SILV31 - Fomento das espécies meliferas.

SILV4 - Suporte a pesca em aguas
interiores

SILV 41 - Melhoria das condigdes de
habitat, de alimentagao e de protecéo

SILV42 - Melhoria do ordenamento dos
recursos aquicolas e minimizagdo de
impactes.

Fungao geral de recreio
e valorizagado da
paisagem

RECR1 - Enquadramento de
aglomerados urbanos, sitios
arqueoldgicos e monumentos

RECR11 - Enquadramento em que a area
florestal esta inserida

RECR12 - Salvaguarda do patriménio
arqueoldgico, arquitetonico e paisagistico

RECR?2 - Recreio

RECR21 - Enquadramentos de
equipamentos turisticos em espacgos
florestais

RECR22 - Enquadramento do espago

florestal em areas destinadas ao recreio

Fonte: PROF-TMAD, ICNF, 2019

Quadro 6: Medidas de intervengdo comuns e especificas por sub-regido homogénea com influéncia no
ordenamento do territério

Funcoes e Espécies Florestais das sub-regioes homogéneas

EIXO | - Minimizagao dos riscos de incéndio e agentes biéticos nocivos - Medidas T

AS | B | DS

A.1 - Implementar a rede primaria de faixas de gestdo de combustivel

A.2 - Implementar mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel

A.3 - Implementar a rede secundaria nas zonas de interface urbano/floresta

A.9 — Apoiar as agbes de pastoreio dirigido como instrumento de gestéo florestal

A.10 — Apoiar intervencdes de requalificagdo da rede viaria em espagos florestais

A.11 — Monitorizar o cumprimento dos PMDFCI

A.12 - Estimular a utilizagdo do material arbustivo e sobrantes de exploragdo para fins

energéticos

D.1 - Apoiar intervengdes de restabelecimento de emergéncia apés incéndio

D.2 — Apoiar as agbes de recuperacdo de povoamentos florestais em regeneracéo natural

apos incéndio
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Funcoes e Espécies Florestais das sub-regioes homogéneas

D.3 — Restabelecer o potencial de produgédo silvicola das areas afetadas por agentes
bidticos e abidticos, incluindo tempestades

E.1 — Apoiar agbes de controlo e recuperagao de areas afetadas por invasoras lenhosas

EIXO Il - Especializagao do territério - Medidas T|AS | B | DS

F.1 - Apoiar a florestagdo e a beneficiacdo de sistemas agroflorestais mediterranicos e
matagais mediterranicos em areas de elevada suscetibilidade a desertificacao

F.2 - Apoiar a florestacdo e a beneficiagdo de sistemas agroflorestais e matagais ou em
areas de elevado risco de eroséo

F.3 — Apoiar as agdes de adensamento dos povoamentos de sobreiro e azinheira
sublotados

F.4 - Promover e apoiar modelos de gestéo e agdes que visem o aumento da resiliéncia dos
povoamentos e a preservacéo do solo

F.5 — Apoiar a gestao de matagais em areas criticas onde a recuperacdo do coberto arbéreo
seja inviavel ou apresente grandes dificuldades

F.6 — Substituicdo progressiva de areas de eucalipto e pinheiro-bravo por bosques
mediterranicos a base de espécies autdctones nas situagdes de inadequagao a estagao

G.1 - Apoio a conservagao e recuperacao de habitats florestais/areas florestais de elevado
valor natural

G.2 - Assegurar a gestdo ativa dos espagcos florestais que constituem habitat de espécies
protegidas

G.3 — Manutengéo, recuperagéo e restauro de bosques ribeirinhos

H.1 - Apoiar a instalagdo de povoamentos florestais, utilizando para o efeito as espécies a
privilegiar por SRH

H.2 - Potenciar a produgéo lenhosa de pinheiro-bravo em area com aptiddo para a mesma

H.3 — Fomentar a expansao, de uma forma sustentavel, da area ocupada pelo sobreiro para
producao de cortiga e outros usos

1.1 - Promover técnicas silvicolas que aumentem o stock de carbono no solo

|.2 — Fomentar a gestao sustentavel dos espagos florestais como sumidouros de CO2

.3 — Criagdo de matas modelo e areas de demonstracdo que permitam monitorizar a
resposta dos ecossistemas as alteragdes climaticas no dmbito das mesmas

J.1 — Apoiar e promover a formagéo ativa dos agentes florestais

J.2 — Apoiar e incentivar a gestao ativa dos espacos florestais

K.1 — Promover a diversificagdo em espécies dos povoamentos florestais, sendo fator
determinante na atribuicdo de apoios financeiros as SRH onde a conservagao de habitats,
de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos e o recreio e valorizagdo da paisagem
sdo fungdes principais

K.2 — Incentivo a compartimentagao das areas de monocultura de pinheiro-bravo e eucalipto
com outras espécies

L.5 - Apoiar a instalagdo ou adequacgao de dispositivos de transposi¢cao nos agudes para
peixes dulciaquicolas e migradores vulneraveis

Sub-regides homogéneas: T — Tua; AS — Azibo-Sabor; B — Bornes; DS — Douro Superior
Fonte: PROF-TMAD, ICNF, 2019
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A Area Publica Comunitaria e a Area Submetida a Regime Florestal de Santa Comba encontra-se

também delimitada na Carta Sintese do PROF TMAD junto a fronteira com Valpacgos, no sudoeste do

concelho.

De acordo com o PROF-TMAD o concelho de Mirandela abrange ainda Areas Florestais Sensiveis e

os Corredores Ecolégicos do Tua e de forma residual do Azibo-Sabor.

As Areas Florestais Sensiveis sdo areas que do ponto de vista do risco de incéndio, da exposicdo ao

pragas e doengas, da sensibilidade a erosao, e da importancia ecoldgica, social e cultural carecem de
normas e medidas especiais de planeamento e intervengdo, assumindo designacdes diversas
consoante a natureza da situacao a que se referem. No do concelho de Mirandela, foram identificadas
Areas Florestais Sensiveis associadas a povoamentos florestais com perigosidade de incéndio muito
elevado e elevado, povoamentos florestais (sobretudo de sobreiro e eucalipto) sujeitos a pragas e
doengas, areas que apresentam riscos de erosio (riscos de elevada eroséo hidrica potencial do solo
em povoamentos florestais) e ainda Areas Sensiveis de elevado valor natural, ou seja ecossistemas

florestais de elevado valor natural, como o caso da SIC de Romeu.

A definigdo de Corredores Ecoldgicos tem como principal objetivo compensar os efeitos da
fragmentagdo da paisagem, facilitando a dispersdo de animais e plantas através da paisagem,
promovendo a continuidade com habitats de dificil acesso, aumentando a qualidade da paisagem e
fomentando atividades de recreio. Devem permitir, promover e proteger a circulagdo e expansao das
espécies da fauna e flora com interesse do ponto de vista da conservagéao, entre as areas da Rede
Natura 2000 e outras de interesse pela especificidade floristica e faunistica com especial consideragao
pelos ecossistemas florestais de elevado valor natural. O tragado destes corredores deve,
prioritariamente, passar pelos espacgos florestais de forma a favorecer o maximo de protegao aquelas
espécies. Em situagdes em que tal ndo foi possivel, procuraram-se outras localizagbes, com aptidao

para este fim, como linhas de agua, as areas de incultos ou as zonas agricolas.

Importa referir o corredor ecoldgico ao longo da ribeira de Carvalhais que liga o SIC Romeu ao corredor
ecolégico do Tua, na cidade de Mirandela.

Tanto para as Areas Florestais Sensiveis como para os Corredores Ecolégicos, o PROF TMAD estipula
um conjunto de normas genéricas de intervencdo nos espacos florestais® relativas a ocupacao e
utilizagdo destes espagos. Constituem recomendagdes de gestdo que devem ser implementadas e

balizam as intervengdes, as quais se encontram descritas no quadro seguinte.

> Norma Tab 81, Tab 82 e Tab 83 para as Areas Sensiveis Florestais e E1511 para os Corredores Ecolégicos
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Quadro 7: Objetivos da gestdo e intervengdes florestais principais, a considerar nas Areas Florestais sensiveis e
corredores ecolégicos, que podem influenciar o ordenamento do territério

Objetivos da gestao e
intervencgoes
florestais

Medidas

Areas Florestais Sensiveis

Protecdo contra a
erosao

e Favorecer os sistemas de gestdo florestal que dependem da regeneragdo
natural de arvores e arbustos;

Sempre que a regeneragao natural for manifestamente insuficiente privilegiar as
acbes de adensamento por sementeira direta ou ao covacho;

* No caso de se pretender a rearborizagao/revegetacéo (o que podera acontecer
em areas onde a degradacdo do solo ndo permite o suporte da vegetagcéo
caracteristica local), devera recorrer-se essencialmente a instalagdo de
povoamentos puros ou mistos de espécies resinosas devido ao seu maior
potencial de adaptagdo a esse tipo de condi¢des. Preconiza-se o recurso a
espécies pioneiras adequadas as caracteristicas ecolégicas de cada estagao,
as quais desempenharéo fungbes de protecado e formagao do solo;

Aplicacdo de boas praticas de uso e conservagdo do solo (ex.. mobilizagdo
minima, enrelvamento entrelinhas, cobertura do solo e rotagdo -cultural,
preferencialmente longa e incluindo leguminosas);

Evitar técnicas de mobilizagdo de reviramento do solo;

Ponderar a armacgao da superficie do terreno em terragos, se for necessario
colocar ou manter terrenos em produgédo florestal intensiva, seguindo as
disposigdes legais existentes no que se refere a preparagéo do terreno e tendo
em conta os custos elevados desta alternativa e os riscos potenciais de
agravamento futuro de fendmenos erosivos;

e Evitar a mobilizagdo do solo entre as linhas de plantacdo ou de sementeira
(incentivar a realizagdo de sachas e o controlo de vegetagdo espontanea com
recurso a corta matos ou meios manuais e moto manuais);

Na rearborizagédo, prever o recurso a sementeira direta se as condi¢cdes de
temperatura e humidade forem favoraveis a germinagdo das sementes e ao
desenvolvimento das plantulas e se o solo for de textura ligeira. Além disso, deve
ser prevista uma quantidade abundante de semente com a qualidade requerida
e com uma capacidade germinativa alta. A possibilidade de danos provocados
por animais deve ser considerada, optando-se por esta modalidade de
regeneragcao apenas nos casos em que seja possivel assegurar que aquela
possibilidade é baixa ou inexistente;

Avaliar a ocorréncia de focos de erosdo e planear medidas de mitigagao,
nomeadamente através de obras de corregao torrencial;

Plantar sebes ao longo das curvas de nivel, nas parcelas de utilizagdo do solo
mais intensiva, com espécies dotadas de elevada capacidade para retencdo de
solos (sistema radicular superficial e desenvolvido e com base do caule muito
ramificada);

Os caminhos devem ser instalados em zonas estaveis, ter a menor extenséo
possivel e ndo apresentar declives superiores a 10%. As descargas das valetas
devem ser direcionadas para zonas de baixo risco de erosdo ou de
encharcamento;

e Devera ser condicionado o pastoreio em zonas de elevada suscetibilidade a
erosdo. A apascentacdo devera cumprir normas de encabecamento e de
rotatividade do gado que garantam uma correta protegéo dos solos.
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Areas com risco
abiotico (perigosidade
de incéndio)

e Promover a diversificagdo da floresta através de uma correta gestdo da
sucessao ecoldgica, da utilizagdo de espécies mais resistentes a propagagéo do
fogo, e da criacdo de uma paisagem em mosaico onde se intercalam as
diferentes vocagdes dos espacos, na o6tica de um uso multifuncional, associados
a manutengao de areas agricolas, pastagens e galerias ribeirinhas;

Garantir a descontinuidade horizontal e vertical dos combustiveis florestais
através da gestdo de combustiveis, desramagdes e desbastes, bem como a
alternancia de parcelas com inflamabilidade e combustibilidade distintas.

Nas agdes de arborizagédo, de rearborizagdo, de reconversado florestal e na
gestdo, aplicar as normas de “silvicultura preventiva®, do ponto E.1.3, para
minorar o risco de incéndio;

Dotar estas areas de infraestruturas florestais, nomeadamente rede viaria, rede
divisional e pontos de agua, em acordo com a DFCI,

e Nos espacos florestais, incrementar a vigilancia e garantir a manutencéo de
sinalética com avisos de perigo de incéndio.

Risco biético

Garantir que as espécies selecionadas se encontram bem adaptadas as
condigbes da estagdo (reduzir o stress das plantas e assim aumentar a sua
resisténcia a pragas e doengas);

Nas intervengdes culturais, aplicar as normas gerais de silvicultura, para minorar
a sensibilidade da area ao risco bidtico;

e Evitar a continuidade de areas de monocultura, tirando partido da fisiografia
local, linhas de agua e da importancia de se proceder a compartimentagdes no
ambito da DFCI;

Ponderar, quando técnica e economicamente adequado, a opgdo por
composigdes mistas e estruturas irregulares dos povoamentos, em principio
menos vulneraveis a generalizagado dos danos causados por pragas e doengas;
Remover dos povoamentos arvores mortas de pé e afetadas por incéndios,
mutilagdes fisicas, pragas e doencgas criptogamicas, sempre que a presenca
destas implique riscos para a sanidade dos povoamentos, mas tendo em conta
que a sua manutencgéo, desde que os riscos sanitarios ndo se manifestem ou
estejam controlados, contribui decisivamente para a diversidade bioldgica dos
povoamentos florestais;

Destruir o material vegetal de pequenas dimensdes remanescente nas areas
ardidas, de preferéncia através de trituragdo, removendo-o ou procedendo a sua
incorporagdo no solo, quando esta Ultima alternativa for técnica e
economicamente razoavel;

Nas zonas de incéndio, devem extrair-se as arvores queimadas e as arvores
“afogueadas”, estas Ultimas numa faixa de 20 a 50 m conforme a violéncia do
incéndio; estas sdo arvores de grande risco de ataque;

Monitorizar as areas ardidas quanto a ocorréncia de insetos e fungos em arvores
atingidas pelo fogo ou sobreviventes, com particular énfase na presenca e
importancia de populagdes de insetos escolitideos.

Corredores Ecolégicos

Corredores ecologicos
coincidentes com linhas
de agua

a) Linhas de agua torrenciais ou temporarias

a.1) Areas que distam até 5 m das margens da linha de agua torrencial ou
temporarias:

e Aplicam-se apenas as normas respeitantes as fungdes de protecdo e
conservagao;

o As agles de (re)arborizagao deverdo ser com recurso a espécies autéctones;
o N3o realizar mobilizagéo do solo mecanica e que alterem o perfil da margem.
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a.2) Areas que distam mais de 5 m a partir da margem da linha de agua torrencial
ou temporaria:

e Assume o estipulado para a SRH respetiva.
b) Linhas de agua permanentes
b.1) Areas que distam até 10 m das margens da linha de agua permanente:

e Aplicam-se apenas as normas respeitantes as fungdes de protecdo e
conservagao;

o As acdes de (re) arborizagbes deverdo ser com recurso a espécies autéctones;

o Ndo sdo permitidas acbes de mobilizagdo do solo mecéanicas e que alterem o
perfil da margem.

b.2) Areas que distam entre os 10 e os 500 m a partir da margem da linha de agua
permanente:

e Assume o estipulado para a SRH respetiva;

* Nas ac¢bes de arborizagéo ou rearborizagdo deve ser garantida a instalagao ou
manutengao de espécies autdctones numa area minima de 20%, relativamente
a area da unidade de gestao a intervencionar.

b.3) Areas que distam mais de 500 m a partir da margem da linha de agua
permanente:

e Assume o estipulado para a SRH respetiva;

e Quando comprovadamente estejam em presenga no local, devem ser
preservados os habitats da lista de SIC da RN2000.

c) Todos os corredores ecoldgicos

e Nao deverdo ser realizados cortes rasos em areas continuas ou contiguas
superiores a 25ha.

Fonte: PROF-TMAD, ICNF, 2019

2.2.1.5 Programa de Albufeira de Foz de Tua

A deciséo de elaboragéo do Plano de Ordenamento da Albufeira de Foz Tua (POAFT), agora designado
Programa Especial da Albufeira de Foz Tua (PEAFT), de acordo com o previsto na lei de bases gerais
da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de
maio, alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16/agosto) e pela revisao do regime juridico dos instrumentos
de gestado territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio) foi decretado pelo Despacho n.°

8097/2011, de 7 de Junho, encontrando-se presentemente em elaboragao.

O aproveitamento hidroelétrico de Foz Tua, que integra a barragem de Foz Tua, bacia hidrografica do
Douro, insere-se no Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH),

destinando-se a produgao de energia elétrica.

A construcdo da barragem de Foz Tua, concluida em 2011, deu origem a uma albufeira de aguas

publicas de servigco publico, nos termos do Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de maio (alterado pelo
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Decreto-Lei n.° 26/2010, de 30 de marcgo), classificada através da Portaria n.° 91/2010, de 11 de

fevereiro, como albufeira protegida, uma vez que se prevé que possa vir a ser utilizada para o

abastecimento publico.

A Declaragao de Impacte Ambiental (DIA), emitida a 11 de maio 2009 na sequéncia da Avaliagdo de
Impacte Ambiental (AlIA), assim como a salvaguarda e manutencgé&o da qualidade dos recursos hidricos
associados a albufeira e a adequada utilizagdo dos terrenos integrados na respetiva zona terrestre de
protecdo estabeleceram a necessidade de elaboragdo de um programa especial da albufeira de Foz

Tua.

A elaboragdo do PEAFT tem como finalidade a definicdo de regimes de salvaguarda dos recursos
naturais em presenga, com especial destaque para os recursos hidricos, constituindo um instrumento
de apoio a gestao da albufeira e da zona terrestre de prote¢do envolvente, assim como de articulagédo
entre as diferentes entidades com competéncia na area de intervengido. Deve também incorporar os
objetivos de protegéo estabelecidos no regime de protecao das albufeiras de aguas publicas de servigo

publico e das lagoas ou lagos de aguas publicas.

Os principais objetivos da elaboracédo do PEFAT sao:

e  Proteger e valorizar os recursos hidricos associados a albufeira;
e Garantir o bom estado ecolégico dos recursos hidricos a preservar;

e Proteger e valorizar o territdrio envolvente da albufeira, com o fim de assegurar a qualidade e quantidade
dos recursos hidricos, e os ecossistemas aquaticos;

e Garantir o desenvolvimento do uso ou usos principais da albufeira;

e Garantir que as atividades secundarias da albufeira ndo comprometem os usos principais;
e Harmonizar entre si as diversas atividades secundarias da albufeira;

e Garantir a integridade da paisagem associada aos recursos hidricos objeto de protegao;

e Controlar as situagdes de degradagéo ambiental que pdem ou que possam vir a pdr em causa a qualidade
dos recursos hidricos, bem como promover a ado¢éo de medidas adequadas a fazer cessar tais situagoes;

e Garantir a seguranga de pessoas e bens em situagdes de risco associado a cheias e inundagdes, bem
como prevenir riscos ou perigos decorrentes da utilizagdo da albufeira.

A area de intervengao corresponde ao territério que ficara inundado pela albufeira a criar e por uma
faixa com largura de 500 metros contada a partir do nivel de pleno armazenamento (NPA), sujeita aos

acertos que vierem a ser determinados no ambito da elaboragéo do plano de ordenamento.

Situa-se nos distritos de Braganca e de Vila Real, nos concelhos de Alijé, de Carrazeda de Ansiaes, de

Murca, de Vila Flor e de Mirandela (freguesia de Abreiro).
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A barragem tem uma bacia hidrografica com 3809 km? e criou uma albufeira que, ao nivel de pleno
armazenamento (NPA), a cota 170 metros, tem um volume de 106,1 hm® e uma area inundada de 420,9
hectares. Em condi¢des normais, a sua exploragéo varia entre o nivel de pleno armazenamento e o

nivel minimo de exploragao (cota 167 metros).

Figura 8: Area de Intervencédo do PEAFT

MIRANDELA

0 5000
| J

Fonte: https://poa-foztua.nemus.pt/a-area-de-intervencao

2.2.1.6 Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte

A elaboragéo do Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Norte (PROT-N) foi determinada pela
Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 29/2006, de 23 de margo. Embora ainda n&o se encontre em
vigor, foi ja objeto de procedimento de Discussao Publica tendo sido disponibilizada, em dezembro de

2009, uma versao do documento que contempla ja a ponderagédo das participacées que ocorreram,
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sendo essa a considerada no ambito do presente relatério. Admite-se, no entanto, que o contexto
normativo possa ainda vir a ser objeto de alteragdo, nomeadamente atendendo ao tempo entretanto
decorrido. Esta € uma questdo que assumira relevancia fundamentalmente em fases subsequentes da
Revisdo do PDM.

Conforme refere esse documento “os PROT sé&o instrumentos de desenvolvimento territorial, de
natureza estratégica, que desenvolvem os principios, objetivos e orientagées consagrados no PNPOT
e definem o quadro de ordenamento da regido, tendo como objetivos os consagrados no art.®° 52° do
RJIGT. Fixam o modelo de organizacdo do territério regional, estabelecem a estrutura do sistema
urbano, as redes de infraestruturas e equipamentos de interesse regional, definem os objetivos e
principios a considerar na localizagdo das atividades e dos grandes investimentos publicos, delineiam
a politica regional em matéria ambiental e consagram as orientagées e diretrizes para o ordenamento

do territério da regido, a cumprir, em particular, por via dos instrumentos de &mbito municipal."

Apesar de constituir um instrumento de hierarquia superior, que pretende enquadrar a politica de
desenvolvimento territorial da regido, o sucesso e a implementagdo do PROT encontram-se fortemente
condicionados pela forma como se venham a desenvolver os PMOT, e em particular os PDM (e a
gestéo urbanistica decorrente da sua aplicagdo). Do ponto de vista do PROT, este pretende servir de

quadro de referéncia aos PMOT.

O PROT-N abrange a totalidade da regido Norte, incluindo as unidades territoriais do Minho-Lima, do
Cavado, do Ave, do Grande Porto, do Tamega, do Entre-Douro-e-Vouga, do Douro e do Alto Tras-os-

Montes.

Conforme referido € um instrumento que nao se encontra em vigor e evoluira, certamente, para a figura
de programa em vez de plano com as devidas atualizagbes face ao tempo decorrido. Convém ter
presente que as referéncias a determinado tipo de classificagdo do solo, como é o caso dos “espagos
urbanizaveis”, deixaram de ser aplicaveis, bem como algumas orientagdes suportadas em instrumentos
de gestao territorial que evoluiram para versdes mais recentes como sdo exemplo o proprio PNPOT, o
PROF e o PENT, entre outros.

VISAO E ORIENTACOES ESTRATEGICAS PARA A REGIAO

Este Plano beneficiou da existéncia e validagao politica do documento “Norte 2015 — Competitividade
e Desenvolvimento: Uma Visdo Estratégica” assente em 4 dominios fundamentais: o Territério, as
Pessoas, as Instituicdes e as Atividades Econdmicas, que, juntamente com a sintese do diagndstico

da regido, conduziu a definigdo da Visao proposta para o ordenamento territorial da regido do Norte.
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VISAO para a REGIAO DO NORTE

Promover a estruturagéao territorial da regido do norte configurada num sistema urbano policéntrico que projete,
a nivel nacional e internacional, a aglomeragado metropolitana do porto e o sistema principal de infraestruturas
de suporte e, simultaneamente, potencie uma rede de cidades e de outros centros urbanos estruturantes, em
combinagdes de geometria variavel e com vocagdes que melhor respondam aos objetivos de competitividade,
coeséo e equidade territorial, tendo como bussola a qualificacdo dos valores ambientais, naturais e culturais e
as matrizes de ocupacao do territério e de gestédo dos recursos produtivos compativeis com a evolugéo regional,
rumo a um territério mais ordenado, dindmico e sustentavel.

A visdo proposta para o ordenamento territorial da regido do Norte assenta, por um lado, no papel
central do sistema urbano como estrutura de suporte a apropriagdo humana do territorio e, por outro,
na exigéncia de sustentabilidade na utilizacdo do territério, traduzindo-se em opgdes de

desenvolvimento e ordenamento da regido, que se organizam em quatro eixos agregadores:

EIXOS ESTRATEGICOS DE BASE TERRITORIAL:

1. CONSOLIDAGAO E QUALIFICAGAO DO SISTEMA URBANO — pontos nodais da estrutura de apropriagdo
do territorio:

o Estabelecimento de uma matriz policéntrica da rede urbana, com base numa combinagao de elementos de
hierarquia com elementos de complementaridade, explorando as virtualidades dos efeitos de rede;

e Valorizagdo e promogdo, como componentes essenciais da sua atratividade e competitividade, dos
elementos de exceléncia e dos vetores de qualificacdo tanto dos meios urbanos propriamente ditos como
dos nés de especializagédo funcional (plataformas logisticas, polos de ciéncia e tecnologia, infraestruturas
de acolhimento empresarial), de sustentagdo e fomento das economias de aglomeragéo, da intensificagao
tecnoldgica e da competitividade da base econémica e das atividades da regido.

2. CONFORMAGAO E EXECUGAO DAS REDES E SISTEMAS FUNDAMENTAIS DE CONECTIVIDADE —
suportes dos fluxos de pessoas, de bens, de servicos e de informagédo — centrada na articulagdo entre pontos
nodais da estrutura territorial da regido e destes com o exterior, como elemento fundamental de fomento da
competitividade, do reforgo da mobilidade e da promogao de maior equidade territorial:

e Grandes infraestruturas e interfaces de transporte (portuarios e aeroportuarios);

e Rede rodoviaria estruturante;

* Redes ferroviarias de alta velocidade e convencional (suburbana / interurbana / regional);
e Redes telematicas;

e Sistemas de transportes e de comunicagbes, tendo em vista garantir niveis adequados de
articulagdo/conexao entre os centros urbanos e uma acessibilidade alargada a equipamentos e servigos
basicos (servigos de proximidade).

3. CONSERVAGAO E VALORIZAGAO DO SUPORTE TERRITORIAL, encarando integradamente os seus
elementos constitutivos enquanto valores intrinsecos (dever de preservacéo da memoéria e identidade coletiva),
enquanto componentes de uma dinamica de desenvolvimento sustentado, e enquanto fatores de melhoria da
qualidade de vida:

¢ Protecdo e qualificagdo dos valores naturais, ambientais e patrimoniais;

e Controlo e gestdo das situagdes de riscos naturais e tecnoldgicos (identificagdo, medidas de prevengao,
monitorizagéo), e atenuagéao/eliminacao dos passivos ambientais (recuperagéo de situagdes degradadas,
eliminacao/desagravamento de fontes poluidoras).

4. GESTAO SUSTENTADA DOS RECURSOS PRODUTIVOS de forte vinculagdo locacional, com exploragdo
das potencialidades e atenuacgao das fragilidades:

o Aproveitamento do potencial hidrico numa o6tica de sustentabilidade do recurso (reserva estratégica de
agua, produgao de eletricidade, abastecimento, rega, desporto e lazer, valorizagao paisagistica, elemento
de atenuacéo e controle do risco e reequilibrio ambiental);
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EIXOS ESTRATEGICOS DE BASE TERRITORIAL:

o Sustentabilidade energética, na dupla vertente de promogdo do aumento da eficacia nos consumos

energéticos e de reforco da componente da produgdo energética a partir de fontes renovaveis (edlica,
hidrica, geotérmica, biomassa);

e Consideragdo das especificidades da Zona Costeira, em termos da necessaria compatibilizacdo das suas
potencialidades com as fragilidades do seu suporte biofisico;

o Exploracgéo da fileira dos recursos geoldgicos e hidrogeoldgicos;

e Exploracdo das fileiras vitivinicola, agropecuaria e silvo-pastoril, com relevo especial para o
desenvolvimento de “nichos de qualidade” (produtos certificados, DOC);

e Exploragdo sustentada dos recursos florestais e espagos associados, e ainda dos recursos cinegéticos,

apicolas e aquicolas das aguas interiores, e outros diretamente associados a floresta e as atividades
silvicolas;

e Exploracgéo da fileira do turismo.

MODELO TERRITORIAL

A representacdo espacial dos principais elementos em que estas componentes se desdobram
consubstancia o Modelo Territorial do PROT-N, que configura de forma articulada o sistema de

estruturagdo funcional, o sistema biofisico e o sistema de recursos produtivos.

Figura 9: Esquema Global do Modelo territorial para o Norte
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Fonte: CCDR N- PROT-N, versdo dezembro de 2009
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O Modelo Territorial, tratando-se de um esquema global de ordenamento, pretende conceber uma
organizacado espacial destinada a alcangcar uma melhor estruturagdo e um desenvolvimento mais

harmonioso da regido, inspirando-se nos seguintes principios orientadores do equilibrio regional:

1. Promocado do policentrismo assente nas vocacgdes especificas e na intensificagdo dos
relacionamentos entre centros urbanos, independentemente dos seus niveis funcionais,
tendo em vista a promogao de complementaridades e sinergias entre estratégias urbanas,

gerando densidade relacional, coesao e competitividade supramunicipal e regional,

2. Promocgéo da organizagao dos centros urbanos em redes de geometria variavel, privilegiando
tanto relacionamentos de proximidade/contiguidade como associagdes diversas para fins

especificos;

3. Afirmacdo do papel das cidades e dos territorios no contexto da cooperagao da regido do

Norte com as regides vizinhas;

4. Reforgo de sinergias urbano-rurais, no contexto das mutagcdes dos padrdes culturais e dos

quadros de vida nesses espacgos;

5. Garantia de equidade territorial na provisao de equipamentos coletivos e no acesso de todos

os cidadaos aos servigos de interesse geral, tanto os basicos como os mais diferenciados;

6. Intensificacdo da competitividade e da especializacdo no quadro de contextos territoriais
alargados, aumentando a visibilidade da regido e reforgando a sua internacionalizaco.

A configuragao final do Modelo Territorial resulta da articulagdo dos Sistemas Estruturantes ja referidos,

cada um integrando um conjunto de dominios tematicos, sistematizados de seguida.

|. SISTEMA DE ESTRUTURACAO FUNCIONAL

Urbano

A estruturagéo do sistema urbano regional assenta, fundamentalmente, na articulagdo entre centros
urbanos de diferentes niveis hierarquicos, atendendo as particularidades do territério em que se
inserem, ao seu papel polarizador e a sua relagcdo com os aglomerados que lhe sdo funcionalmente

mais préximos.

Neste territério destaca-se a cidade de Vila Real pelo seu posicionamento estratégico em termos de
acessibilidade e de espago de charneira e articulagdo com os restantes territorios da regido e com a
regido Centro. Contudo esta nucleagao possui uma relativa excentricidade face a sub-regido, pelo que

o PROT-N aposta na cidade de Braganga enquanto nucleo polarizador do territério nascente e de
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articulagao transfronteirica. O papel equilibrador que se pretende que Braganca venha a desempenhar

devera ser complementado pelas fungbes a atribuir ao conjunto Mirandela/Macedo de Cavaleiros.
Em suma o sistema urbano regional estrutura-se da seguinte forma:

. Aglomeragao metropolitana do Porto;

. Cidades de equilibrio territorial;

. Cidades regionais/ Conjuntos regionais de cidades;

. Centros estruturantes sub-regionais;

. Centros estruturantes municipais.

A cidade de Mirandela surge neste contexto integrada, por um lado, nos Conjuntos regionais de

cidades, pelo potencial que possui se associada a Macedo de Cavaleiros, e por outro nos Centros

estruturantes sub-regionais. O primeiro caso encerra as cidades ou conjuntos de cidades que possuem

capacidade de polarizagdo de espacos territoriais alargados, desempenhando fungbes de articulagao
territorial, e o segundo integra cidades e vilas com relativa diversidade funcional ou especializagéo de

funcgdes, polarizadoras do sistema urbano a uma escala supramunicipal.

Sao assim objetivos do PROT-N neste dominio:

1. Potenciar e estruturar o eixo Vila Real-Mirandela-Macedo de Cavaleiros-Braganca-Espanha “a

partir de um impulso na concertacao intermunicipal de infraestruturas, de equipamentos e de
fungbes urbanas, consubstanciando uma polaridade estruturante para amarrar e qualificar o
espaco rural e para consolidar especializagées funcionais (nomeadamente no ambiente e bio-
recursos), e reforgcando o espago de relacionamento transfronteirico de Braganga com Zamora,
Benavente e Leon”;

2. Afirmar o eixo Mirandela-Macedo de Cavaleiros, no contexto dos centros urbanos do Alto Douro

Vinhateiro, Douro Internacional e suas envolventes atendendo a:

. aproveitamento das novas acessibilidades decorrentes da constru¢ao do IP2 e IC5, para o

desenvolvimento turistico e para a prestagédo de servicos em zonas de baixa densidade;

. o fortalecimento do espaco de inter-relacionamento dos centros urbanos do Vale do Douro
Superior, Terra Quente Transmontana e parte do Vale do Douro Sul, a partir de uma maior
concertacdo de fungdes urbanas e de um reforgo da intermobilidade, de forma a amarrar e

valorizar o espago rural, os bio-recursos e as produgdes agropecuarias;
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. o reforgo das sinergias entre Torre de Moncorvo e Vila Nova de Foz Coa, aproveitando as
suas vocagoOes turistico-culturais e valorizando as respetivas caracteristicas especificas

(linha do Douro e Douro navegavel).
Conectividades

Este sistema materializa-se nas estruturas de suporte aos fluxos de pessoas, bens, servicos e

informagao.

Neste dominio um dos objetivos centrais do PROT-N é contribuir para um recentrar da atuagcéo na
promog¢ao da diversidade de solugdes e na articulagdo entre partes ou componentes dos sistemas que

promovem a mobilidade.

Ao nivel da rede rodoviaria sdo considerados eixos estruturantes do territério da regido Norte e da sua
articulagdo transfronteirica: IP1/(AP9), IP1/IC5/IP3/(A52), IP4/A4(A11) e IP9/IP4/IP3/IP5/(A50).
Mirandela encontra-se sobre o eixo IP4/A4(A11), devendo por isso ser capaz de potenciar as sinergias

geradas pela acessibilidade que esta via confere ao concelho.

Em termos de rede ferroviaria verifica-se, como seria de esperar, uma maior concentragdo em torno do
Arco metropolitano do Porto, sendo a zona transmontana aquela que apresenta uma elevada debilidade
a este nivel, sobretudo desde o encerramento da Linha do Tua. O PROT-N aponta um conjunto de
investimentos de longo prazo que contribuiriam para conferir & regido maior competitividade e
consolidar o modelo territorial, contudo nenhum deles para Tras-os-Montes, o que coloca maiores

desafios a afirmagao deste territério.

Ao nivel das redes de tecnologias de informag¢do e comunicacdo também €& notdria a assimetria

litoral/interior, recomendando-se um esforgo para aumentar a coesao territorial também neste dominio.

Energético

E objetivo genérico para este dominio a harmonizagdo dos seguintes principios: garantir o
abastecimento, em condigcdes de adequagdo ambiental e contribuindo para a competitividade da

atividade econdémica.

A concretizacdo deste objetivo passara entéo pelas seguintes areas de intervengéo:

. Caracterizagdo dos recursos energéticos enddgenos da regido, essencialmente os de

carater renovavel, e a promogao do seu aproveitamento;

. Caracterizagao da forma como a energia é utilizada e promogédo de medidas de melhoria

da eficiéncia energética;
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. Adequacéo das infraestruturas de transporte e distribuicdo de energia a procura previsivel
e a integracao da producgao através de fontes renovaveis

. Estabelecimento de pardmetros de monitorizagdo energético-ambientais.

|l. SISTEMA BIOFiSICO E PATRIMONIAL

Estrutura Regional de Protecdo e Valorizacdo Ambiental (ERPVA)

A ERPVA compreende o conjunto de sistemas naturais e biofisicos que se subdivide em: areas
nucleares que integram as Areas Protegidas, as areas classificadas na Rede Natura 2000, a par das
areas inscritas na lista de Patrimoénio Mundial da UNESCO (Parque Arqueoldgico do Coa e Alto Douro

Vinhateiro); e areas de continuidade, que integram os territérios de baixa e de alta altitude e os

corredores ecolégicos.

Trata-se de uma rede “fundamental de suporte a protecdo e valorizagdo dos sistemas necessarios a
conservagdo da natureza e da diversidade biolégica, a regulagéo dos ciclos da agua e do carbono, a
gestdo das reservas estratégicas de agua e a conservagdo do solo, num contexto de alteragdes

climaticas, visando o cumprimento das metas ambientais e de sustentabilidade”.
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Figura 10: Componentes da Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental
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Fonte: CCDR N- PROT-N, versdo dezembro de 2009

Patrimoénio

O modelo territorial adotado pelo PROT-N confere um importante papel a valorizagdo e salvaguarda
dos bens culturais, devendo as areas classificadas como Patriménio Mundial, ou outras de valor cultural
significativo, assumir particular relevancia na polarizagao e incremento da visibilidade regionais, e na
promocéao de projetos e iniciativas de carater diverso (percursos e rotas tematicas, diversificagdo da

oferta cultural), preferencialmente articulados com o patrimoénio natural em presenca na regiao.

Sistema Hidrico

A regiao Norte possui uma elevada densidade hidrografica revelando-se por isso fundamental o

adequado planeamento do aproveitamento dos recursos hidricos.
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O PROT-N identifica um conjunto de agbes que sera necessario promover neste dominio, a maioria
delas de carater supramunicipal e da responsabilidade da administragao central, contudo destacam-se

no presente contexto as seguintes:

. Promover a valorizagdo das zonas ribeirinhas, nomeadamente através de atividades

associadas ao turismo, recreio e lazer;
. Salvaguardar a quantidade e qualidade dos recursos hidricos subterraneos;

. Concluir, na sub-regido de Tras-os-Montes os aproveitamentos para abastecimento de

agua as populagbes, previstos no Plano Nacional de Barragens;

. Proceder a protegcdo de zonas inundaveis, condicionando a ocupagdo se areas que

apresentem riscos de cheia.
Riscos

A analise desta componente foi elaborada atendendo aos diferentes graus de suscetibilidade ao risco
que cada unidade territorial possui. Foram estabelecidas cinco classes de risco — niveis de interagao —
que aliam o grau de expansao territorial e a dindmica natural inerente aos diferentes riscos naturais.
Esta interacao tem, naturalmente, implicagdes distintas em fungao das varias formas de uso e ocupacgao

do territério, pelo que é fundamental atender a esta questdo quando se planeia a ocupacgao do territorio.

O concelho de Mirandela é abrangido pelas trés classes de risco mais baixas, apresentando uma

diminui¢cao de suscetibilidade ao risco no sentido sudoeste-nordeste.

lll. SISTEMA DE RECURSOS PRODUTIVOS

Base Produtiva Regional

Neste &mbito o PRTO-N aposta:

1. No sistema cientifico e tecnoldgico, sobretudo no sistema de ensino superior;

2. Nos mecanismos de apoio a intensificagao tecnoldgica das empresas;

3. Na valorizagao dos principais pélos de competitividade e tecnologia e outros clusters regionais;
4

Na atragao de capital estrangeiro para o exercicio de areas de atividade mais intensivas do ponto

de vista tecnolégico;

5. No empreendedorismo de base tecnoldgica e nas suas diversas formas de financiamento;
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6. Numa rede de parques de ciéncia e tecnologia, incluindo incubadoras de base tecnolégica;

7. Na consolidagao da rede de centros tecnoldgicos da regido.

Recursos Geoldgicos e Hidrolégicos

O PROT-N considera fundamental equacionar a definigdo de novas normas de exploragao, uso e
aproveitamento dos recursos naturais, numa o6tica de sustentabilidade econdmica, social e ambiental.
Entre outras agoes, refere a necessidade de ser feita uma “avaliagao, inventariagao e selegdo dos
recursos geolégicos com potencial econémico do ponto de vista extrativo e com qualidade”, uma vez
que um adequado conhecimento geoldgico e hidrogeoldgico do territorio € essencial, por um lado, para
a correta planificagdo da intervengao neste dominio, e por outro para um consistente ordenamento do

territorio, protegcdo ambiental e regulamentagao de usos e ocupagdes do solo.

Por fim, refere o PROT-N o papel que o setor extrativo podera desempenhar no combate ao
despovoamento do interior do pais, contribuindo para a criagdo de emprego e para a dinamizacgao,
direta ou indireta, da generalidade da economia regional.

A sub-regiao transmontana tem conhecido ao longo dos séculos uma relativa dindmica em termos de
exploragdo mineira, destacando-se no caso de Mirandela as minas de Freixeda, que embora nao se

encontrem atualmente ativas poderdo apresentar algum potencial de exploragao.

Agricultura, Floresta e Desenvolvimento Rural

O PROT-N preconiza que o modelo de ordenamento do solo rural a prosseguir nos PMOT devera
procurar compatibilizar as “politicas municipais com as estratégias nacional e regional estabelecidas

para o desenvolvimento e competitividade do setor primario”, assegurando:

. A protegcdo da dimensdo produtiva e a continuidade das areas agricolas e florestais

relevantes;

. As condic¢des para a plena exploragéo dos recursos enddégenos através da disciplina de uso
e transformagao do solo;

. A defesa dos solos férteis e da SAL, evitando a alteragdo do uso do solo e definido
regulamentacdo que proteja as areas agricolas de desenvolvimento de fileiras estratégicas
e os espagcos florestais continuos;

. A compatibilizacdo do ordenamento e da disciplina do uso do solo com as disposi¢cdes dos

planos e programas para o setor.
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Neste contexto o PROT-N identifica como areas relevantes: as areas florestais naturais e seminaturais
integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas e na Rede Natura 2000, as areas submetidas a
Regime Florestal, as Matas Modelo definidas nos PROF, as areas florestais continuas (com mais de
100ha), os povoamentos de sobreiro e azinheira, os povoamentos de folhosas autdctones, as
superficies forrageiras de regadio integradas na Bacia Leiteira Primaria de Entre Douro e Minho, as
culturas permanentes integradas em areas DOP e IGP e ainda sistemas agro-silvo-pastoris, areas de

secadal, prados permanentes e lameiros de montanha integrados em regides DOP/IGP.

Em termos de ordenamento florestal, a zona transmontana assume-se como uma area preferencial de
silvo pastoricia, caga e pesca em aguas interiores. Relativamente ao potencial agroflorestal, o Nordeste
da regido Norte constitui um territério preferencial de desenvolvimento modelos multifuncionais de
carater extensivo, onde surgem aliadas a produgé&o agricola, pecuaria e florestal (em regime extensivo)
e as produgdes de exceléncia, registando-se limitagdes a intensificacdo produtiva (resultado das
caracteristicas dos solos e do défice hidrico), elevada suscetibilidade a desertificagdo e sensibilidade

ecoldgica dos sistemas em presenca.

Ao nivel do ordenamento do solo rural (agora rustico) o PROT-N distingue, na regido, diferentes
unidades territoriais em funcéo das vocacoes e funcionalidades dominantes, especificidades, recursos
e valores relevantes. A sub-regido de Tras-os-Montes e Alto Douro, e consequentemente o concelho
de Mirandela, surgem integrados na unidade “C- Produg¢do Extensiva/Uso Multifuncional- sistemas
agro-silvo-pastoris”, na qual se pretende promover a multifuncionalidade, desenvolvendo diversas
areas de potencialidade produtiva e promogao de fileiras estratégicas agricolas (setores vitivinicola,
olivicola, fruticola e agropecuario), onde se afirma a vocagao essencialmente agricola deste territorio,

também com elevada potencialidade de desenvolvimento da fileira florestal.

Turismo

O PROT-N pretende almejar um modelo de desenvolvimento turistico de &mbito regional que ocorra se
forma global e integrada, reconhecendo, porém, a existéncia de quatro destinos turisticos distintos, mas

que se pretendem complementares: Porto, Minho, Tras-os-Montes e Douro.

Pretende promover a implementagao de um modelo de desenvolvimento assente na Qualificacao,
Exceléncia, Competitividade e Inovacdo da oferta, “transformando o turismo num fator de

desenvolvimento e diversificagdo da economia regional’.

NORMAS ORIENTADORAS DO PROT-N
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Uma vez estabelecidos os pressupostos e orientagdes estratégicas e definido o modelo de intervencéo
territorial, o PROT-N estabeleceu um conjunto normativo que se encontra dividido em Normas Gerais,
que dizem respeito aos dominios da “Governanca’, “Competitividade e Inovagdo” e “Articulagbes
Transfronteirigas e Inter-regionais” que, atendendo a sua natureza e objetivos estratégicos, apresentam

um carater eminentemente transversal, e em Normas Especificas, que respeitam a cada um dos

dominios tematicos ou territoriais, sendo aquelas que assumem maior relevo no contexto dos PMOT.

Por sua vez, quer as Normas Gerais, quer as Normas Especificas, subdividem-se em Orientacdes
Estratégicas, que materializam principios de atuagéao e critérios de apoio a decisao relativa as opg¢oes,
e em Diretrizes, que tém um carater eminentemente operativo, sendo formuladas de modo a
estabelecer claramente o comando normativo, indicando a quem se dirigem e a quem compete a sua

execugao.

Em relagdo as Normais Gerais, no que respeita a Governanca destacam-se as seguintes diretrizes:

. D01.03 Dialogo Institucional - Estruturar sistema(s) de interagdo e cooperacéo institucional

entre municipios e entre estes e os organismos da Administracdo Central, através da
dinamizacdo de plataformas continuas de participacdo e dialogo institucional entre as

diferentes escalas de planeamento e

. DO01.10 Adaptacédo dos IGT - As adaptagdes dos PMOT e PEOT ao PROT-N devem ocorrer

nos termos e condigbes que vierem a ser estabelecidos na Resolugao do Conselho de

Ministros que aprovar o presente plano.

Quanto a Inovacdo e Competitividade importa referir:

. D02.03 Rede de Acolhimento Empresarial - Constituir progressivamente uma rede regional

de espagos de acolhimento empresarial qualificado, assente em légicas de
especializagao/complementaridade, seja no plano sectorial, seja no plano da componente

de servigos, ou ainda no das fungdes estratégicas associadas a cada espago;

. D02.06 Certificacdo de Produtos Locais - Promover e apoiar as intervencdes territoriais

destinadas a melhoria da qualidade e certificagdo dos produtos locais (produtos bioldgicos,
unidades de gestao florestal, DOP/DOC).

No quadro seguinte, sistematizam-se as principais Normas Orientadoras Especificas assim como
respetivas Orientagdes Estratégicas e Diretrizes, tendo em consideracdo o ambito do presente
Instrumento de Gestao Territorial. Embora o principal enfoque seja dado as Diretrizes com aplicagcéo
direta nos Instrumentos de Gestao Territorial, nomeadamente nos Planos Municipais de Ordenamento

do Territério, optou-se também por identificar algumas Orientagbes Estratégicas e Diretrizes cuja
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aplicacdo embora nao seja direta nos Instrumentos de Gestao Territorial e/ou da responsabilidade dos
municipios possam de alguma forma ter impacto na estratégia, opgdes, medidas e propostas a adotar

na execugao da presente revisdo do PDM de Mirandela.

Quadro 8: Resumo das Normas Especificas do PROT N com implicagéo no concelho de Mirandela

Normas Especificas
Sistema Estruturagao Funcional
Sistema Urbano
Orientagoes Estratégicas
A. Qualificacdo do Sistema Urbano

321. As cidades, como parte e pélos do sistema urbano da Regido do Norte e componentes cada vez mais
decisivas do modelo territorial, devem tender a constituir espacgos ativos de cidadania e qualidade de vida
com vista a promover o aumento da competitividade regional e da coeséo territorial. Assim, assumem-se
como orientagdes estratégicas da politica de promocgéo e qualificagdo urbana:
1. Assegurar que as cidades constituem espagos favoraveis a criatividade e a inovagao, tornando-se mais
abertas ao exterior, competitivas e internacionalizadas com base nos recursos que possuem, produzem
ou atraem e nas formas de organizagéo que promovem ou estabelecem entre diferentes entidades e com
distintas cidades.
2. Assegurar que as cidades constituem espacgos de cidadania, coesao e identidade cultural, tornando
mais eficientes os processos de participagdo, integragdo e valorizagdo patrimonial e combatendo
ativamente os fatores geradores de obsolescéncia, risco, inseguranga e exclusao.
3. Assegurar que as cidades constituem espagos de qualidade ambiental e bem-estar, promovendo
formas sustentaveis de uso dos recursos, de desenho urbano, de edificagdo, de mobilidade e de
paisagem, e condi¢cdes adequadas de acesso a habitagdo, aos equipamentos e servigos e aos diversos
tipos de amenidades.
4. Assegurar a reabilitagdo e regeneragdo urbana dos centros historicos das cidades e dos bairros
degradados ou abandonados, através de agdes publicas e do apoio as iniciativas dos particulares,
nomeadamente pela atribuicdo de incentivos ou de redugdes fiscais.
5. Promover nos centros urbanos uma estrutura comercial diversificada, que contribua para a
competitividade do sistema urbano e favoregca a sociabilidade urbana e a qualidade de vida das
populagdes, incluindo a identificagdo, nas novas centralidades urbanas, de areas a afetar ao uso
comercial e de servigos, que respondam a procura de origem residencial e constituam fator de
consolidacao e qualificagdo urbana. Nas areas centrais ou histéricas, deve fomentar-se a implantagao de
atividades comerciais inovadoras, visando a valorizagado dos tecidos urbanos antigos e a qualidade
histérica e patrimonial da escala urbana.
6. Patrocinar, através de parcerias das Camaras Municipais com entidades e associagbes empresariais
da zona e/ou com operadores logisticos vocacionados para a distribuigdo urbana, a criagédo de Centros
de Micrologistica de apoio a zonas urbanas de alta densidade comercial e/ou congestionamento urbano,
tendo em vista o0 aumento da eficiéncia dos circuitos e sistemas de abastecimento urbano.
7. Otimizar a gestado de RSU, incluindo a recolha seletiva, a valorizagdo material e energética, a redugao
da deposicdo em aterro e a sustentabilidade dos sistemas, e atuar no sentido da prevengéo de RSU
promovendo, nomeadamente, o envolvimento dos cidaddos de acordo com as orientagdes do PERSUS.
8. Otimizar os sistemas de abastecimento de agua e de tratamento de aguas residuais de acordo com as
orientagbes do PEAASAR II7.
9. Desenvolver processos de gestao dos leitos de cheia nas areas urbanas consolidadas ou em expansao
como espagos vocacionados para atividades de lazer e recreio com recurso a infraestruturagao de apoio,
de fraca densidade e baixo investimento econdmico.

B. Rede de Equipamentos e Servicos

6 O PERSU2020 foi aprovado pela portaria n.° 241-B/2019, de 31 de julho de 2019, ap6s a elaboragdo do PROT N.

7 O PENSAAR 2020, aprovado posteriormente a elaboragédo do PROT N pelo Despacho n.° 4385/2015, 30 de abril.
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323. Os principios orientadores das politicas de saude, educagéo e formagédo, apoio social, cultura e
patriménio cultural, desporto e lazer, devem constar dos respetivos Planos Sectoriais Nacionais, que
conjuntamente com o PNPOT constituem o referencial do PROT para a territorializacdo das politicas
publicas. No entanto, de acordo com as particularidades territoriais, o planeamento regional dos
equipamentos e servigos e as respetivas politicas sectoriais devem respeitar as orientagdes que a seguir se
referem.

(-..)

3. Reordenar e hierarquizar, ao nivel municipal e numa perspetiva supra-freguesias, as redes de
infraestruturas e equipamentos, considerando os servigos coletivos de proximidade na l6gica do acesso ao
servico, promovendo a articulagdo (funcionalidade e mobilidade) dos pdlos urbanos com as areas rurais
envolvente.

(-..)

5. No meio rural deve-se reforcar a qualidade de vida da populagéo e elevar o grau de bem-estar dos
cidadaos, assegurando os servigos publicos basicos adequados e suficientes. Dada a dimensao territorial
da regido e os niveis de acessibilidade e mobilidade, deve ser garantida a equidade territorial no acesso aos
equipamentos e servigos. Neste sentido, por um lado, deve-se assegurar niveis de mobilidade de pessoas e
bens, designadamente nos territorios de baixa densidade e, por outro lado, os servigos devem-se organizar
em fungéo do tipo de mobilidade a incrementar, ou seja, identificando se deve ser o servigo que se desloca
ao utente ou se é o utente que se desloca ao servigo

Diretrizes
A. Qualificacdo do Sistema Urbano

D11.03 Organizacéo entre Centros Urbanos - Deve ser fomentada a organizag&o dos centros urbanos em
redes de geometria variavel, ndo necessariamente condicionados pelos limites espaciais da organizagéo
administrativa, potenciando redes de relacionamento assentes em proximidades geograficas ou em
afinidades “tematicas” de outras indoles.

D11.07 Requalificagdo e Regeneracdo Urbana - Desenvolver programas de acédo para a requalificagédo e
regeneragdo urbana em torno de contextos especificos de urbanidade, incentivando de forma particular a
reabilitagdo do edificado nos centros urbanos.

D11.08 Grandes Operacbes Urbanas - Vincular as grandes operacdes de transformagéo urbana a objetivos
ambientais e sociais, contrariando tendéncias de utilizagdo mono funcional (habitacdo ou equipamentos ou
Servigos).

D11.09 Diversidade Funcional - Promover o enquadramento de usos comerciais e de servicos nos espagos
residenciais das novas centralidades e das periferias urbanas.

D11.10 Eficiéncia na utilizacdo de Recursos Urbanos - Associar o desenvolvimento dos aglomerados
urbanos a critérios de racionalizagdo de infraestruturas e equipamentos, assegurando no planeamento
urbanistico e sua execugao niveis adequados de eficiéncia no que respeita aos consumos de solo, de agua
e de energia.

D11.11 Multimodalidade Urbana - Associar o desenvolvimento dos aglomerados urbanos as redes de
acessibilidades, aos modos de transportes publicos e transportes ndo motorizados reduzindo a dependéncia
do transporte individual.

D11.12 Estrutura Ecoldgica Urbana - Dimensionar e delimitar a estrutura ecoldégica municipal em espaco
urbano integrando nomeadamente espagos verdes, linhas de agua, margens e zonas inundaveis, areas com
valor natural e cultural e areas de enquadramento a infraestruturas e equipamentos.

D11.13 Espacos Verdes e Solo Permedvel - Promover o aumento da capitagcao de areas verdes e permedveis
no interior dos aglomerados urbanos, tanto através da criagdo de novos parques e jardins como pela
exigéncia da sua previs&o e execugao efetivas nas operagdes urbanisticas a realizar em solo urbanizavel®.

D11.14 Valorizacéo de Frentes Ribeirinhas - Desenvolver processos de valorizagdo de frentes ribeirinhas
como espacos de identidade com vocagéo para atividades de lazer e recreio, com recurso a infraestruturagéo
de baixa intensidade.

D11.15 Aguas Pluviais em Urbanizacdes - Prever nas operagdes de urbanizagéo e de edificagéo, sistemas
de recolha e condugédo de aguas pluviais que privilegiem a infiltragdo destas, em detrimento da sua exclusiva
drenagem em direg&o a linhas e cursos de agua.

8 De acordo com a Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, o solo urbano qualificado como urbanizavel devera ser reconvertido em solo
rustico ou urbano
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D11.16 PEAASAR 12 - Promover a superagéo do défice infraestrutural em matéria de abastecimento de agua
e drenagem e tratamento de aguas residuais, de modo a serem atingidos os objetivos preconizados pelo
PEAASAR II.

D11.17 PERSU? - Integrar as orientagdes do PERSU — Plano Estratégico de Residuos Solidos Urbanos nas
opgoes e disposi¢cdes dos PMOT.

D11.18 RSU - Promover o desenvolvimento de estudos no ambito da gestdo de RSU, com vista a melhoria
da eficiéncia e eficacia na utilizagdo dos recursos, incluindo a concegdo mais sustentavel de produtos, e a
reducgdo da perigosidade dos residuos, bem como a aplicagdo de instrumentos econémicos e financeiros e
acdes de sensibilizagédo e formagéo para a prevencao de residuos

D11.19 Qualidade do Ar - Promover a definicdo de procedimentos integrados de atuagao sobre os fatores
de afetagdo da qualidade do ar em meio urbano, incidindo sobretudo nos fatores associados aos sistemas
de transporte, ao trafego, a industria e a construgao civil, entre outros, instituindo agées de acompanhamento
e intervengédo em tempo real.

D11.20 Ruido - Promover a definicdo de procedimentos integrados de atuacao sobre os fatores de afetagao
da componente acustica do ambiente urbano, incidindo sobretudo nos fatores associados aos sistemas de
transporte, ao trafego, a industria, a construgado civil e as atividades de diversao, entre outros, instituindo
acdes de acompanhamento e intervengdo em tempo real.

D11.21 Agendas 21 Locais - Privilegiar a utilizacdo das Agendas 21 Locais, que associam a qualidade
ambiental, a coesao social e o desenvolvimento econémico como instrumento de gestédo urbana sustentavel

B — Redes de equipamentos e servicos

D11.23 Inventariacdo de Equipamentos e Servicos - A Administragao Publica, através dos seus organismos
responsaveis, em articulagdo com os municipios e outras entidades, deve promover a inventariagdo, em
bases de dados georreferenciadas, dos equipamentos e servigos, designadamente nos dominios
considerados mais relevantes (ex.: Carta Educativa, Carta Social, Carta Desportiva).

D11.25 Redes Supra-Freguesias - Reordenar e hierarquizar as redes de infraestruturas e equipamentos, ao
nivel municipal e numa perspetiva supra-freguesias, considerando os servigos coletivos de proximidade na
légica do acesso ao servigo, promovendo a articulagéo (funcionalidade e mobilidade) dos pdlos urbanos com
as areas rurais envolventes.

D11.26 Servicos em Areas de Baixa Densidade - Estruturar nas areas de baixa densidade de procura, as
redes dos equipamentos e servigos coletivos de proximidade recorrendo a combinacdo de solugdes de
mobilidade das pessoas com as dos servigos e das funcionalidades (sistemas ambulatérios), assumindo
como principio basico a légica da maximizagdo do acesso ao servigo

D11.29 Micrologistica do Abastecimento Urbano - Patrocinar, em parceria com entidades/associacbes de
comerciantes por zona e com operadores logisticos vocacionados para a distribuicdo urbana, a criagéo de
Centros de Micrologistica (centros locais de apoio logistico) de apoio a areas urbanas de alta densidade
comercial e/ou congestionamento urbano, destinados a concentrar as atividades de cargas/descargas de
zonas comerciais delimitadas para o efeito, prevendo locais de armazenagem para comerciantes associados.

Uso do Solo

Orientacdes Estratégicas

324. O Modelo Territorial do PROT N devera materializar-se nos Instrumentos de Gestéo Territorial (IGT)
através da territorializagdo, nas diversas escalas e niveis de planeamento, das opgdes estratégicas de
ambito regional e local, e da classificagdo e qualificagdo do solo, tendo presente as diferentes
funcionalidades do solo rural e do solo urbano.
325. Cabe aos Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territorio (PIOT) e, principalmente, aos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) a tarefa determinante da definicdo dos objetivos e regras
de uso do solo nos seus territérios, que depois se materializardo no licenciamento, autorizacao e fiscalizacdo
das agdes promovidas pelos diferentes agentes.
327. A definigdo e a regulagdo dos usos do solo devem visar o aproveitamento eficiente dos recursos
territoriais a longo prazo, promovendo a multifuncionalidade dos diversos espagos, numa perspetiva de
sustentabilidade. A tradug¢do do Modelo Territorial na estruturagao e regulamentagao dos usos do solo deve
ainda acautelar a promogao da equidade social e territorial e a competitividade econémica das atividades
produtivas. Nesta perspetiva, os IGT, e em particular os PMOT enquanto instrumentos a que compete
estabelecer o regime de uso do solo, devem respeitar as seguintes orientagées:
1. Promover o desenvolvimento de usos dominantes adequados as aptiddes do solo, assegurando as
necessarias compatibilidades e complementaridades;
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2. Salvaguardar o sistema biofisico enquanto suporte a protegéo e valorizagdo dos recursos e valores
naturais e enquadramento das atividades humanas;
3. Acautelar a compatibilidade da classificagdo e de qualificacdo do solo com a salvaguarda das areas
de risco natural e tecnoldgico e implementar medidas especificas de prevencao e protegéo civil nas areas
ja ocupadas;
4. Garantir a adequada qualificagdo do solo rural (agora rustico) e do solo urbano no respeito por um
modelo de organizagéo espacial do territério que assegure a necessaria estabilidade ao desenvolvimento
das fungdes dominantes;
5. Consolidar as polaridades urbanas, promovendo a concentracdo de atividades e servigos nos diversos
niveis de centros urbanos, reforgando a sua urbanidade e estruturando a relagédo urbano-rural;
6. Orientar o planeamento urbanistico por critérios exigentes de qualidade, que promovam a revitalizagéo
das areas antigas e histéricas, a devida dotagdo em espagos publicos e espagos verdes, o desenho
urbano, a qualidade arquitetdnica e a valorizagéo da paisagem urbana;
7. Promover a regeneragéo dos espacos urbanos degradados e desestruturados, criando condigbes de
equilibrio com a estrutura ecolégica e com as unidades de paisagem existentes;
8. Conter a expansao do solo urbano tendo em conta critérios de economia de recursos territoriais e de
infraestruturas e a racionalizagdo de equipamentos e servigos, programando o crescimento dos
aglomerados em articulagdo com as redes de acessibilidades e transportes coletivos;
9. Promover a salvaguarda e valorizagdo do patriménio histérico rural, nomeadamente as aldeias
histéricas e outras povoagdes com patriménio edificado de interesse relevante;
10. Estabelecer modelos de usos e ocupagéo do solo e a disciplina de edificabilidade que promovam a
concentragéo da edificagdo e contrariem padrdes de povoamento disperso ou linear, tendo sempre em
conta que a afetagdo das areas agricolas e florestais a utilizagdes diversas da exploragdo agricola,
florestal ou pecuéria tem caracter excecional, sendo admitida apenas quando tal for comprovadamente
necessario;
11. Prever a implementacdo de uma rede municipal e supramunicipal de espagos de acolhimento
empresarial para dar resposta as necessidades de reordenamento ou relocalizagdo industrial, de modo a
melhorar a relagao entre as fungbes produtiva e habitacional do territério, com destaque para os sectores
que apresentem problemas especificos.
328. A concretizacdo do Modelo Territorial na disciplina de ocupag&o do solo rural (agora rustico) visa
proteger o solo como recurso estratégico ndo renovavel, salvaguardar as areas afetas a atividades
agroflorestais e extrativas ou a conservagédo da natureza e da biodiversidade e enquadrar adequadamente
outras ocupagdes e usos incompativeis com a integragdo em espago urbano ou que nio confiram o estatuto
de solo urbano.
329. As areas que nao sejam indispensaveis a integragcdo em espacgo urbano, tendo presentes os critérios
pré estabelecidos, devem integrar o solo rural (rustico) ainda que em termos funcionais ndo preencham os
requisitos definidos para um claro enquadramento nas categorias de qualificagdo associadas a conservagéo,
protecao ou produgéo.
330. Os PMOT devem cingir as excegdes as regras estipuladas para a edificabilidade em solo rural (rustico)
aquelas que se revelem necessarias, de modo a ndao comprometer as funcionalidades préprias do espago
assim classificado. Neste sentido, estabelecem-se os seguintes principios para o ordenamento do solo rural
(rustico):
1. Ordenar e disciplinar a localizagéo das atividades produtivas (existentes e a instalar), criando condiges
para a instalacdo de novas atividades e fungdes econémicas, assegurando a qualificagdo da oferta de
acolhimento empresarial, existente ou a criar, em espacos planeados para esse efeito e garantindo a
dotacao de infraestruturas, equipamentos e servigos adequados.
2. Identificar e delimitar na planta de sintese os aglomerados rurais e as areas de edificagao dispersa em
solo rural existentes, diferenciando-as em fungdo das densidades do edificado, e adotar para estas areas
regimes de uso do solo que acautelem a sustentabilidade e a manutencao das caracteristicas de solo
rural, promovendo a concentragdo apenas na medida em que tal ndo ponha em causa a perenidade e
produtividade dos sistemas agroflorestais competitivos.
331. A reclassificagdo do solo rural (ristico) em solo urbano apenas sera admitida a titulo excecional,
criteriosa e tecnicamente justificada, combatendo-se a atual pratica de aumento indiscriminado dos
perimetros urbanos, com o consequente comprometimento de espagos agricolas, florestais ou verdes
ludicos.(esta norma carece de adequagdo ao RJIGT em vigor)
332. A concretizagdo do Modelo Territorial deve ainda considerar, para o solo urbano, os seguintes critérios
de ordenamento e linhas de atuacgéao:
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1. Classificagao do solo como urbano fundamentada na indispensabilidade e adequagdo quantitativa e
qualitativa de solo para implementar a estratégia de desenvolvimento local;
2. Compactagédo gradual das areas ja infraestruturadas bem como colmatagao dos espagos consolidados;
3. Promogado da afetagdo de areas com capacidade edificatéria a habitagdo de custos controlados,
quando necessario;
4. Reforgo do papel ativo das autarquias no processo de producéo de solo urbanizado e na promogéo de
um desenvolvimento urbano harmonioso e coeso, através do uso dos mecanismos de execug¢do dos
PMOT, em detrimento da gestao direta a partir dos PDM;
5. Salvaguarda de areas de cedéncia de espagos de utilizagédo coletiva que garantam melhores niveis de
qualidade de vida;
6. Aplicagao da perequacgaéo em planos de pormenor e unidades de execug¢do, com vista a aumentar a
exequibilidade do planeamento através da justa distribuicdo de encargos e beneficios resultantes da
urbanizagao.
333. Os PMOT devem estabelecer os sistemas e mecanismos de programagao da sua execugdo, de acordo
com as orientagdes estratégicas e operacionais constantes do proprio plano, a qual deve ser concretizada
pelos Municipios através da aprovagdo peridédica de programas gerais de concretizagdo das opgbes e
prioridades de desenvolvimento urbanistico do territério concelhio.
334. Para dispor de uma informacéo correta e atualizada sobre a ocupacéo do territério concelhio, que é
necessaria e obrigatéria para a elaboragdo dos PMOT, mas é também essencial no acompanhamento e
monitorizagdo da sua execuc¢éo, os Municipios deverdo promover a atualizagdo da informagéo constante da
cartografia de referéncia, sempre que tal se revele necessario para as finalidades prosseguidas com a
elaboragéo do plano, inserindo essa informagéo na base cartografica, de acordo com as normas técnicas e
disposicbes legais aplicaveis.
335. Paralelamente, devera ser estabelecido um sistema de monitorizagdo permanente do processo de
planeamento e gestdo urbanistica municipal, que permita conhecer as dindmicas de transformacdo do
territério e dar apoio aos relatérios periédicos previstos na lei e aos processos de elaboragao ou revisao dos
PMOT e outros regulamentos municipais.

Diretrizes
A. Operacionalizacido da informac&o de base

D12.01Planta da Situacdo Existente - No ambito da elaboracdo ou revisdo dos PMOT devem ser
identificados e mapificados os seguintes elementos de caracterizagéo da situag&o urbanistica do territorio®,
incorporando-os, sem prejuizo da demais informagéo que for considerada relevante, na planta da situagcéo
existente (documento que acompanha obrigatoriamente os PMOT):
a) Delimitagédo das areas edificadas consolidadas e em consolidagao;
b) Delimitagdo das areas urbanas consolidadas;
c) Fora das areas urbanas consolidadas: identificacdo dos trogos de arruamentos publicos pavimentados,
com capacidade de transito automoével incluindo veiculos das forcas de segurangca e protecéo civil,
nomeadamente ambuléncias e carros de bombeiros (vias publicas habilitantes);
d) Fora das areas urbanas consolidadas: identificagdo dos trogos de arruamentos dotados de cada uma
das seguintes redes de infraestruturas urbanisticas: (i) abastecimento domiciliario de agua, (ii) drenagem
de esgotos domeésticos, e (iii) fornecimento de energia elétrica, bem como dos aglomerados servidos por
sistemas de telecomunicagdes e por sistemas de transportes publicos;
e) Identificacdo e delimitagdo das areas de edificagao dispersa existente.

D12.03 Redes Elétricas - Quando no ambito do procedimento de elaboragéo, alteragéo ou revisdo de PMOT
tal for solicitado pelas respetivas entidades concessionarias ou de tutela, naqueles planos devem
estabelecer-se faixas de salvaguarda e condicionamento de usos destinadas a viabilizar a futura implantagéo
de infraestruturas energéticas de configuragéo linear para as quais ja haja sido emitida Declaragcdo de
Impacte Ambiental (DIA) favoravel.

D12.04 Tratamento das Serviddes e Restricdes nos PMOT - Tendo em conta que os efeitos territoriais das
serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica, incluindo as servidées militares e aeronauticas,
sdo de caracter essencialmente condicionador dos usos do solo e n&o definidor destes, a plena consideragéo
daquelas em sede de PMOT exige:

9 De acordo com as definigbes que constam do Anexo Técnico |
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a) Que elas sejam identificadas e cartografadas através da estrita incorporagdo dos elementos
disponibilizados pelas entidades de tutela;

b) Que sejam estabelecidos regimes de uso do solo proprios para as areas territoriais abrangidas pelas
referidas serviddes e restrigdes, a aplicar em conformidade com o disposto na alinea seguinte;

c) Que nos regulamentos seja feita referéncia expressa a aplicabilidade dos regimes legais das referidas
servidoes e restrigdbes conjuntamente com um regime de usos do solo estabelecido no plano, em termos
de prevaléncia dos primeiros quando materialmente mais restritivos, mais exigentes ou mais
condicionadores, e em termos de manutengdo da tramitacdo estabelecida nos seus regimes
procedimentais.

B. Regime do uso do solo

D12.05 Recomendacdes Gerais

1. A disciplina do uso do solo constante dos PMOT, para além de assentar na dicotomia da classificagdo do
solo constante da lei, deve garantir, através da sua regulamentagéo, que sdo mantidas as caracteristicas
préprias de cada uma das classes.

2. O regime dos PMOT deve conter os fendmenos generalizados da edificagéo dispersa ou linear bem como
da criagdo de novas areas de expansao urbana, estabelecendo modelos de usos e ocupagédo do solo que
promovam a concentracdo da edificacdo no solo ja apto para o efeito e privilegiando a reconverséo,
reestruturacao ou requalificacdo dos espacos ja servidos por infraestruturas e equipamentos.

D12.06 Recomendacdes Especificas para o Solo Rural (rustico)

1. Os PMOT devem qualificar e regulamentar o solo rural (rustico) na perspetiva de que o solo é um recurso
natural escasso e ndo renovavel, que se destina a produgéo agricola, pecuaria e florestal, a exploragdo dos
recursos geoldgicos, bem como a conservagao de recursos e valores naturais, ambientais, culturais e
paisagisticos, enquadrando adequadamente os demais usos que se demonstrem compativeis com o estatuto
e fungdes do solo assim classificado.

2. Os PMOT devem estabelecer claramente que a afetagéo de areas agricolas e florestais a usos diversos
do agricola, florestal ou pecuario revestem um caracter excecional, sendo admitidos apenas quando tal se
demonstre necessario, cuidando de que ndo sejam postas em causa as funcionalidades especificas destas
areas.

3. O regime de uso e ocupagao do solo rural (rustico) constante dos PMOT deve promover a concentragéo
da edificagdo em aglomerados rurais ou outras tipologias especificas de povoamento em solo rural e,
simultaneamente, privilegiar a reconversao, reestruturagdo ou requalificacdo dos espagos edificados ja
existentes.

D12.07 Qualificacdo do Solo Rural (Rustico) - A qualificagao do solo rural (rdstico) deve processar-se através
da integragdo em categorias e subcategorias a definir e regulamentar de acordo com a tipologia legalmente
estabelecida e com base nos seguintes critérios:
a) Compatibilidade com as op¢des do PROT N — designadamente as relativas 8 ERPVA, ao ordenamento
agricola e florestal e ao desenvolvimento de atividades econémicas no espaco rural — e com as opgdes
dos planos sectoriais com incidéncia no territério municipal;
b) Conformidade com os planos especiais de ordenamento do territério e com os regimes juridicos de
protecéo, conservagéao e valorizagdo dos recursos naturais;
c) Salvaguarda e aproveitamento das areas afetas a usos agroflorestais ou extrativos;
d) Aproveitamento multifuncional dos espacos rurais, com acolhimento de atividades que contribuam para
a sua diversificagdo e dinamizagao econdémica e social, salvaguardando a sustentabilidade ambiental e
paisagistica desses espacos;
e) Enquadramento de equipamentos, estruturas, infraestruturas e sistemas que ndo impliquem a
classificagdo como solo urbano.
D12.08 Condicdes para a Edificabilidade em Solo Rural (Rustico)- A disciplina de edificabilidade a consignar
nos PMOT, para além de se conformar com as normas legais e regulamentares aplicaveis, deve respeitar
as seguintes orientagdes:
1. Interditar a edificagdo nas areas naturais e florestais de particular interesse para a conservagao da
natureza e da biodiversidade e nas areas florestais com perigosidade de incéndio alta e muito alta, com
excecao da edificagéo ligada a exploracao florestal e a prevencéo e combate de incéndios florestais, bem
como ao apoio de atividades coletivas de recreio e lazer, quando aplicavel.
2. Interditar a construgdo de novas edificagdes nas areas que beneficiam de aproveitamentos
hidroagricolas, com excegao daquelas que contribuam para reforgar o potencial produtivo da exploragao
agricola e desde que nao exista alternativa de localizagéo fora dessas areas.
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3. Recorrendo a utilizagao criteriosa, como categorias de espag¢o na qualificagdo do uso do solo rural
(rustico), das figuras de “areas de edificacéo dispersa em solo rural”’ e “aglomerados rurais”, estabelecer
condicdes diferenciadas de edificabilidade dentro do solo rural, restringindo a edificagdo fora daquelas
categorias de espaco a situa¢des excecionais bem tipificadas e regidas por critérios de forte contengao.
Na definigdo de tais condi¢des de edificabilidade devem ser acatados os seguintes critérios:
a) Garantir a preservagédo e valorizagdo dos valores ambientais e um adequado enquadramento
paisagistico e arquitetonico, com forte contengdo das ampliagbes em altura;
b) Contrariar a proliferacdo das redes publicas, recorrendo a sistemas independentes e
ambientalmente sustentaveis onde n&o existam redes previamente construidas, e impondo que a sua
construgao e manutengao sejam da responsabilidade e encargo dos interessados;
c) Estabelecer, para as obras de edificagdo, parametros urbanisticos enquadrados nos limites e
requisitos que constam da diretriz D12.09, prevendo sempre limites maximos a cumprir em obras de
reconstrugdo, ampliagdo ou alteragédo das edificagdes existentes a que eventualmente nao sejam de
aplicar os referidos parametros urbanisticos;
d) Nao permitir a constituicdo do regime de propriedade horizontal a conjuntos de edificios localizados
em solo rural, com eventual exceg¢do dos localizados em “aglomerados rurais”, e ainda dos que
estejam integrados em “empreendimentos turisticos”, situagdo em que pode remeter para o estipulado
sobre a matéria no respetivo quadro legal.
4. Restringir a edificagao para residéncia propria e permanente dos agricultores, fora das “areas de edificagéo
dispersa em solo rural” e dos “aglomerados rurais”, a casos devidamente justificados em termos de
valorizagao das atividades rurais, através da verificagdo cumulativa dos seguintes requisitos:
a) O interessado seja agricultor e responsavel pela exploragdo agricola onde pretende localizar a
habitagao (definicdes de “agricultor” e de “exploragao agricola” constantes do DL n° 73/2009, de 31
de margo'?);
b) Nao exista ja outra edificacdo destinada a habitagdo no interior da mesma exploragdo, nem
alternativas de localizag&o para a habitagao do agricultor;
c) As parcelas que constituem a exploragao agricola possuam no seu conjunto uma area néo inferior
a um valor minimo a definir em PDM.

D12.09 Parametros para a Edificabilidade em Solo Rural (rustico)
1. Sem prejuizo de outros pardmetros e condigdes que entendam por convenientes, os PMOT devem adotar
0s seguintes requisitos e parametros de contengéo da edificabilidade em solo rural (rustico):
a) indice maximo de utilizagéo do solo (lu), salvo no que se refere aos empreendimentos turisticos,
em que o parametro definidor da intensidade de utilizagdo é “niumero de camas por hectare”;
b) Altura maxima e/ou numero maximo de pisos acima do solo;
¢) Imposigao do caracter unifamiliar ou bifamiliar para edificios com componente habitacional.
2. Com vista a contengao da edificabilidade em solo rural (rustico), os PMOT devem respeitar os seguintes
valores maximos para os parametros referidos no numero anterior, sem prejuizo das situagdes de excegao
subsequentemente estabelecidas:
a) Indice maximo de utilizagéo do solo (lu) de 0,025 m?m?;
b) Niumero maximo de 2 pisos acima do solo totalmente desafogados (incluindo andares recuados) e
altura maxima de 9 metros no ponto em que a fachada se implanta no terreno a cota altimétrica mais
baixa.
3. Os PMOT poderéo estabelecer excec¢des as regras estipuladas nos numeros 1 e 2, relativamente a (i)
edificacdes de apoio direto e exclusivo a atividades agricolas, pecuarias ou florestais e as (ii) instalacdes de
transformacéo dos respetivos produtos, no que respeita:
a) Ao indice maximo de utilizagdo do solo, em que podem fixar-se valores superiores aos indicados,
e/ou estabelecer-se que a edificabilidade maxima permitida resulte da aplicagdo do mesmo indice ao
conjunto das parcelas que integram a explorag&o agricola;
b) A imposicdo de uma altura maxima no que respeita a instalagdes técnicas.
4. Os PMOT poderao estabelecer excegdes as regras estipuladas nos numeros 1 e 2, relativamente a (i)
edificacoes de apoio direto a exploracéo de recursos minerais e a transformacéo primaria dos produtos da
exploracao ou a (ii) infraestruturas publicas ou de interesse publico, incluindo empreendimentos de producéo
de energia a partir de fonte renovaveis, no que respeita:

10 Alterado pelo DL n.° 199/2015, de 16/09)
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a) Ao indice maximo de utilizagdo do solo, em que podem fixar-se valores superiores aos indicados

ou ser dispensados;

b) A imposicdo de uma altura maxima para as instalacdes técnicas.
5. Os PMOT poderao estabelecer excegbes as regras estipuladas nos numeros 1 e 2, relativamente a (i)
empreendimentos de turismo de habitacdo e a (ii) empreendimentos de turismo no espaco rural, exceto
hotéis rurais, no que respeita ao indice maximo de utilizagdo do solo, em que podem fixar-se valores
superiores aos indicados ou ser dispensados.
6. Os PMOT poderéo estabelecer excegbes as regras estipuladas nos numeros 1 e 2, relativamente a
edificacdes para residéncia propria e permanente dos agricultores que cumpram os requisitos referidos no
n® 4 da diretriz anterior (D12.08), no que respeita a forma de aplicagdo do indice maximo de utilizagdo do
solo, podendo estabelecer-se que a edificabilidade maxima permitida resulte da aplicagdo do mesmo indice
ao conjunto das parcelas que integram a exploracao agricola;
7. Os PMOT poderdo estabelecer excegbes as regras estipuladas nos numeros 1 e 2, relativamente a
parques de campismo e caravanismo, no que respeita a imposi¢cao do indice maximo de utilizagdo do solo,
em que podem fixar-se valores superiores aos indicados até ao limite fixado para a construgdo em areas de
edificagéo dispersa em solo rural (0,2 m?/m?2).
8. Os PMOT poderao estabelecer excegdes as regras estipuladas nos niumeros 1 e 2, relativamente a
empreendimentos turisticos ndo abrangidos pelo estipulado no niumero 5 da presente diretriz, no que
respeita:

a) Ao parametro de contengédo da dimensao dos empreendimentos, que deve ser fixado num valor

ndo superior a 20 camas por hectare aplicado a area total do terreno afeto ao empreendimento,

podendo este valor subir até um maximo de 60 camas por hectare quando aplicado a parcela

destinada exclusivamente a estabelecimento hoteleiro;

b) Ao numero maximo de pisos das componentes hoteleiras, que pode elevar-se até 3.
9. Os PMOT poderdo estabelecer excegbes as regras estipuladas nos numeros 1 e 2, relativamente a
equipamentos publicos ou de interesse publico cuja localizagdo em solo rural se justifique pela sua natureza
ou pelo contexto de povoamento envolvente, no que respeita:

a) Ao indice maximo de utilizagdo do solo, em que podem fixar-se valores superiores aos indicados

até ao limite fixado para a construgdo em areas de edificagio dispersa em solo rural (0,2 m?/m?);

b) Ao nimero maximo de pisos, que pode elevar-se até 3.
10. Os PMOT poderédo estabelecer excegbes as regras estipuladas nos numeros 1 e 2, relativamente a
“areas de edificacdo dispersa em solo rural” devidamente identificadas e delimitadas como categoria de
espago na planta de sintese, no que respeita ao indice maximo de utilizagdo do solo, que pode ser fixado
em qualquer valor até 0,2 m?¥m? e pode ainda assumir valores superiores a este para as situagbes de
colmatacgéo entre edificagées proximas pré-existentes servidas pelas infraestruturas urbanisticas basicas.
11. Os PMOT poderdo estabelecer excegbes as regras estipuladas nos numeros 1 e 2, relativamente a
“aglomerados rurais” devidamente identificados e delimitados como categoria de espagco na planta de
sintese, no que respeita:

a) Aos indices maximos de utilizagdo do solo, que podem ser fixados em valores superiores aos

indicados;

b) A imposicao da tipologia unifamiliar ou bifamiliar para os edificios com componente habitacional.

D12.10 Solo Urbanizado e Urbanizavel - Os PMOT, nomeadamente o PDM, devem explicitar, dentro do solo
urbano, a delimitagdo entre o solo urbanizado e o solo urbanizavel (solo que fica submetido ao regime de
urbanizagdo programada)'’.

D12.11 Quotas para Habitacdo Especial - No ambito dos PMOT e dos regulamentos municipais devem ser
definidas regras que permitam a autarquia estabelecer, em operagdes urbanisticas de dimenséo significativa
a fixar, a obrigatoriedade de prever a afetagdo de uma dada percentagem da area de construgao habitacional
a habitagao a custos controlados.

D12.12 Dimensionamento _de Areas Especiais - Os regulamentos dos PMOT devem estabelecer
expressamente os parametros de dimensionamento das areas minimas destinadas a implantagéo de
espagos verdes e de utilizagdo coletiva, infraestruturas e equipamentos, a prever em operagdes de

loteamento e outras operagdes urbanisticas de impacte relevante, bem como os critérios para a sua cedéncia

11 De acordo com a Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, o solo urbano qualificado como urbanizavel devera ser reconvertido em solo
rustico ou urbano rustico ou urbano. Esta norma deixa de ter aplicagdo em tudo o que se refere a espagos urbanizaveis.
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para integragao no dominio municipal ou para a sua manutengdo como parcelas privadas, e a tipificagao das
situagdes e condigdes que podem justificar a dispensa de tal cedéncia.

C — Execucao e programacao

D12.13 Infraestruturas particulares em Solo Rural (rustico) - Os PMOT devem salvaguardar que, nos casos
em que os usos a dar ao solo rural (rustico) exijam novas dotagdes infraestruturais, aqueles sé podem ser
viabilizados se for possivel adotar, para as infraestruturas em causa, solugdes técnicas comprovadamente
eficazes e ambientalmente sustentaveis, e ficando expressamente estabelecido que a sua construgéo e
manutengao seréo da responsabilidade e encargo dos interessados.

D12.14 Infraestruturas publicas em Solo Rural (rustico) - As agdes publicas de infraestruturacao de caracter
urbanistico em solo rural (rustico), salvo no que se refere a redes viarias, devem cingir-se a poligonos
interiores as areas de edificacéo dispersa existente em solo rural (rustico) ou a aglomerados rurais, e apenas
quando tal se revelar como a solugéo apropriada as caracteristicas da utilizagcdo e da ocupagao dos referidos
poligonos.

D12.15 Viario e edificabilidade em Solo Rural (rustico) - Os PMOT devem estabelecer que as agbes de
abertura ou alargamento de vias em solo rural (rustico) nunca é, por si sO, geradora de direitos de
edificabilidade nos terrenos confinantes nem de expectativas de aquisi¢cdo desses direitos em sede de futura
alteragdo ou revisdo dos planos e que, consequentemente, a existéncia dessas vias também nédo constitui,
por si so, critério valido para a reclassificagdo de solo rural (rustico) em solo urbano.

D12.16 Condicbes de edificabilidade em Solo Urbano
1. Os PMOT devem estabelecer que em solo urbano, sé pode ser autorizada, como regra geral, a edificagdo
em parcelas confinantes com vias publicas habilitantes e dotadas de redes publicas das infraestruturas
basicas (abastecimento de agua, drenagem de esgotos domésticos e fornecimento de energia elétrica), ndo
podendo o recurso a solugdes técnicas individuais ser considerado como substitutivo, para tal fim, das redes
de infraestruturas eventualmente em falta.
2. Os PMOT poderéo estabelecer excegdes ao cumprimento da condigéo estabelecida no numero anterior
nas seguintes situagdes, com admbito espacial de aplicagdo traduzido em poligonos de solo explicitamente
delimitados na respetiva planta de sintese:
a) Poligonos correspondentes a totalidade ou a parte das areas urbanas consolidadas;
b) Poligonos exteriores ao solo urbanizado (nomeadamente areas periféricas de aglomerados, com baixa
dindmica edificatéria, ou areas integradas na categoria de espagos urbanos de baixa densidade, se esta
estiver contemplada no PMOT), desde que cingidos as faixas de terrenos confinantes com via publica
habilitante, s6 sendo permitida edificacdo, ao abrigo desta exceg¢do, em prédios na situagcdo de
colmatagcdo ou em prédios que possuam estrema comum com prédio onde ja exista edificagdo em
situacao legal.
D12.17 Unidades de Execucgéo
Os PMOT devem estabelecer que a sua execugado em solo urbanizado ndo exige como regra geral a
delimitagdo de unidades de execugdo, processando-se dominantemente através da concretizagdo de
operagdes urbanisticas isoladas, sem prejuizo de o préprio plano poder:
a) Estabelecer situagdes de excecgao a tal regra;
b) Salvaguardar a prerrogativa de, a todo o tempo, o municipio poder condicionar o aproveitamento
urbanistico de areas de solo urbanizado a solugdes de conjunto recorrendo a delimitagdo de unidades de
execugao.
D12.18 Espacos verdes utilizacdo coletiva - Estabelecer, para as unidades de execugéo a realizar em solo
urbanizavel, capitagbes minimas de espacos verdes de utilizagao coletiva, devendo no minimo corresponder
a 10% das mesmas, e indices maximos de impermeabilizagdo do solo eventualmente diferenciados em
fungdo dos usos, mas em nenhum caso superiores a 80%.

D12.19 Execucéo do Plano em solo sujeito a urbanizacdo programada'?
(...)
D12.20 Programas Municipais de Desenvolvimento Urbanistico

1. Os PDM devem estabelecer as orientagcdes estratégicas e operacionais para a programagédo da sua
execugdo, nomeadamente dispondo no sentido de cometer ao municipio a incumbéncia da aprovagéo

12 De acordo com a Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, o solo urbano qualificado como urbanizavel devera ser reconvertido em solo
rustico ou urbano. Esta norma deixa de ter aplicagdo uma vez que estava associado a delimitagdo dos espagos urbanizaveis.
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periddica de programas gerais de concretizagdo das opgdes e prioridades de desenvolvimento urbanistico
do territdrio concelhio, a cujas disposigbes ficara subordinada a execugéo do plano nas areas sujeitas a
urbanizagao programada.

2. No ambito dos programas referidos no nimero anterior, a Cadmara Municipal estabelece as prioridades de
concretizagdo das UOPG, e identifica e delimita, se for o caso, as areas onde a urbanizagao é prioritaria e
as que passam a estar disponiveis para urbanizagdo, devendo inscrever, nos aspetos pertinentes, tal
programacao no plano de atividades municipal e, quando aplicavel, no orgamento municipal.

D. Dindmica do planeamento

D12.21Atualizacdo da Informacéo de Base Territorial
1. Na sequéncia da revisdo dos PDM, os municipios devem manter atualizada a informacao de base territorial
relativa a evolugéo da edificacdo e da urbanizacéo e a inventariagao das infraestruturas, dos equipamentos,
dos principais recursos e das estruturas territoriais mais importantes do concelho, tendo em vista, através de
uma disponibilizagdo permanentemente atualizada da base cartografica e da espacializagdo da “situagéo
urbanistica do territério”:
a) Viabilizar a monitorizagao e avaliagao periddica do estado do territério e da execugéo do planeamento,
nomeadamente através da elaboragdo dos Relatérios do Estado do Ordenamento do Territério
legalmente previstos;
b) Servir de elemento de apoio a decisdo na implementagéo das politicas municipais e de informagéo de
base para as agdes de marketing territorial;
c) Agilizar e encurtar os procedimentos de elaboracao, alteragéo ou revisdo dos PMOT.
2. A cartografia que consubstancia a atualizacdo da situagdo urbanistica devera ser permanentemente
disponibilizada no site do municipio.

D12.22 Avaliacdo da Evolugéo do Processo de Urbanizagdo - Em sede de alteragdo ou revisdo de PMOT, a
avaliagao da fundamentagao das propostas de reclassificagdo de solo, nomeadamente de solo rural (rustico)
em solo urbano, quanto a verificagdo do seu caracter excecional e a comprovacéo da sua indispensabilidade,
deve apoiar-se, sem prejuizo de recorrer a outros elementos de analise pertinentes, na identificagdo do
sentido de evolugdo do processo de urbanizacdo e edificacdo do territério concelhio ilustrado pelos
indicadores de tendéncia, identificados no Sistema de Monitorizagao, relativos a:

a) Comparagéo entre a intensidade de crescimento do edificado em area urbanizada e a intensidade de

crescimento do edificado na totalidade do territério concelhio;

b) Evolugéo do grau de compactagao da area urbanizada;

c) Evolugéo da proporgao da area consolidada na area urbanizada total;

d) Comparagao entre a intensidade de crescimento do edificado em area consolidada e a intensidade de

crescimento do edificado em area urbanizada.

D12.23 Limites a Reclassificacdo de Solo Urbano

1. No ambito de processos de revisdo de PDM, sera obrigatoriamente realizada uma reavaliagédo global da
dimensdo e configuragdo espacial da classificagdo do solo vigente, a luz da qual se procedera as
reclassificagées de solo (de solo urbano em solo rural —rustico- e vice-versa) necessarias para garantir o
cumprimento dos principios, orientagdes e requisitos estabelecidos sobre a matéria nas disposi¢ées legais
aplicaveis e nos instrumentos de gestao territorial pertinentes, nomeadamente o PNPOT e o presente Plano
Regional.

2. A configuragéo e dimenséo do solo urbano resultante do processo de reclassificagdo acima referido serdo
as que estritamente correspondam a comprovada indispensabilidade e adequagao quantitativa e qualitativa
de solo urbano para implementar a estratégia de desenvolvimento local, e acatando como referencial de
limite superior absoluto para a dimensdo global da area de solo urbano total do concelho o obtido pela
seguinte formula:

ASurbt* < ASurb® x Ktmsd + AtAZcns X ICMPZons / ICMp2Zens 13

Mobilidade, Transportes e Acessibilidades
Orientacdes Estratégicas
A. Mobilidade e Transportes

13 A explicagéo da simbologia e a forma de aplicagédo da férmula constam do Anexo Técnico |.
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337. Promover o reforgo da mobilidade intraurbana através do incentivo da multimodalidade, do transporte
publico coletivo e individual e da mobilidade ndo motorizada, tendo também em vista a melhoria da qualidade
ambiental, designadamente da qualidade do ar por redugcdo da poluicdo atmosférica e do ruido e o
cumprimento das metas nacionais e internacionais para reducdo das emissdes. Para tal deverdo ser
desenvolvidas estratégias de intervengdo que garantam a articulagdo de medidas cobrindo os seguintes
dominios:

- Politicas de estacionamento;

- Diversificagdo modal;

- Transportes publicos coletivos e individuais;

- Articulagdo com as politicas de ordenamento do territorio;

- Caracteristicas fisicas e geométricas das vias para as diferentes circulagbes.
339. Reforgar a mobilidade entre concelhos contiguos que apresentem acentuados movimentos pendulares
inter-concelhios. As Camaras Municipais de concelhos vizinhos e proximos, situados na mesma “bacia de
transportes” interurbanos, deverdo organizar-se por livre iniciativa para a gestdo conjunta das Estagdes
Centrais de Camionagem, na modalidade gestao direta intermunicipal, ou por concessao de servico.
340. Promover as condi¢des de acessibilidade aos equipamentos e servicos basicos de proximidade em
zonas de baixa densidade de procura. Para tal, os municipios deverao agrupar-se por “bacias de transportes”
para proceder a elaboragéo de programas intermunicipais de cobertura das Zonas de Baixa Densidade de
Procura (ZBDP) com transportes alternativos fora dos corredores servidos pelos eixos de transportes
interurbanos. A organizagdo de transportes alternativos devera ser realizada, tendo em vista resolver a
acessibilidade aos equipamentos e servigos publicos de proximidade, em complemento de solugdes
baseadas em unidades méveis, e integrando sempre as solugdes para a prestagao de servigos especiais de
transportes escolares.
341. Melhorar as condigbes de gestédo das infraestruturas de transportes e aumentar a acessibilidade dos
transportes publicos as areas de forte concentragéo residencial, com o fornecimento dos parametros de
ocupacéo futura em novas urbanizagdes, a titulo informativo, a todos os operadores de transportes publicos
implicados.

B. Hierarquia da Rede Rodoviaria

345. Dar significativa prioridade a definicdo, beneficiagdo e aumento da seguranga rodoviaria na rede
municipal, tarefas que deverdo ser baseadas em metodologias comuns de concegédo e de realizagao,
devidamente articuladas com a definicdo da rede regional e com um mecanismo duravel de monitorizagao.

D. Infraestruturas Aeroportuarias

350. Desenvolver estudos técnicos de caracterizacdo, diagnéstico e formulagéo de propostas para a criagao
de uma rede secundaria de aerédromos e heliportos, incluindo a definicdo vocacional das infraestruturas
existentes e a prever na Regiao.

F. Infraestruturas Logisticas

353. Desenvolvimento de nds de especializacdo funcional baseados na combinagédo de plataformas
logisticas com infraestruturas de acolhimento empresarial, aproveitando as sinergias decorrentes das duas
valéncias.

Diretrizes

A. Mobilidade e Transportes

D13.01Programas de Mobilidade

A - As Cémaras Municipais dos concelhos ndo abrangidos pela Autoridade Metropolitana de Transportes do
Porto devem proceder a elaboragao de Programas de Mobilidade intra-urbana que definam os principais
objetivos e as opgdes estratégicas para os centros urbanos mais relevantes do seu concelho, integrando as
teméaticas que se mostrem relevantes de entre as referidas no Anexo Técnico Il (ETC1).

B — Em simultdneo com a realizagdo dos Programas de Mobilidade é aconselhavel que os Municipios
participem em redes europeias de cooperagao e troca de experiéncias de “boas praticas”.

D13.02 Transportes Locais - As Camaras Municipais de concelhos contiguos, ndo abrangidos pela
Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto, que apresentem acentuados movimentos pendulares do
tipo casa-trabalho/escola através das suas fronteiras administrativas, e em que pelo menos um dos
municipios seja detentor de transportes urbanos por exploragao propria ou concessao, devem desenvolver
protocolos de entendimento que possibilitem o alargamento da rede de transportes publicos locais aos
concelhos vizinhos. Esses protocolos devem incluir, pelo menos, os aspetos constantes do Anexo Técnico
Il (ETC2).
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D13.03 Transportes em ZBDP - Os municipios devem agrupar-se por “bacias de transportes” para proceder
a elaboragao de programas intermunicipais de transportes ou programas intermunicipais de cobertura das
Zonas de Baixa Densidade de Procura (ZBDP) afastadas dos corredores servidos pelos eixos de transportes
interurbanos. Os principios orientadores para a criagdo de transportes numa ZBDP constam do Anexo
Técnico Il (ETC3).

D13.05 Medidas para o Espaco Viario - Os projetos de criagdo ou remodelacdo da via publica devem aplicar
critérios de gradual ajustamento das medidas de dimensionamento do espaco viario, tendo em vista a
reducédo da ‘pressao automovel’ sobre o espago urbano, o abaixamento da taxa de utilizagdo de carro proprio,
a diminuigdo do custo das infraestruturas e a ‘acalmia de trafego’ em zonas exclusivamente residenciais. As
recomendacgdes para os projetos de via publica tendo em vista a promogédo de uma cultura do ‘cidadao
multimodal’ constam do Anexo Técnico Il (ETC4).

B. Hierarquia da rede rodovidria

D13.09 Hierarquia Viaria Municipal - Reconfigurar as redes rodoviarias municipais hierarquizando-as em dois
niveis, um PRINCIPAL - ltinerarios Municipais (IM) — e outro COMPLEMENTAR, que no limite pode
contemplar toda a restante rede. Na configuracdo do nivel principal ndo deverao constar as vias municipais
que, no termos do procedimento previsto na Diretiva 13.06'4, sejam propostas para integrar a rede regional
de estradas. A metodologia para a reconfiguracdo da hierarquia rodoviaria municipal consta do Anexo
Técnico Il (ETCB6).

D13.09 Hierarquia Viaria Municipal - Reconfigurar as redes rodoviarias municipais hierarquizando-as em dois
niveis, um PRINCIPAL - ltinerarios Municipais (IM) — e outro COMPLEMENTAR, que no limite pode
contemplar toda a restante rede. Na configuracdo do nivel principal ndo deverao constar as vias municipais
que, no termos do procedimento previsto na Diretiva 13.06, sejam propostas para integrar a rede regional de
estradas. A metodologia para a reconfiguragao da hierarquia rodoviaria municipal consta do Anexo Técnico
Il (ETCSG).

D13.10 Medidas-tipo - Nos regulamentos dos PDM e PU" n&o é de incluir a definigdo de medidas tipo para
cada um dos niveis hierarquicos que venham a estabelecer para a rede rodoviaria municipal, sendo mais
importante para o seu desempenho e seguranca a definicao de adequadas medidas de gestéo configuradas
de acordo com os diferentes niveis hierarquicos.

D13.11 Seguranca Rodoviaria - Elaborar e adotar, por grupos de municipios, programas detalhados de
financiamento de intervengdes fisicas de correcao de pontos negros e de aumento da seguranga rodoviaria
nos itinerarios municipais definidos, bem como de definicdo dos circuitos preferenciais para o transporte de
residuos industriais € mercadorias perigosas, e respetivo regime de funcionamento.

D13.14 Acessibilidades Relevantes - Garantir a boa definicdo e articulagdo dos acessos as areas de
acolhimento empresarial de dimenséo relevante, assim como a outras infraestruturas e equipamentos que
venham a ser considerados estruturantes do sistema de transportes, designadamente os logisticos.

C. Redes ferroviarias'®
D13.15 Expanséo das Redes Ferroviarias (...)
D13.16 Salvaguarda de Canais - Em fungéo das propostas decorrentes dos estudos, e quando o seu grau
de validagéo e especificagao territorial o permitirem, as Camaras Municipais dos concelhos abrangidos
devem promover a adequacéao dos respetivos PDM por meio de op¢des de classificacéo e qualificagdo dos
usos do solo que facilitem a salvaguarda dos canais identificados para o desenvolvimento da rede
convencional.
D13.17 Promocao da Intermodalidade — (...)

D. Infraestruturas aeroportuarias

14 D13.06 Rede Rodoviaria Regional - Estabelecer, através de procedimento dinamizado pela CCDR-N com o concurso das
entidades relevantes para a tematica, uma rede rodoviaria regional com itinerarios definidos recorrendo quer a vias existentes,
independentemente da sua atual classificagdo — EN, ER, EM ou outras vias sem classificacao especifica —, quer a novas vias
propostas, sujeitando a rede a um processo de avaliagdo ambiental estratégica, de modo a acautelar os riscos ambientais,
energéticos e sociais decorrentes dessa reconfiguragao. Os tramites para a configuragédo da rede rodoviaria regional constam do
Anexo Técnico (ETC5).

15 Visto a Linha do Tua ter sido desativada e sem perspetivas de ser reativada, as diretrizes deste dominio deixam de ser
pertinentes para o municipio de Mirandela.
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D13.22 Rede Secundéria - Promover o estudo de caracterizacao, diagndstico e propostas para a criagcao de
uma rede secundaria de aerédromos e heliportos, incluindo a definicdo vocacional das infraestruturas
existentes e a prever na Regido, para as seguintes valéncias: transporte ocasional/ turistico de passageiros,
protecédo civil, emergéncia médica, trabalho aéreo, combate a incéndios florestais e atividades desportiva,
educacional e ludica.

F. Infraestruturas logisticas

D13.26 Centros de Consolidagéo Urbana - Fomentar a constituicdo de centros de consolidagéo de logistica
urbana de escala sub-regional, através de acordos de parceria associando os municipios envolvidos e
operadores logisticos interessados.

D13.27 Incentivos a Relocalizacéo Logistica - Estabelecer formas de apoio a deslocalizagdo de operadores
logisticos instalados nas principais areas de concentragdo de atividades, para as novas plataformas a
construir.

Infraestruturas e Redes de TIC

Diretrizes

A. Cobertura Territorial

D14.02 Facilitacdo de Comunicacbes Moveis - Adotar uma abordagem pro-ativa aos operadores, em
especial nas zonas menos servidas, disponibilizando locais para a co-localizagdo de células de
comunicagbes moveis e criando infraestrutura que possa ser partilhada pelos operadores de
telecomunicagoes.

D14.04 Infraestruturas Urbanas Abertas - No ambito das operagdes urbanisticas e das intervengdes
significativas na via publica, avaliar sistematicamente a oportunidade de criar infraestruturas urbanas abertas
que possam ser partilhadas por varios operadores.

D14.05 Infraestruturas para o SNS - Garantir a infraestruturagdo adequada as exigéncias das novas
ferramentas TIC usadas pelo Servigo Nacional de Saude nas suas instalagdes, nomeadamente as mais
periféricas (Centros de Saude e respetivas extensoes).

D14.06 Infraestrutura de Pdlos de especial exigéncia - Promover a infraestruturacdo plena de pdlos de
competitividade e tecnologia, designadamente Parques de C&T, Pdlos Logisticos e Parques de Acolhimento
Empresarial, e das suas envolventes territoriais.

Sistema Energético

Diretrizes

D15.03 Exigéncias Energético-Ambientais - No desenvolvimento planificado de poligonos turisticos,
empresariais ou logisticos devem assumir-se critérios de eficiéncia energético-ambiental, que devem
também constituir critério de seletividade para as op¢des e localizagéo e configuragao funcional e fisica dos
empreendimentos

D15.05 Monitorizac&o Municipal - Assegurar, preferencialmente em articulagdo com as Agéncias de Energia,
a monitorizagdo regular dos indices de desempenho energético-ambientais, nomeadamente em termos de
gases de efeitos de estufa e em utilizagdo de recursos energéticos exdgenos, assim como o planeamento
de agdes conducentes a uma melhoria continua desse desempenho.

D15.06 Recomendacdes para lluminacdo Publica - Adotar as melhores praticas de otimizacdo da eficiéncia
energético-ambiental nas solugdes e na gestdo da iluminagéo publica.

D15.08 Incentivos ao uso de TP - Adotar medidas de incentivo ao transporte publico qualificado e a
intermodalidade entre rodovia e ferrovia, nomeadamente no estacionamento préximo de estagdes.

Sistema Biofisico e Patrimonial

Protecdo e Valorizagao Ambiental

Orientagoes Estratégicas

359. A ERPVA da Regido do Norte integra espacos produtivos, agricolas e florestais relevantes como suporte
e enquadramento das atividades humanas em espaco rural, em que os modos de produgéo sustentaveis, a
qualidade do ambiente e o patriménio se devem congregar.

361. As politicas publicas devem sistematicamente e no seu todo cumprir as seguintes orientagdes globais:
1. Assegurar a compatibilizagdo das intervengdes sectoriais com as fungdes e objetivos estratégicos da
ERPVA, nomeadamente quando da transposicao dos respetivos instrumentos de planeamento;

2. Promover a defesa das componentes da Rede Fundamental da Conservacao da Natureza, acautelando
a adequada traducéo territorial dos regimes de protecdo e salvaguarda da Reserva Ecolégica Nacional,
Reserva Agricola Nacional e Dominio Hidrico;
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3. Direcionar e adequar os mecanismos de incentivo, com vista ao aproveitamento das externalidades
positivas dos terrenos, bem como estabelecer regulamentagdo de salvaguarda das condigbes de
prestacao de servigos ambientais, para:
- A conservagéo e recuperacdo da biodiversidade e da paisagem, particularmente nas areas de
ocorréncia de espécies e habitats prioritarios;
- A protecao dos solos e do regime hidrolégico e de recarga de aquiferos;
- A manutencgéo da paisagem e das praticas agricolas e silvicolas tradicionais;
- A promogao do sequestro de carbono.
362. Nas escalas de planeamento municipal, a concretizagdo da ERPVA deve materializar-se através da
adaptacdo da delimitacdo das suas componentes, que serdo consideradas na qualificagdo do solo rural
(rustico) e na definicdo e configuragao da Estrutura Ecoldgica Municipal, no sentido de:
1. Assegurar a continuidade, coeréncia e correlagdo funcional das componentes da ERPVA no territorio
municipal;
2. Assegurar a manutencgéo das condi¢des para cumprimento das suas fungdes enquanto:
- Espago de suporte para a coesdo social e territorial através da promogéao de atividades agroflorestais
sustentaveis, manutengao de sistemas tradicionais e diversificagao do sistema produtivo;
- Enquanto rede de suporte as metas ambientais definidas pelos documentos estratégicos de
enquadramento no ambito da energia, da redugéo dos impactes da emissdo de Gases com Efeito de
Estufa, dos recursos hidricos e da prevencgao de riscos naturais (cheias e desertificagao).
3. Identificar e garantir a conservagdo de areas com valores naturais e corredores ecoldgicos de
conectividade com relevancia a escala local que contribuam para assegurar os niveis adequados de
qualidade ambiental e enquadramento dos espacgos urbanizados e de defesa contra riscos.
363. Quanto as Areas Nucleares da ERPVA, a atuagdo da Administragao Plblica deve ser no sentido de:
(...)
4. Cumprir os objetivos estratégicos relativos & salvaguarda do patriménio natural, nomeadamente no
respeitante a habitats e espécies floristicas e faunisticas, e adotar medidas de salvaguarda do patriménio
regional de recursos genéticos (espécies selvagens, recursos aquicola, racas autoctones e espécies
florestais e autdctones);
5. Estabilizar e gerir a rede de areas protegidas e classificadas promovendo a articulagdo com os PEOT,
PIOT e PMOT para a definigdo do regime de uso, medidas de protegdo e conservagédo, medidas de apoio
financeiro de compensagdo e demais estratégias para a manutengdo de atividades tradicionais e
conservagao dos valores naturais;
6. Garantir a protecdo da biodiversidade e conservagéo dos recursos enddgenos e dos ecossistemas
naturais relevantes;
7. Manter e promover as atividades agricolas e florestais tradicionais bem como os sistemas de
aproveitamento dos recursos naturais, paisagisticos e de servigos compativeis com os objetivos
conservacionistas, promover a valorizagdo econdmica através do desenvolvimento de atividades
turisticas, recreativas e culturais compativeis com a capacidade de carga e as exigéncias de
sustentabilidade ambiental, designadamente o TER, o ecoturismo, a educagédo ambiental;
8. Fomentar o uso destas areas como espagos privilegiados para a educagao ambiental e para o recreio
e lazer, o aproveitamento turistico (ecoturismo ou turismo de natureza), e promover o Programa de
Visitagdo e Comunicagéo das Areas Protegidas.
364. Quanto as Areas de Continuidade da ERPVA:
1. Nas Terras Altas, deve promover-se condigbes para:
- Assegurar a concretizagao das fungdes prioritarias de protegao dos solos e das reservas estratégicas
de agua, através da delimitagao e diferenciagao funcional destes espacgos, através do estabelecimento
de regimes de uso, transformagdo e exploragdo de recursos compativeis e adequados a
vulnerabilidade dos sistemas;
- Manter e promover a instalagcdo de agroecossistemas adequados a fungao prioritaria de protecdo do
solo e da recarga dos aquiferos, defesa dos solos nas encostas declivosas e as principais cabeceiras
de linhas de agua, defesa dos sistemas tradicionais de armacgao dos terrenos em socalcos e defesa
dos modelos de exploragao extensiva que minimizem as praticas de mobilizagdo solo e promovam a
permanéncia do revestimento vegetal;
- Gerir de forma integrada e sustentavel as origens de agua superficiais e subterraneas, promovendo
a complementaridade da utilizagado de recursos hidricos superficiais e subterrdneos em fungcéo das
disponibilidades e adequabilidade técnica, ambiental e econémica;
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- Defender e valorizar as atividades agroflorestais e tradicionais designadamente a agricultura e
pecuaria extensiva, aos modelos de silvicultura assentes nas espécies autoctones, de maior valor
dendrolégico, os montados e soutos, e os sistemas multifuncionais como a silvo pastoricia e os
sistemas agro-silvo-pastoris;
- Integrar nos varios niveis de planeamento territorial as orientagdes de natureza sectorial
designadamente as relativas a agua, a floresta e a diversidade biolégica.

2. Nas Terras Baixas, devem promover-se condigdes para:
- Prevenir e minimizar os riscos de cheia através do correto dimensionamento e delimitagéo nos IGT
dos leitos de cheia e areas inundaveis e estabelecimento do regime de usos adequados;
- Impedir a artificializagdo e impermeabilizagdo dos leitos de cheia, areas inundaveis e das areas de
maxima infiltragcdo, salvaguardado os solos agricolas mais férteis;
- Assegurar que, através do regime de uso e ocupacado do solo, estas areas assumam caracter
essencialmente de qualificagdo ambiental em territérios densamente povoados integrando a Estrutura
Ecolégica Municipal, como suporte as atividades de recreio e lazer e contributo para a elevagéo dos
padrdes de qualidade de vida e sustentabilidade ambiental no espago urbano;
- Minimizar os riscos de poluigdo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos nas areas de maior
vulnerabilidade, e monitorizar a qualidade das aguas e a poluicdo dos solos, designadamente nas
areas associadas a agricultura ou pecuaria intensiva;
- Manter e promover a diversidade paisagistica e cultural traduzida pelo mosaico de parcelas agricolas
de matriz policultural.

3. Nos Corredores ecoldgicos, deve promover-se condigbes para:
- ldentificar & escala municipal e integrar nos PMOT os corredores ecoldgicos, designadamente os
associados a rede hidrogréfica principal, que cumprem fung¢des de protecdo do solo e do regime
hidrolégico e de prevengédo contra riscos naturais de caracter territorial;
- Assegurar a conservagao, recuperagao e valorizagdo dos ecossistemas ribeirinhos, aquaticos e
zonas humidas, areas adjacentes das linhas de agua e zonas ameacadas pelas cheias,
salvaguardando a funcionalidade hidraulica e ecoldgica, a qualidade da agua e a conservagéo das
espécies da fauna e da flora dependentes destes sistemas;
- Preservar os trogos de especial valor ambiental e paisagistico, através da protegéo e/ou recuperagéo
das galerias ripicolas, habitats e espécies protegidos pela legislagdo nacional e comunitaria, e
proteger os estuarios e as albufeiras de aguas publicas;
- Identificar e qualificar os locais para uso balnear ou pratica de atividades de recreio, pesca ou
navegacgao e outras atividades de enquadramento social ou valorizagdo econémica, salvaguardando
sempre a manutencao da sustentabilidade ambiental.

Diretrizes

A. Protecao e Valorizacéo

D21.02 Tradugéo da ERPVA nos PMOT - No dominio do ordenamento do territorio e da disciplina do uso do
solo, a concretizagdo da ERPVA nos PMOT deve materializar-se através da adaptagao da delimitagado das
suas componentes, a escala municipal, e do estabelecimento do adequado regime de protegdo, que
promova:
a) A traducéo territorial na Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza (RFCN), designadamente
através dos regimes de protecdo e salvaguarda da Reserva Ecoldgica Nacional, Reserva Agricola
Nacional e Dominio Hidrico;
b) A preservacdo das Areas Nucleares e a concretizacéo dos objetivos de conservagdo da natureza e
promocgao da biodiversidade, em articulagdo com a diversificagdo e viabilizagdo da base econémica e
produtiva dos territorios;
c) A plena articulagdo entre os instrumentos de gestéo territorial aplicaveis, no que respeita as areas
submetidas a disciplina ou condicionamentos especiais do uso do solo (areas abrangidas por PEOT, da
Rede Natura 2000);
d) A defesa dos sistemas agroflorestais enquadrados nas Terras Altas, determinantes para o
cumprimento das fungbes de recarga dos aquiferos e de protecdo das reservas estratégicas de agua;
e) A protecéo dos corredores ecoldgicos e a ligagdo em rede com as areas nucleares e as demais areas
de continuidade;
f) A salvaguarda da funcionalidade da ERPVA e das componentes da RFCN na concegao da Estrutura
Ecoldgica Municipal (EEM), visando em especial a qualificagdo ambiental do espago urbano e garantindo
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a continuidade, coeréncia e correlagdo funcional com os territérios municipais vizinhos, bem como o
equilibrio ecoldgico, prote¢ao e valorizagdo ambiental e paisagistica dos espagos rurais.

D21.03 Recomendacdes para os PMOT - Na sua concegéo e opgdes, os PMOT devem:
a) Garantir a adequada articulacdo das Areas Nucleares da ERPVA com as categorias de solo rural e a
regulamentacdo dos usos compativel, e promover, através da estratégia municipal de protecdo e
valorizagdo da EEM, o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis, nomeadamente agricolas
e florestais, que favorecam a conservagdo da biodiversidade, das espécies e habitats prioritarios e
viabilizem o processo de desenvolvimento rural e competitividade destes territorios;
b) Garantir a transposigdo das areas nucleares e a territorializagdo das areas de continuidade e
corredores ecoldgicos de conectividade da ERPVA, incluindo os de relevancia a escala local, que
contribuam para assegurar os niveis adequados de protecdo do solo e do regime hidrolégico, de
qualidade ambiental e enquadramento dos espacos urbanizados, acautelando a defesa contra riscos
naturais de caracter territorial;
c) Assegurar que na EEM seja dada preferéncia aos usos ou ag¢des de restabelecimento ecoldgico que
favoregam a funcionalidade dos corredores ribeirinhos, prevencdo do risco de cheias e valorizagdo
paisagistica no caso de areas degradadas;
d) Assegurar que as areas mencionadas na alinea anterior sejam salvaguardadas da ocupagao urbana e
da impermeabilizagdo dos solos, admitindo apenas uma infraestruturagdo minima para adaptacédo a
fungbes de apoio ao recreio e lazer, segundo tipologias de baixa densidade e dimensionamento
adequados a capacidade de carga dos ecossistemas e com recurso a materiais pereciveis e amoviveis;
e) Estabelecer a EEM nas areas urbanas ou de forte presencga de edificagdo dispersa, com base no
dimensionamento das necessidades em areas de enquadramento e de qualificagdo ambiental,
assegurando a defesa das componentes da ERPVA e da RFCN.

B. Qualificacdo Ambiental

D21.05 Agendas 21 Local - Integrar os principios e orienta¢des das Agendas 21 Locais nos instrumentos de
desenvolvimento e gestao territorial, e incentivar a cooperagéo no quadro das propostas daquelas Agendas,
recorrendo nomeadamente a institucionalizagdo de parcerias, a contratualizacdo e a implementacao de
programas de agao territorial.

D21.07 Tratamento de Efluentes e Residuos - Assegurar que o acolhimento de novas atividades econémicas
é suportado por sistemas de tratamento de efluentes e recolha e valorizagdo de RSU capazes de receber e
tratar a totalidade dos residuos produzidos.

D21.08 Tratamento de Aguas Residuais - Promover a adogdo de solugdes técnicas integradas para o
tratamento de aguas residuais de proveniéncia agropecuaria, nomeadamente de suiniculturas, vacarias,
aviarios e outras exploragdes em regime de estabulagao fixa.

D21.10 Fontes de Poluicdo Atmosférica - Nos PMOT devem identificar-se as fontes de poluicdo atmosférica
existentes e previstas, adotar solugdes de planeamento que promovam a distribuicdo adequada dos usos do
territério e permitam acautelar situagdées de potencial conflito no dominio da qualidade do ar, e estudar a
possibilidade de relocalizagédo de atividades poluidoras incompativeis com a sua envolvente.

D21.11 Fontes de Ruido - Nos PMOT devem identificar-se as fontes de ruido existentes e previstas, adotar
solucdes de planeamento que promovam a distribuicdo adequada dos usos do territdrio e permitam acautelar
situagdes de potencial conflito no dominio da qualidade acustica ambiental, e estudar a possibilidade de
relocalizagéo de atividades ruidosas incompativeis com a sua envolvente

D21.12 Passivos Ambientais - Prosseguimento da identificagéo e inventariagédo sistematicas das situacdes
geradoras de passivos ambientais (pedreiras esgotadas, abandonadas ou inativas, areas mineiras
degradadas, depdsitos de sucatas, solos contaminados por atividades extrativas ou industriais),
estabelecimento das prioridades de atuagéo e definigdo das estratégias de intervengéo a adotar para a sua
progressiva eliminagéo/ atenuagao.

D21.13 Com base nos elementos disponibilizados a partir da inventariagéo referida na Diretriz D21.12 e em
trabalho complementar de identificacdo de situagcdes de escala mais local, os PMOT devem passar a
incorporar nos seus elementos de caracterizagéo, a inventariagdo mapificada das ocorréncias de passivos
ambientais nos respetivos dmbitos espaciais.

Patriménio Histérico-cultural
Orientacdes Estratégicas

365. Nas politicas relativas ao patriménio histérico-cultural e urbanistico, e atento o modelo territorial
adotado, assume-se como condigdo fundamental que o patrimoénio constitui uma componente que se quer
reabilitada e fruida, de forma a ser vivida como base da sua permanéncia. O esforco no resgate e
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manutengdo dessa heranga deve ser alvo de politicas articuladas e multissectoriais que considerem o
reequilibrio das assimetrias regionais e prossigam o modelo de desenvolvimento policéntrico e diferenciado,
assegurando:
1. Formas de desenvolvimento que garantam a preservacao e ndo comprometimento dos bens culturais
para as geragdes vindouras e assegurem a sua manutengcdo sem os desvirtuar e descaracterizar, como
fator de desenvolvimento sustentado;
2. A promocgéo de politicas publicas que assegurem a preservacgéo da identidade e da cultura locais, em
sentido amplo e como contributo para o bem-estar das populagdes, traduzindo os valores de pertenga,
coeséo, autoestima e prestigio;
3. A valorizagédo do patriménio encarada como uma prioridade da atuagao territorial, potenciadora do
desenvolvimento econdmico sub-regional e regional, ao nivel das estratégias para o Turismo e para a
Cultura;
4. O incentivo & articulagédo dos bens e equipamentos culturais, nomeadamente através de programacdes
em itinerancia de eventos de qualidade e do desenvolvimento de projetos de multiparcerias, como
praticas eficazes para o recrudescimento da atratividade local e para uma gestdo mais proficua dos
recursos;
5. A promogdo da concertagao estratégica das politicas publicas com o sector privado, desejavelmente
refletida no estabelecimento de metas para o planeamento e na operacionalizagdo de praticas para o
ordenamento do territério.
366. A atuagéo neste dominio deve orientar-se por uma politica coerente e articulada em torno dos seguintes
vetores:
(-..)
4. Criar uma estratégia regional de incentivo a requalificagdo dos centros histéricos/centros civicos dos
aglomerados urbanos, progressivamente extensiva aos aglomerados rurais de maior expressao e valor
vernacular;
(-.)
6. Definir um modelo de governanga que concilie o patrimoénio cultural com as demais componentes
sectoriais, coordenando as medidas e interesses, publicos e privados, como sejam o turismo, a educagéo
e formagao e o ambiente;
(-.)
8. Criar sistemas de incentivos que permitam a recuperagédo de iméveis, conjuntos e sitios de valor e
interesse patrimonial;
9. Promover, no ambito da politica de ordenamento, a criagdo de uma base de dados georreferenciada
do patriménio cultural, material e imaterial;
(-.)
12. Prever a elaboragao de Planos de Salvaguarda em areas patrimoniais e/ou de relevancia patrimonial,
de forma a promover a conservagao integrada e a criagdo de novas fungdes urbanas, tendo em vista a
sua animacgao e qualidade ambiental.

Diretrizes

D22.03 Carta do Patriménio - Os instrumentos de gestao do territério devem conter disposigdes referentes a
inventariagcdo e hierarquizagdo dos valores patrimoniais, através do estabelecimento de uma Carta de
Patrimonio e de medidas especificas de protecéo definidas em regulamento.

D22.04 Recomendacdes a Atuacao Municipal - Os municipios devem:
a) Adotar estratégias de valorizagdo e preservagdo patrimonial, de acordo com as servidoes
administrativas de salvaguarda do patrimoénio ja estabelecidas e com as prioridades decorrentes da Carta
de Patrimoénio;
b) Adotar estratégias de planeamento e gestdo com vista a salvaguarda e valorizagdo dos centros
histéricos;
c) Adotar estratégias de planeamento e gestdo com vista a salvaguarda e valorizagdo dos aglomerados
rurais de maior expresséao e valor vernacular;
d) Adotar, para os aglomerados urbanos e nomeadamente para os seus centros tradicionais, critérios e
orientagdes técnicas de gestdo com vista a permitir quer a valorizagdo do patrimoénio existente, quer a
qualidade das novas intervengdes de modo a, sem prejuizo da sua contemporaneidade, garantir a sua
integragéo no existente;
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e) Promover a elaboragdo de planos de pormenor de salvaguarda, em articulagdo com os servigos da
administracdo central responsaveis pelo patriménio, para os monumentos, conjuntos e sitios e
estabelecer as medidas para a sua protecao e salvaguarda.

D22.06 Incentivos Publicos - A Administragao Publica, através dos seus organismos responsaveis pelo
patriménio, deve adotar sistemas de incentivos e apoios:
a) Aos municipios para agbes de salvaguarda e valorizagdo do patrimdnio, privilegiando as que se
integrem na execucgao das estratégias assumidas por aqueles nos termos da Diretriz anterior (D22.04) ou
na execugao fisica dos planos de pormenor de salvaguarda ai referidos;
b) Que assegurem a preservacgéo e valorizagéo de patrimoénio isolado, conjuntos edificados e sitios que
integrem as areas de patriménio mundial.

Sustentabilidade Hidrica
Orientacdes Estratégicas

368. As Politicas Publicas devem assegurar a protegédo e a qualidade das massas de agua visando a sua
conservagado ou melhoria, garantindo a protegcdo das origens de agua e dos ecossistemas de especial
interesse, incluindo a manutencdo de um regime de caudais ambientais e, em particular, de caudais
ecologicos:
1. Assumindo nos modelos de gestao (sectoriais ou municipais) principios de gestéo eficaz do recurso e de
melhoria da qualidade quimica e ecoldgica das aguas superficiais, bem como da quantidade e estado
quimico das aguas subterraneas;
2. Assegurando o planeamento e gestao integrada dos recursos hidricos, fomentando o ordenamento dos
usos e ocupagdes do dominio hidrico, articulando o seu planeamento com o ordenamento do territério,
promovendo a elaboragdo dos Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas, promovendo o
licenciamento e controlo dos usos do dominio hidrico e a valorizagdo econdmica dos recursos hidricos de
forma compativel com a sua preservagao;
3. Dando expresséo territorial adequada a necessidade de protegéo de ecossistemas ribeirinhos e de
aquiferos, designadamente na protecdo de captagbes de agua para consumo humano e ocorréncia de
cheias conforme recomendagdes do Plano Nacional da Agua;
4. Promovendo o estabelecimento de regras harmonizadas para a utilizagdo do dominio hidrico, nos IGT e
nos procedimentos de licenciamento;
5. Operacionalizando os sistemas de monitorizagéo da qualidade da agua visando a redugdo das fontes de
poluigéo toépica e difusa;
6. Prevenindo e minorando riscos naturais e antropogénicos associados a fendmenos hidroldgicos
extremos e a acidentes de poluigdo e minimizar as situagdes de risco de polui¢gdo acidental;
7. Adequando os usos e o modelo de ocupacdo do solo as disponibilidades hidricas e promovendo a
conservagao do solo, infiltragdo e retengdo da agua nas areas mais suscetiveis a desertificagéo e a seca
(Mirandela, Vila Flor, Torre de Moncorvo, Alfandega da Fé e Freixo de Espada a Cinta, cerca de 10% da
superficie da Regido do Norte).

Diretrizes

D23.03 Critérios para a Protecdo de Recursos Hidricos - Explicitar nos instrumentos de planeamento as
zonas de protegdo dos recursos hidricos, nomeadamente as mais exigentes em termos de garantia de
qualidade, e planear a ocupagéo e uso do solo de modo a garantir os objetivos de sustentabilidade hidrica e
de qualidade para as massas de agua. Nas areas mais suscetiveis a desertificacdo e a seca estabelecer
modelos de uso e ocupacao do solo adequados as disponibilidades hidricas e promotores da conservagéo,
infiltragdo e retengédo da agua no solo.
Riscos Naturais e Tecnoloégicos
Orientagoes Estratégicas

371. A Administragdo Publica deve promover a Introdugdo da analise dos riscos naturais no ordenamento
do territério com recurso a um quadro juridico autbnomo. A consciéncia do risco natural impde a necessidade
de considerar o risco como fator de ordenamento do territério, visando a minimizagdo das suas
consequéncias. Assim, deve promover-se:

1. (...);

2.(...);

3.(...);

4. Promover usos do solo, em pequenas bacias hidrograficas, capazes de potenciar os processos de

infiltragdo e diminuigdo dos caudais de ponta de cheia.

22 Revisdo do PDM de Mirandela — Caracterizagédo da Situagao de Referéncia — setembro 2020 69



WR

PLANO DIRETOR .
MUNICIPAL DE gx;)
MIRANDELA

MUNDO AS RISCAS /

5.(...)-
6. Traduzir, em sede dos instrumentos de ordenamento do territério, o conjunto de orienta¢cdes e normas
ja definidas no Sistema Nacional de Defesa da Florestal Contra Incéndios para a prevencgdo de incéndios
florestais.
372. Organizar o territério potenciando a diminuicdo, no tempo (na circulagdo) e no espago (na
armazenagem), do contacto e proximidade das matérias e atividades perigosas com as restantes atividades
e ocupacgao humana, minimizando impactos econémicos e sociais de potenciais acidentes.

Diretrizes

A. Riscos em geral

D25.04 Atuacéo Estratégica - Os municipios isoladamente ou em associagdo e com o concurso de outras
entidades relevantes para o efeito devem:
a) Elaborar cartas de risco a escala municipal ou intermunicipal, respeitando a metodologia preconizada
nas disposi¢des regulamentares aplicaveis;
b) Concretizar orientagbes e intervengdes necessarias para que o uso do territorio possa ser desenvolvido
com a mitigacdo do grau de risco a elas associado;
c) Definir, com a colaboragdo da ANPC, DGOTDU (agora DGT), CCDR e outras entidades,
indicadores/reguladores da intervencao sobre o territério por classe de risco.

D25.05 Recomendacgbes para os Instrumentos de Gestéo Territorial - Os instrumentos de gestéo territorial
devem considerar na sua elaboragao:
a) A identificagdo de areas-problema, sob o ponto de vista de risco, no interior das areas urbanas
consolidadas, com vista a equacionar projetos de intervengdo que corrijam a dindmica do meio fisico e
mitiguem o risco;
b) Os regimes de uso do solo a definir devem ter em conta os diferentes tipos e graus de risco e conter
medidas de prevengado, adotando medidas de prevengdo ajustadas as intervengdes propostas por
aplicagcéo das metodologias e das orientagdes disponibilizadas pela implementagéo da Diretriz D25.04;
c) A contengdo da expansao urbana nas areas mais suscetiveis, com especial atengéo aos fatores mais
determinantes das situagbes de risco de cheias repentinas: sub-dimensionamento dos sistemas de
drenagem, obstrucdo e impermeabilizacao dos leitos de cheia, alteragbes profundas dos usos “naturais”
do solo;
d) A contengédo do crescimento urbano nos sectores de forte encaixe da rede hidrografica e préximo das
linhas de agua de 12 ordem (escoamento de tipo flivio-torrencial potencialmente danoso);
e) A predominancia de usos do solo que potenciem os processos de infiltragdo e a diminuicao dos caudais
de ponta de cheia.

D25.06 Planos Municipais de Emergéncia - A revisdo dos Planos Municipais de Emergéncia deve ser
articulada com os PMOT segundo as normas definidas pela Comissédo Nacional de Protegao Civil, a luz do
conhecimento disponibilizado pela implementacao das diretivas anteriores

B - Riscos associados a cheias e inundacdes

D25.08 Delimitacdo de Areas de Cheias - Consagrar em sede de PMOT, & medida que forem sendo
disponibilizadas, as delimitagdes das areas ameagadas por cheias e das areas afetadas por cheia repentina,
e a inerente disciplina de condicionamentos do uso do solo.

C - Riscos associados a movimentos de vertente

D25.09 Areas de Perigosidade - Consagrar em sede de PMOT, com base nos elementos decorrentes da
Diretriz D25.04 e preferencialmente no ambito da delimitagédo da REN operativa, a identificacdo das areas
de diferentes graus de perigosidade, estabelecendo matrizes de compatibilidade com as tipologias e
intensidades de uso do solo e ponderando, em contexto urbano, a sua integragdo na EEM, sem prejuizo da
sua identificagdo cartografica como areas de perigosidade.

D - Riscos de incéndio florestal

D25.10 Protecdo Florestal - Reforgar a articulagdo das op¢des de ordenamento do territério e de disciplina
do uso do solo com o conjunto de disposi¢des legais, orientagdes e normas definidas no ambito da politica
para o sector florestal e da protecao civil para a prevencao de incéndios florestais, dando particular atencéo
a plena coeréncia entre as opgdes e disposi¢cdes dos PMOT e dos PMDFCI.

E- Riscos tecnolégicos

D25.11 Areas de ‘Onda de Cheia’ em barragens - Consagrar em sede de PMOT, para as areas inundaveis
por onda de cheia decorrente de rotura de barragens que ja tenham sido delimitadas, a interdi¢do de:
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a) Instalar novos estabelecimentos que estejam obrigados ao dever de notificagdo e a apresentagéo de
um Relatério de Segurancga, com especial referéncia aos industriais perigosos;
b) Construir hospitais, escolas ou instalagdes de forgas de seguranca.

D25.12 Atividades de Caracter Perigoso - Assegurar, na disciplina dos PMOT, que, nos casos de instalagao
de atividades de caracter perigoso (nomeadamente as da Diretiva SEVESO) ou insalubre a que legalmente
corresponda a constituicdo de areas envolventes de protecédo impeditivas ou fortemente condicionadoras da
edificacdo ou dos usos, tal instalagdo s6 possa ser autorizada em prédios cuja dimens&o permita que neles
figuem totalmente contidas as referidas areas de protegao.

Sistema de Recursos Produtivos
Recursos Geoldgicos e Hidrogeolégicos
Orientacdes Estratégicas

373. Com vista a evidenciar as potencialidades existentes, promover o seu aproveitamento racional, evitar a
sua delapidagdo e possibilitar o seu aproveitamento futuro, os recursos geoldgicos e hidrogeoldgicos da
Regido (abrangendo a geologia, a geomorfologia e os recursos hidrominerais e geotérmicos) devem ser
identificados e caracterizados, ser objeto de medidas de protegdo e ver devidamente regulamentada a sua
exploragao.
374. No que se refere a identificagdo e caracterizagado, compete a Administracdo Central a elaboragéo dos
estudos e a producdo dos instrumentos cartograficos e descritivos que identificam estes recursos,
nomeadamente no seu valor a nivel regional, nacional ou global como indicador da competitividade do
territério face a outras utilizagdes, e a Administragdo Municipal a sua consideragdo nos Planos Municipais
de Ordenamento do Territério (PMOT), com eventual pormenoriza¢do decorrente da mudancga de escalas.
375. A inventariacdo e localizagdo dos Recursos Geolégicos devera promover a identificagdo do seu
potencial a nivel nacional, regional e local, como identificador da competitividade do territério face a outras
utilizagdes.
376. A referida inventariagdo devera identificar os recursos geoldgicos pertenga do Dominio Publico e
explorados em regime de concessdo (minérios metalicos, minérios energéticos, minérios nao metalicos,
aguas minero-industriais, aguas minerais naturais e recursos geotérmicos), assim como 0S recursos
geoldgicos pertengca do Dominio Privado (rochas industriais, rochas ornamentais e aguas de nascente).
377. Deverao, na carta de ocorréncias, ser delimitadas as areas de concessdées mineiras ativas, as areas
licenciadas das pedreiras em laboragéo, assim como os perimetros de defesa aos locais de exploragéo de
termas, aguas minerais naturais, aguas de nascente e aguas minero-industriais.
378. Sempre que se mostre adequado para a tomada de decisdes tendo em vista o ordenamento do territério,
no caso das ocorréncias geoldgicas serem conflituantes com outro tipo de uso do solo, devera ser feita uma
analise comparativa entre os diversos tipos de opgbes que se apresentam, tendo em vista a tomada de
decisbes sobre a prioridade do uso do solo a optar.
379. No caso de territorios onde existam nucleos importantes com varias unidades extrativas em laboragéo,
deverao ser realizados estudos tendo em vista a definigdo de areas de consolidagédo e eventual expansao
da atividade, assim como a proposta de linhas gerais de atuagédo, dentro do quadro da legislagao
regulamentadora do sector, visando a criagdo de regras que obriguem a exploragao racional dos recursos
minerais, assim como ao respeito das regras ambientais e de ordenamento. Pretende-se, com esta acao, a
integracéo deste sector dentro de uma politica industrial ambientalmente sustentavel. Nestes locais devera
igualmente regulamentar-se as ocupagdes de solo que possam concorrer com este tipo de atividade
industrial tendo em vista a minimizagao de potenciais conflitos.
380. As orientagdes e decisdes sobre a expanséo e regulagio da industria extrativa deverdo ter em atengéo
os valores naturais e culturais existentes no territério em causa.
382. A Administragado Publica (Central e Municipal) deve também dar grande ateng¢ao as condigdes concretas
a exigir na reposicéo dos terrenos no fim (total ou parcial) das atividades extrativas, para garantir a sua
efetiva execucéo e assegurar que a mesma se realiza imediatamente apos o termo da autorizagdo ou o
cessar da exploracao; paralelamente, dever&o ser elaborados e implementados programas de agéo para a
recuperacgao de areas com passivos ambientais decorrentes de antigas pedreiras ou minas abandonadas.
Diretrizes

D31.02 Recomendacdes para os PMOT - No ambito dos PMOT deve proceder-se, com base em informagéo
sistematizada e disponibilizada pelas entidades responsaveis pelo sector a partir da inventariagédo, a
mapificacéo e caracterizagao dos recursos geoldgicos e hidrogeoldgicos, nomeadamente através de:

a) Caracterizacdo genérica do substrato geoldgico nas suas condicionantes modeladoras dos tipos

possiveis de usufruto do territério por parte da comunidade;
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b) Identificagdo dos recursos minerais e hidrominerais e das industrias extrativas existentes;
c) Consideragao das servidées administrativas relativas aos recursos geologicos;

d) Consideragao das 4reas potenciais para exploracdo de recursos geoldgicos;

e) Identificacdo e inventariagdo de areas com interesse geolégico e patrimonial;

f) Identificagdo de eventuais situagbes ou areas criticas, conforme os diferentes tipos de riscos
associados.

D31.03 Protecdo de Recursos - Em sede dos PMOT devem ser adotadas restricdes regulamentares a
instalagdo de fontes poluidoras ou perturbadoras da atividade em zonas préximas de potenciais recursos
minerais, geotérmicos e hidrominerais, incluindo aguas de nascente.

D31.04 Passivos Ambientais - Os IGT devem identificar a localizagdo de zonas onde existam passivos
ambientais e riscos industriais decorrentes de atividades mineiras e de exploragdo de massas minerais, bem
como definir as premissas gerais para a sua recuperagao.

Agricultura, Floresta e Desenvolvimento Rural

Orientacdes Estratégicas

383. As orientagOes estratégicas para o ordenamento agricola e florestal estabelecem-se em concordancia
com os programas e planos sectoriais em vigor e com a expressao territorial e funcional da ERPVA, tendo
por objetivo a promogdo de atividades economicamente competitivas, ambientalmente equilibradas e
socialmente atrativas, enquanto motor do desenvolvimento e diversificagdo da economia nas zonas rurais.
384. Subentendem a defesa dos espagos agricolas e florestais relevantes para suporte das atividades
economicas do sector primario, abastecimento das respetivas cadeias de valor e manutencéo da reserva
estratégica de recursos naturais e de solo fértil.
385. A intervengdo nos dominios agricola e florestal sectorial deve organizar-se em torno de trés linhas de
atuagao fundamentais:
1. Melhorar o desempenho dos sectores agricola, agropecuario e florestal, promover a especializagdo
dos espagos produtivos, a valorizagdo qualitativa, diferenciacdo dos produtos e a competitividade
economica das exploragdes e a organizagdo coletiva e estruturagdo vertical das fileiras tendo como
referéncia as areas de elevado potencial produtivo, mas também, os sistemas tradicionais e as areas com
limitagdes a intensificagao cultural;
2. Revitalizar as atividades agricolas, pecuarias e florestais, em especial nos territérios em perda
demografica, diversificando a base econdmica através da potenciagao de produgdes de exceléncia e da
articulagdo com atividades econdémicas e produtivas compativeis (turismo, dindmicas empresariais
associadas as produgdes locais, prestagdo de servicos ambientais/agricolas), assegurando o seu
contributo para a criagao de riqueza, emprego e equilibrio social dos territérios rurais;
3. Assegurar a aplicagdo dos principios de sustentabilidade ambiental e eco-condicionalidade nos
modelos de produgao agricola, pecuaria e florestal, designadamente praticas para o melhoramento da
eficiéncia do uso dos recursos hidricos na atividade agricola, valorizagdo dos modos de produgao e
promogao da gestdo multifuncional, cumprindo as metas definidas na Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), Estratégia Nacional para a Floresta (ENF), Programa de
Desenvolvimento Rural (PDR 2007-2013)'®: Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF),
Programa Nacional para as Altera¢cdes Climaticas (PNAC) e Programa de Acéo Nacional de Combate a
Desertificagdo (PANCD).
386. Estas linhas de atuagcao devem materializar-se de acordo com as seguintes orientacdes especificas:
1. Promover e aumentar a produtividade primaria dos sistemas agricolas e florestais, contribuindo, através
dos mecanismos de regulacdo dos usos do solo e dos sistemas de apoio aos sectores agricola,
agropecuario e florestal, para o reforco da rentabilidade e da produgdo, valorizacdo e
diferenciagao/certificacdo das fileiras estratégicas (leite, vinha, olival, horticolas, agropecuaria
extensiva/ragas autdctones, modos de produgdo bioldgica e integrada, floresta) e das especificidades
regionais, associadas as DOP/IGP, desenvolvendo as condigdes de competitividade a escala nacional e
europeia.
2. Incentivar iniciativas empresariais ligadas a transformagdo e valorizagdo dos recursos naturais e
agroflorestais, bem como da prestacdo de servigos rurais e ambientais, como fator de valorizagéo
economica local dos recursos enddgenos, eventualmente enquadrados em projetos de aproveitamento

16 Agora Programa de Desenvolvimento Rural (PDR 2014-2020)
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multissectorial ou programas de certificagdo agroflorestal, procurando privilegiar as que se localizem nos
territérios de baixa densidade/perda demografica.
3. Promover e valorizar a competitividade econémica dos sistemas tradicionais, de regime extensivo e
multifuncional, diversificando as atividades de base econdmica das exploragcdes e promovendo a
articulagao intersectorial na valorizagdo de solugdes integradas (turismo, conservagdo da natureza,
agroindustria).
4. Promover o estabelecimento de uma rede de nucleos rurais polarizadores, que dinamizem a estratégia
de especializagdo nas fileiras estratégicas e de exceléncia regional, para desenvolvimento da base
produtiva, sustentada em estratégias locais de revitalizagdo socioecondmica, nomeadamente nos
territérios em perda demografica e em processo de abandono das atividades rurais.
5. Potenciar a competitividade do cluster florestal, contribuindo para a revitalizagdo econémica e social
dos espacos rurais, através de:
- Cumprimento das metas estratégicas dos PROF para a reestruturacéo, especializagao e acréscimo
do potencial produtivo do espago florestal;
- Promocgao do investimento na cadeia de valor da fileira madeira-serragdo-mobiliario, melhorando a
articulagdo com as industrias da fileira e os circuitos de comercializagao;
- Diversificagao integrada de atividades ligadas aos espacos florestais (turismo, cinegética, pesca,
pastoricia, apicultura e outros produtos silvestres ndo lenhosos, gestao de habitats de caga, gestéo
de bacias hidrogréficas para a pesca, pastoreio extensivo, matas de espécies autéctones) apoiada
em planos de gestao multifuncional.
(-..)
9.Criar sistemas e mecanismos de incentivos:
- A gestdo ativa e continuada das exploragdes e perenidade das estruturas agricolas e florestais,
enquanto sistemas produtivos e/ou quando desempenhem funcdes estratégicas de protegéo
ambiental ou enquadramento de fung¢des sociais;
- A agregacdo e reestruturacdo fundiaria no sentido da maior dimensdo e continuidade das
exploragdes, incentivando o associativismo e o agrupamento em unidades de gestdo com escala,
designadamente as Zonas de Intervencéo Florestal (ZIF);
- Ao rejuvenescimento e profissionalizagdo da populagéo rural ativa, designadamente para a fixagao
e qualificacdo de jovens nas areas profissionais da agricultura, pecuaria, floresta, turismo em espaco
rural, qualidade do ambiente e exploragéo de recursos locais.
10. Acautelar a redugao dos impactes e riscos sobre a qualidade do ambiente e a atenuagéo dos conflitos
com o sistema urbano na aplicagdo das medidas de otimizagao da produtividade potencial dos sistemas
de exploragdo intensiva, sejam agricolas, pecuarios ou florestais.
11. Promover a defesa das areas suscetiveis a eroséo e a desertificagdo, assumindo a defesa do solo e
dos recursos hidricos como objetivos fundamentais a ter em conta nas opg¢des de ordenamento, e
assegurando a adogéo de praticas para o melhoramento da eficiéncia do uso dos recursos hidricos na
atividade agricola.
12. Reduzir o risco de incéndio em espago rural, promovendo a gestao ativa da floresta e a execugao das
Redes de Defesa da Floresta Contra Incéndios, gerindo adequadamente as areas de interface urbano-
florestal, evitando a sua proliferagéo e estabelecendo fronteiras estaveis entre o espaco urbano e as
areas produtivas.
13. Promover o alargamento das areas e exploragdes agricolas aderentes a modos de produgéo
integrada ou biolégica, bem como ao desenvolvimento de produtos tradicionais de origem protegida ou
controlada (IGP, ETG), promotores da diferenciagao positiva da Regido e da afirmagédo de pdlos de
exceléncia rural, enquadrados em estratégias integradas de desenvolvimento econémico local.
14. Salvaguardar as &reas agricolas e florestais relevantes para a estratégia regional de desenvolvimento
rural e para o suporte das atividades econdmicas do sector primario, abastecimento das respetivas
cadeias de valor e sustentabilidade da reserva estratégica de recursos naturais e de solo fértil.

Diretrizes

D32.01 Compatibilizacdo de Estratégias Nacional, Regional e Local - O ordenamento do solo rural (rustico)
a consagrar nos IGT deve traduzir a compatibilizagdo das estratégias nacional e regional para o
desenvolvimento e competitividade do sector primario com as opgdes municipais de classificagcdo e
qualificagao do solo e regulagéo dos usos do solo, designadamente:
a) Assegurar que a qualificagdo do solo rural reflete o disposto nas estratégias nacionais e nos planos
sectoriais aplicaveis, designadamente a ENDS, o PDR 2007-2013, o Plano Sectorial da Rede Natura
2000 e os PROF, traduzindo as orientacdes destes IGT na disciplina de uso e transformacgéo do solo e
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potenciando a valorizagdo das areas e fileiras estratégicas, a concretizagdo dos respetivos planos de
acgdo e sistemas de financiamento;

b) Defender a superficie agricola utilizada — SAU - garantindo a integragdo na RAN das areas agricolas
produtivas com capacidade de uso elevo e muito elevado, com aptidao para o uso agricola genérico,
aptidao agricola condicionada a um uso especifico e beneficiadas por investimentos produtivos, as areas
agricolas relevantes definidas no Modelo Territorial e as que assumam relevancia em termos de economia
local e estabelecendo um regime de uso e ocupagao do solo que acautele contra eventuais agdes de
impermeabilizacao e artificializagéo;

c) Definir estratégias e modelos de planeamento municipal que contribuam para a plena exploragéo dos
recursos endégenos (nomeadamente agroflorestais) e que induzam a coeséo social e territorial através
do fortalecimento das atividades do sector primario e da produtividade;

d) Assegurar a compatibilidade e continuidade das componentes da ERPVA com os sistemas
agroflorestais de regime extensivo, assentes em paisagens e atividades tradicionais, salvaguardando o
estabelecimento de condicionamentos a intensificagao produtiva;

e) Nas areas mais suscetiveis, os IGT devem integrar orientacdes relativas ao combate a desertificagéo,
aplicando e desenvolvendo os objetivos especificos e eixos de intervengéo previstos no PANCD.

D32.02 Recomendacdes para os PMOT - A qualificacdo e o regime de uso e ocupagéo do solo rural nos
PMOT deve traduzir a compatibilidade com o modelo de ordenamento e com as orientagdes estratégicas do
PROT-N para o espaco agricola e florestal, acautelar as condigbes para o desenvolvimento rural e proteger
a dimensao e continuidade das areas relevantes, designadamente:
1. Nas areas agroflorestais de elevado potencial produtivo:
a) Defender as areas relevantes, identificadas no Modelo Territorial e otimizar a produtividade dos
sistemas intensivos, acautelando a redugéo dos impactes e riscos sobre a qualidade do ambiente e
neutralizando os conflitos com o sistema urbano;
b) Restringir fortemente a edificacdo, a fragmentacédo dos espacos produtivos e a proliferacdo de
areas de interface Urbano/Florestal, produtivas.
2. Nas éareas agroflorestais com limitagdes a intensificagcao produtiva:
a) Proteger e promover os sistemas agricolas e agropecuarios integrados em areas DOP/DOC,
nomeadamente os associados a produgdo pecuaria de pequenos e grandes ruminantes de racgas
autoctones, a fileira da castanha e demais produgdes de exceléncia, como os lameiros de montanha
e as pastagens permanentes, areas cerealiferas de sequeiro, soutos e povoamentos de sobreiro;
b) Proteger e valorizar as culturas permanentes como a vinha, o olival e 0 amendoal;
c) Promover a expansdo das espécies produtoras de madeiras nobres, designadamente o
castanheiro, sobreiro e carvalhos autéctones.
3. Nas areas com ZIF constituidas ou em fase de constituicdo acautelar a integracéo de regras de
salvaguarda do espaco produtivo e interdigao da artificializagéo ou alteragdo do uso do solo, assegurando
plenas condigbes de aproveitamento para os fins estabelecidos e para o periodo de exploragao previsto
no respetivo plano de gestao.
4. Nos espacos florestais, promover gestdo ativa através da implementacdo de PGF ou de normas
minimas de gestao, segundo o definido nos PROF despectivos.

D32.03 Atribuicdes da Administracdo Publica - A Administragdo Publica devera promover:
a) A definicdo e o estabelecimento da rede supra municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios —
Rede Primaria de Faixas de Gestdo de Combustivel - para compartimentagéo e descontinuidade de
grandes extensdes de floresta, devendo esta ser vertida, com caracter de prioridade, para os PMDFCI e
os PDM;
b) A ponderagao do risco de incéndio florestal como critério de classificagdo do solo, acautelando o
cumprimento das restricdes a edificacdo em territorios integrados nas classes de risco alta e muito alta;
c) A definigdo de uma rede de podlos de exceléncia em espaco rural, notabilizados pelos elevados niveis
de qualidade ambiental e defesa do patriménio cultural e natural.

Turismo

Orientagoes Estratégicas

387. O Plano Estratégico Nacional de Turismo (PENT)'” define o cluster “Turismo & Lazer” como um sector
estratégico prioritario para o Pais, que pode dar um contributo importante para o aumento de receitas

17 O PENT foi revogado pela Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 24/2013, de 16 de abril que aprovou o Plano Estratégico
Nacional para o Turismo para o desenvolvimento do turismo no periodo 2013 — 2015. Tendo cessado o seu periodo temporal foi
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externas e o combate ao desemprego, constituindo um motor de desenvolvimento a nivel nacional, regional
e local.
388. Para tal, o PROT-N aponta como objetivo geral a promog&o do turismo baseado na qualificagcao e
competitividade da oferta, na exceléncia ambiental e urbanistica, na formagéo dos recursos humanos e na
modernizagdo empresarial das entidades turisticas, apontando-se as seguintes orientagdes estratégicas
para a valorizagéo do turismo na Regido, a desenvolver operacionalmente através de uma Agenda Regional
de Turismo:
1. Promover a estruturacéo e qualificagéo territorial da oferta turistica, em torno do modelo territorial “uma
Regido — quatro Destinos” (Porto, Douro, Minho e Tras-os-Montes) e dos produtos turisticos prioritarios
definidos na Agenda Regional de Turismo, tendo por base o planeamento, ordenamento e qualificagéo dos
recursos locais, das infraestruturas de suporte e das facilidades de apoio turisticas, nomeadamente nos
seguintes dominios:
- Desenvolvimento do Turismo de Natureza, em articulagdo com o ICNB;
- Qualificagédo e valorizagao de centros histéricos com identidade histérico-cultural e patrimonial, dos
espagos urbanos de caracter excecional e dos locais de concentragédo do turismo cultural e religioso;
- Dinamizagédo das potencialidades turisticas do solo rural preferentemente através das formas de
exploragao sustentavel do Turismo de Habitagdo e do Turismo em Espaco Rural (TER);
- Qualificacdo dos recursos humanos afetos a atividade turistica, mediante o apoio a agbes e projetos
que contribuam para melhorar os despectivos niveis de formagao.
2. Assegurar a implementagdo de sistemas de eficiéncia ambiental e de controlo de qualidade nos
empreendimentos turisticos, conducentes a uma melhoria da qualidade dos servigos prestados e do
desempenho ambiental das empresas do sector.
3. Assegurar uma correta integracao territorial dos empreendimentos turisticos localizados em solo rural
(rustico), de forma a permitir que os utentes desfrutem dos valores paisagisticos, patriménio natural e
cultura local sem produzir a degradacdo desses mesmos valores nem conduzir a sobre ocupacédo dos
espacos rurais, a degradagédo da qualidade da agua dos rios e albufeiras e a banalizagdo da construgao
nessa classe de solos.
(-..)
6. Privilegiar o desenvolvimento de empreendimentos turisticos orientados para a valorizagéo do patriménio
natural e cultural e potenciadores de sinergias com a estratégia de protecéo e valorizagdo ambiental e de
revitalizagdo econdmica e social local, exigindo sempre a sustentabilidade ambiental como condicao de
licenciamento.

Diretrizes

D33.03 Turismo de Natureza - Promover, em articulagcdo e com o apoio técnico do ICNB, o desenvolvimento
do Turismo de Natureza com empreendimentos localizados em éareas classificadas ou com valores naturais
relevantes.

D33.05 Destinos de Exceléncia - Promover agbes de valorizagdo e dinamizagdo dos centros histéricos e
outros espacgos relevantes pela sua identidade cultural e patrimonial, como destinos turisticos de exceléncia.

D33.06 Nucleo de Desenvolvimento Turistico — 1 - Os PDM podem definir as condi¢gdes de implantagéo de
empreendimentos turisticos no solo rural (rustico), em areas nao previamente delimitadas, a concretizar
mediante plano de urbanizagdo ou de pormenor que especifique o respetivo sistema de execucgéo e, se for
0 caso, as formas de compensar os excedentes de edificabilidade permitidos em solo rural, (...).

D33.07 Rotas Turisticas - Organizar rotas turisticas, em torno de redes patrimoniais e paisagisticas, de
valores culturais e de lazer ou outros interesses especificos, que garantam dimensao ao produto turistico e
constituam polos de desenvolvimento local.

aprovada a Estratégia para o Turismo 2027 (ET27), segundo a Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 134/2017, de 27 de
setembro
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2.2.1.7 Plano de Pormenor de Vale de Azenha

O municipio de Mirandela apenas dispbe de dois PMOT em vigor, o préprio PDM e o Plano de Pormenor

do Lugar de Vale de Azenha que foi publicado pela Declaragéo n.° 3-02-92, de 1 de abril.

A area de intervengdo do Plano situa-se na proximidade da esquadra da Policia, junto ao limite
nascente da cidade de Mirandela. O Plano previa a constituicdo de 29 lotes com area variando entre
os 543 m? e 175 m?, 13 dos quais destinados a comércio e habitagdo e os restantes exclusivamente

destinados ao uso habitacional.

Figura 11: Planta de Implantagao do Plano de Pormenor do Lugar de Vale de Azenha

e

Fonte: SNIT, 2020

Conforme se pode observar na figura seguinte, o grau de concretizagao do Plano é bastante elevado,

encontrando-se, apenas, por edificar um reduzido niumero de lotes no quarteirdo norte.
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Fonte: Google Earth, 2020

2.2.2 Instrumentos Estratégicos Programaticos

2.2.2.1 Estratégia para o Turismo 2027

O Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT), quadro de referéncia para o setor, foi aprovado pela
Resolugao de Conselho de Ministros n.° 53/2007, de 4 de abril tendo sido revogado pela Resolugéo de
Conselho de Ministros n.° 24/2013, de 16 de abril que aprovou o Plano Estratégico Nacional para o
Turismo para o desenvolvimento do turismo no periodo 2013 — 2015. Este instrumento tinha como
objetivos definir as agbes para o crescimento sustentavel do Turismo Nacional, até 2015, e orientar a

atividade turistica em Portugal.

Tendo cessado o periodo temporal a que o PENT se destinava, foi aprovada pela Resolugao de
Conselho de Ministros n.° 134/2017 de 27 de setembro, a Estratégia para o Turismo 2027 (ET27).

O diagnéstico efetuado pele Estratégia Turismo 2027, aponta para 6,1 milhdes de dormidas na Regido
Norte em 2015, o que representa 12,5% das dormidas na hotelaria de Portugal. A oferta hoteleira
encontra-se disseminada por toda a regido, sendo o numero de camas nas Terras de Tras-os-Montes
(menos de 3.000 camas) corresponde a 5,5,% do total da regi&o. Em termos de procura, a sub-regiéo

de Terras de Tras-os-Montes, € a que apresenta menor procura da regiao com 2,4%.
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Entre 2005 e 2015 observou-se uma crescente internacionalizagdo do destino (Regidao Norte) e uma
muito significativa presenga no mercado interno (55,3%). Entre 2005 e 2015 a Taxa de Variagdo Média
Anual de dormidas aumentou 5,9% na Regido (valor acima do observado a nivel nacional — 3,2%),
tendo contribuido para este facto o crescimento do nimero de dormidas de residentes no estrangeiro
— Mercado Internacional (9,7%), principalmente oriundos de Espanha e também do crescimento de

dormidas de residentes no territério nacional — Mercado Interno (2,9%).

Os principais objetivos da ET 27 visam:

1. Proporcionar um quadro referencial estratégico a 10 anos para o turismo nacional;

2. Assegurar a estabilidade e a assungao de compromissos quanto as opgdes estratégicas para

o turismo nacional;
3. Promover uma integragao das politicas setoriais;
4. Gerar uma continua articulagao entre os varios agentes;

5. Agir com sentido estratégico no presente e no curto/ médio prazo.
Viséao

Portugal quer ser o destino com maior crescimento turistico na Europa, suportado na
sustentabilidade e na competitividade de uma oferta turistica diversificada, auténtica e inovadora,
consolidando o turismo como uma atividade central para o desenvolvimento econémico do pais e
para a sua coesao territorial.

A Estratégia para o Turismo 2027 (ET27) identifica 10 Ativos Estratégicos, subdivididos em 4 grupos

para uma estratégia a 10 anos:

Ativos diferenciadores

1. Climae Luz
2. Histéria e Cultura
3. Mar

Natureza e Biodiversidade

4. Agua

Ativos Qualificadores

5. Gastronomia e Vinhos
6. Eventos artistico-culturais, desportivos e de negécio

Ativos emergentes
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7. Bem-Estar
8. Living — Viver em Portugal

Ativo unico transversal

9. Pessoas

A ET 27 define os seguintes 5 Eixos Estratégicos para o Turismo em Portugal:

. Valorizar o territério;

. Impulsionar a economia;

. Potenciar o conhecimento;

. Gerar redes e conectividade e
. Projetar Portugal.

Neste sentido, apresentam-se em seguida as principais Linhas de Acdo, respetivos Eixos Estratégicos

e Tipologias de Projetos Prioritarios que podem ter enquadramento no contexto da presente revisdo do

PDM de Mirandela, nomeadamente no que aos eixos “Valorizar o Territorio e as Comunidades” e “Gerar

Redes e Conetividades” dizem respeito.

EIXO ESTRATEGICO - VALORIZAR O TERRITORIO E AS COMUNIDADES

LINHAS DE ATUAGAO TIPOLOGIAS DE PROJETOS PRIORITARIOS
Conservar, valorizar e - Projetos de conservagao e valorizagao econdmica do patriménio edificado
usufruir o patrimonio de reconhecido valor histérico-cultural, tornando-o acessivel e aberto a

histérico-cultural e identitario prestacéo de servigos de interesse publico-turistico, designadamente, no
ambito do programa Revive.

- Projetos de valorizagdo e divulgacéo da identidade local, envolvendo as
préprias comunidades

Valorizar e preservar a - Iniciativas de valorizagéo e ativagao turistica do patriménio cultural imaterial.
autenticidade do Pais e a - Dinamizagdo do comércio tradicional e das suas «lojas com histdria»,
vivéncia das comunidades promovendo a identidade e autenticidade.

locais - Projetos de valorizagdo dos espacos de vivéncia das comunidades locais,

estimulando a contribuicdo do turismo para a melhoria da qualidade de vida
e para a fixagéo de residentes.

Potenciar economicamente - Desenvolvimento do turismo de natureza e em espago rural através de
o patriménio natural e rural e projetos de valorizagdo econdmica e de uma gestdo ativa do patrimoénio
assegurar a sua natural e rural, onde se inclui a rede de nacional de areas protegidas, as
conservagao reservas da biosfera e os Geoparques reconhecidos pela UNESCO,

nomeadamente, no contexto da promogao da marca Natural.PT.

- Infraestruturas e servigos de apoio ao turismo de natureza e/ou ao turismo
em espaco rural, sinalética e elementos de interpretacao turistico-ambiental.
- Operagoes de revitalizagao e dinamizagdo econémica de aldeias e centros
rurais com vocagao turistica

- Acdes de valorizagdo turistica e de promogao dos lagos e aguas interiores,
rios, albufeiras, nascentes e aguas/estancias termais.

Promover a regeneragao Operagdes de regeneragdo urbana de centros histéricos/urbanos, a
urbana das cidades e preservacao da autenticidade e a promogéo de um turismo acessivel nas
regides, e o cidades, envolvendo, nomeadamente:

desenvolvimento turistico « Reabilitacéo e qualificagdo urbanistica do edificado;

sustentavel dos » Melhoramento do espago publico e eliminagdo de barreiras fisicas;

territérios/destinos
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* A refuncionalizagdo de equipamentos coletivos e de infraestruturas, sem
utilizagado e/ou em degradacgao, para fins turisticos;

* Promogédo da mobilidade sustentavel visando melhorar as condigdes de
visitagédo e usufruto das cidades;

* Promocéo do comércio tradicional e das suas lojas com historia.

* Melhoria da qualidade de vida das comunidades locais, incluindo o apoio a
reabilitacdo de espagos e equipamentos comunitarios (por exemplo,
associagdes culturais, associagdes de bairro, clubes recreativos).

- Elaboracao/implementacdo de estratégias de desenvolvimento turistico
para destinos turisticos de ambito regional/sub-regional/local, tendo em vista
a sustentabilidade e competitividade dos territorios.

Estruturar e promover
ofertas que respondam a
procura turistica

Acdes de estruturagdo da oferta turistica em torno de roteiros/itinerarios
tematicos com forte vocagéo turistica de ambito histdrico-cultural e/ou
natural, tendo subjacente os ativos turisticos estratégicos nacionais;
nomeadamente, através da implementacao dos seguintes projetos:

- Portuguese Trails (alargar a todo o pais o projeto piloto Cycling and Walking
da regido do Algarve);

EIXO ESTRATEGICO - GERA

R REDES E CONECTIVIDADE

LINHAS DE ATUACAO

TIPOLOGIAS DE PROJETOS PRIORITARIOS

Melhorar os sistemas de
mobilidade rodo-ferroviaria e
de navegabilidade

- Qualificagdo de eixos de interesse turistico de ambito rodoviario ou
ferroviario, que contribuam para a valorizagdo da oferta turistica.

- Assegurar boas condi¢des de mobilidade rodoviaria nos destinos turisticos,
especialmente, naqueles que registam maior trafego e intensidade turistica.

- Implementacéo de projetos de sinalizagao turistica.

- Projetos de melhoramento da navegagéo fluvial, incluindo o melhoramento
de cais fluviais e a criagdo de plataformas de acostagem de embarcagdes de
recreio e de outras infraestruturas e servigos de apoio ao turismo nos rios e
aguas interiores do Pais.

- Promover a utilizagdo de transportes publicos junto das principais ofertas
turisticas

- Assegurar uma oferta de transportes publicos adequada a intensidade
turistica existente.

- Agbes que promovam a intermodalidade e a interoperabilidade entre
diferentes servigos de transporte.

- Desenvolvimento de projetos que promovam a mobilidade sustentavel nos

destinos turisticos, designadamente, a mobilidade suave.

O Concelho de Mirandela integra a Entidade Regional de Turismo do Porto e Norte criada pelo
Despacho n.° 8792/2013, de 24 de junho.

De acordo com a Estratégia de Marketing Turistico do Porto e Norte de Portugal (EMT PNP) — Horizonte

2015-2020, a importancia do turismo na Regido Norte tem vindo a crescer na ultima década, atingindo,

em 2014, mais de 3 milhdes de hdspedes e cerca de 5,4 milhdes de dormidas nos empreendimentos

turisticos do Porto e Norte (PNP), aproximadamente mais 2,1 milhdes de dormidas que em 2004.

18 Turismo do Porto e Norte de Portugal, E.R., 2015
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Os objetivos estratégicos a alcangar com a implementagdo da EMT PNP sao:

. Aumentar a atratividade do destino e elevar os seus niveis de notoriedade;
. Harmonizar e consolidar transversalmente a qualidade da oferta;
. Melhorar os indicadores do turismo e reduzir as assimetrias entre os subdestinos;

. Estimular um espirito colaborativo entre os stakeholders para a adogéo de uma abordagem

alinhada ao nivel do desenvolvimento e promogéo do destino.

Ao longo do territério da Regido Norte, os produtos turisticos sdo muito diferenciados, evidenciando
diferentes niveis de prioridade na aposta e no desenvolvimento. Embora se possam destacar um ou
mais produtos turisticos em cada uma dos 4 subdestinos definidos'®, a riqueza dos recursos oferece a
cada um deles um conjunto de produtos &ncora e complementares que permitem a vivéncia de
experiéncias distintas, quando o visitante opta por uma estadia apenas num dos subdestinos. Por outro
lado, a complementaridade entre subdestinos permite ao visitante a vivéncia de experiéncias
especificas e associadas a um unico produto turistico, tornando-a mais rica e compreensiva da

singularidade do territorio.

Figura 13: Subdestinos da Entidade Regional de Turismo do Porto e Norte

Fonte: Estratégia de Marketing do Porto e Norte de Portugal, Turismo do Porto e Norte de Portugal, 2015

19 Porto, Minho, Douro e Tras-os-Montes
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Para o subdestino de Tras-os-Montes a EMT PNP define como Produtos Ancora a Satude e Bem-estar,

a Natureza, o Touring Cultural e Paisagistico e a Gastronomia e Vinhos e como Produtos

Complementares o Turismo Religioso e o Golfe.

De acordo com o Plano de Acao para o Desenvolvimento do Turismo em Portugal®, constituem

objetivos estratégicos:

. Qualificar e valorizar os recursos turisticos e criar as infraestruturas de suporte ao turismo

regional;

. Desenvolver a oferta de Alojamento e Animagdo assente em padrdes de qualidade e
sustentabilidade;

. Promover a Qualificagdo e Formacao dos Recursos Humanos;
. Projetar e promover a oferta turistica da Regido Norte;

. Promover um processo de dinamizagdo, acompanhamento e informagdo do turismo

regional;

. Reforgo da capacidade instalada regional de geragdo do conhecimento e de IDI na area do

Turismo.

2.2.2.2 Agenda Estratégica dos Territérios da Fronteira Interior Transmontana 2030

(Agenda Estratégica Transmontana, AET)

Em 2012, o Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular promoveu, a pedido dos seus membros
transmontanos (os municipios de Braganca, Mirandela, Chaves e Macedo de Cavaleiros, inseridos na
NUT Il e na Comunidade Intermunicipal Alto Tras-os-Montes - CIM-TTM), a elaboragdo de uma Agenda
Estratégica com o objetivo de fornecer aos governos locais mais informagéo e conhecimento que
permitisse suportar as intervengdes no sentido da promogao do desenvolvimento dos seus territérios e
a melhoria da qualidade de vida dos seus cidadaos.

20 Turismo de Portugal I.P
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Figura 14: Municipios e areas territoriais da CIM Terras Tras-os-Montes
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Fonte: Agenda Estratégica Territorial da Fronteira Interior Transmontana 2030, 2019

A analise estratégica centrada nos “Territorios da Fronteira Interior Transmontana”, teve por objetivo
equacionar o posicionamento presente e futuro destes territdérios no contexto da “Macrorregiao do
Sudeste Europeu” e avaliar as oportunidades que iriam surgir no ambito do ciclo de programagéao
europeu vigente a data, a Europa 2020. O objetivo centrou-se em tragar uma estratégia de
desenvolvimento para o territério que tivesse em conta estes dois contextos, otimizando oportunidades

€ recursos e minimizando ameacas e riscos.

No final de 2017, os municipios de Braganga, Macedo de Cavaleiros e Mirandela decidiram, em

articulagdo com o Eixo Atlantico, proceder a revisdo da Agenda Estratégica Transmontana. Por trés
razdes essenciais:

. Pelas alterag6es de natureza administrativa e organizacional ocorridas (a NUT lll foi dividida
em duas NUT IIl, Alto Tamega e Terras de Tras-os-Montes, ficando os trés municipios
acima referidos integrados nesta NUT);

. Pelo facto da “Macrorregiao do Sudeste Europeu” nao se ter afirmado como espago
geopolitico pertinente de cooperagéao transfronteirica e

. Pela aproximagdo de um novo ciclo de programacdo europeia (2021-2027) com
consideraveis alteragdes nas prioridades e objetivos da politica de coeséao, designada pods-
2020.
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Embora AET centre o seu foco nos 3 municipios membros do Eixo Atlantico, abrange a totalidade da
CIM TTM, garantindo a coeréncia e consisténcia da estratégia territorial e a indispensavel massa critica.
Privilegia uma abordagem interna (intermunicipal) completada com as relagdes transfronteiricas e
regionais. As suas prioridades, objetivos e apostas estratégias procuram estar em sintonia com o

quadro normativo e programatico da politica de coeséo p6s-2020 e a do Portugal 2030.

Desta forma, a Agenda Estratégica Territérios da Fronteira Transmontana 2030 assume-se como o
instrumento referencial da CIM Terras de Tras-os-Montes e dos seus municipios, definindo uma visdo
e uma estratégia proprias, projetando medidas e agbes especificas para fazer deste um territério

competitivo, sustentavel e inclusivo.

Por forma a permitir a definicdo da estratégia e do respetivo Programa de Intervencao, a AET apresenta

um diagnéstico das Terras de Tras-os-Montes organizado em torno de 4 componente fundamentais:

. Componente territorial (caraterizagdo geografica das Terras de Tras-os-Montes; estrutura

e fungdes urbanas e conetividade);

. Componente humana (principais dindmicas demograficas, caracterizacdo dos recursos

humanos e indicadores da qualidade de vida);

. Componente econémica (perfil econdmico e produtivo das Terras de Tras-os-Montes;

internacionalizagao e inovagéo) e

. Componente institucional (redes de governanga e governanca territorial; atores e redes
de cooperagao territorial nas Terras de Tras-os-Montes e dinédmicas de cooperagéo e

modelos de governanga territorial.

Na sequéncia do diagndstico estratégico efetuado AET identifica os principais pontos fortes e pontos

fracos que correspondem a analise do ambiente interno respeitantes ao contexto das 4 componentes
abordadas que podem ser reforcados ou melhorados através de uma intervencdo estratégica. Sao
também abordadas as oportunidades e as ameacas que constituem a caracterizacdo do ambiente
externo, ou seja, o conjunto de elementos relacionados com o contexto nacional ou internacional que

poderao condicionar e influenciar, positivamente ou negativamente a evolugao futura deste territério.

A construgéo da visdo estratégica para os Territorios da Fronteira Interior Transmontana assentou na
analise dos desafios territoriais decorrentes do diagnostico, mas também do quadro estratégico e
programatico fixado pela politica de coesdo e de desenvolvimento regional p6s-2020. A estratégia
procurara responder em primeiro lugar aos problemas considerados criticos para o territério e os

desafios territoriais devem refletir esses mesmos problemas evidenciando as transformagdes que sera
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necessario promover e induzir no territério para potenciar forcas, combater fraquezas, contrariar

ameagas e agarrar oportunidades.

A AET formulou 5 Desafios Territoriais em torno de 4 pilares fundamentais: atratividade e

competitividade; empreendedorismo e inovacao; coesdo e qualidade de vida e sustentabilidade e

eficiéncia

Desafio Territorial 1

Conter o processo de regressdo demografica e minimizar os seus impactos territoriais, sociais
e econdmicos, criando condigdes para a atragadol/fixagdo de investimento, emprego e
residentes, qualificando o sistema urbano e territorial, reforcando a atratividade dos centros
urbanos, a sua massa critica e a sua capacidade de polarizagao funcional e assegurando a
equidade no acesso a bens e servigos publicos de proximidade e a qualidade de vida e o bem-

estar para todos os estratos e grupos populacionais.

Desafio Territorial 2

Garantir a sustentabilidade ambiental do desenvolvimento regional, através do uso eficiente
dos recursos naturais, da descarbonizagcdo e da transicdo energética e de estratégias de

adaptagao/mitigagdo dos impactos e riscos associados as alteragdes climaticas.

Desafio Territorial 3

Alargar e robustecer a base territorial da competitividade e do crescimento inteligente, através
da formacgéo e qualificagdo dos recursos humanos, da consolidagao do sistema regional de
inovagdo, da valorizacgao integrada de recursos enddgenos, ativos estratégicos e competéncias
territoriais, garantindo uma maior e melhor insercdo nas fileiras produtivas e nas cadeias de
valor, promovendo o empreendedorismo e a inovagéo social e tecnoldgica, estimulando as

dindmicas de internacionalizagdo e a competitividade territorial.

Desafio Territorial 4

Valorizar o posicionamento geoestratégico do territério no contexto da Macrorregidao do
Sudoeste Europeu, completando e densificando as redes de conexao fisica e digital,
assegurando a sua integragdo na rede ftranseuropeia de transportes, reforcando a
permeabilidade raiana e a acessibilidade e a mobilidade interna, qualificando os hubs logisticos

e promovendo a cobertura adequada e a universalizagdo do acesso a banda larga.
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Desafio Territorial 5

e Dinamizar as parcerias institucionais e a cooperacao territorial, incentivando a cultura e as
praticas do trabalho em rede, fomentando a construgdo de consensos multissectoriais e
multiterritoriais alargados que combatam a atomizagdo e a fragmentacdo institucional e

potenciem as légicas de eficiéncia coletiva e a qualificagdo da governanga territorial.

Em maio de 2018 a Comissao Europeia apresentou as propostas e langou as bases para uma nova

politica de coes&o que se concentrara numa Europa mais inteligente, mais forte e mais inteligente,

dirigindo por isso os seus investimentos prioritariamente para uma transicao industrial inteligente para
responder aos desafios da economia global, bem como para o crescimento verde e a transigdo para
uma economia hipocarbodnica, ndo deixando de lado os compromissos assumidos com vista a uma
Europa mais social, mais interligada e proxima dos cidadaos. Entre as prioridades da politica de coesao
encontram-se por exemplo os investimentos em regides que se debatem com rendimentos baixos ou
com taxas de desemprego elevadas; a promogao de investimentos inter-regionais inovadores e a

criagcao de servigos comuns de interesse publico e as cidades e as politicas urbanas.

Em linha com a EU, no ambito do processo de programacao nacional dos fundos comunitarios para o

periodo 2021-2027, a Estratégia Portugal 2030 define um conjunto de prioridades estratégicas e

principios orientadores.

Tendo como principal objetivo fazer convergir Portugal com a Europa, o governo enunciou uma visao
para Portugal consubstanciada em 4 eixos tematicos:
e Eixo 1 — As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos
desigualdade;
e Eixo 2 — Inovagéao e Qualificagées como motores do desenvolvimento;
e Eixo 3 — Um pais competitivo externamente e coeso internamente;

e Eixo 4 — Um Pais sustentavel e que valoriza os seus recursos endogenos.

Estes 4 eixos tematicos enquadram as prioridades, os objetivos e as apostas estratégicas expressas
na proposta desenvolvida pelo governo para o ciclo de programacgéo europeia p6s-2020. Os eixos

teméticos foram declinados em Obijetivos Estratégicos Horizontais (I. Inovagdo e Conhecimento; Il.

Qualificacdo e Emprego; lll. Sustentabilidade demografica) e Objetivos Estratégicos Territoriais (IV.

Energia e Alteragbes Climaticas; V. Economia e Mar; VI. Redes e Mercados Externos e VII.
Sustentabilidade nos Territérios de Baixa Densidade). Cada um destes objetivos tem associado um
conjunto de objetivos e de orientagdes sobre o ambito, as prioridades e os dominios potenciais de

intervencao, bem como os programas europeus especificos de suporte.
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Em linha com o anteriormente exposto, a Estratégia para as Terras de Tras-os-Montes/Fronteira Interior

Transmontana 2030 traduz o cenario possivel e desejavel para o seu territério no horizonte 2030.

A AET definiu 14 Prioridades Estratégicas que materializam, através de um conjunto de varios Dominios

de Intervencéo, a Visao Estratégica preconizada para os Territérios da Fronteira Interior Transmontana.

Cada Prioridade Estratégica corresponde a um Eixo Tematico de intervencdo e no qual se inscrevem

diversas prioridades de investimento e tipologias de agbes ou, quando justificavel, projetos e

investimentos concretos e especificos.

No quadro seguinte consta uma sintese desta estratégia, assim como o enquadramento operacional

dos dominios de intervengcdo, com a remissdo para os objetivos, tematicos ou territoriais, e as

prioridades de investimento do Portugal 2030 onde se podem enquadrar as ac¢des e projetos a

contemplarem cada um destes dominios.

DESAFIO TERRITORIAL 1 — Conter o processo de regressdo demografica e minimizar os seus

impactos territoriais, sociais e econémicos

EIXO ESTRATEGICO 1 — Afirmar a Fonteira Interior Transmontana como um territério vivo, coeso e

atrativo

PRIORIDADES
ESTRATEGICAS

DOMINIOS DE INTERVENGAO

PE 1: ESTIMULAR A
SUSTENTABILIDADE
DEMOGRAFICA

- Promocgé&o e monotorizagdo das politicas publicas orientadas para o incentivo
a natalidade e a sustentabilidade demografica;

- Atracdo de novos residentes (dinamiza¢do do mercado de 22 habitagéo para
seniores, residéncias artisticas, fixacdo de trabalhadores sazonais);

- Promocgéo da empregabilidade de diplomados do IPB.

PE 2: PROMOVER A
ATRAGCAO DE
INVESTIMENTO (IDE) E
EMPREGO

- Marketing territorial (criagdo e gestdo da marca regional — place branding);
- Promocéao externa e captagéo de Investimento Direto Estrangeiro;

- Promocéao de oportunidades de investimento e negdcio junto da diaspora;
- Articulagdo e promogao conjunta da rede de Acolhimento Empresarial.

PE 3: GARANTIR A
COESAO E A EQUIDADE
TERRITORIAL

- Acessibilidade a rede de cuidados primarios e de urgéncia do SNS;

- Desenvolvimento da rede de equipamentos sociais (lares e creches);
- Qualificagéo das redes de servigos e equipamentos de proximidade;
- Solugdes inovadoras na prestagéo de servigos publicos locais.

DESAFIO TERRITORIAL 2 - Garantir a sustentabilidade ambiental do processo de desenvolvimento

regional

EIXO ESTRATEGICO 2 — Afirmar a Fonteira Interior Transmontana como um territério ambientalmente

sustentavel

PRIORIDADES
ESTRATEGICAS

DOMINIOS DE INTERVENGAO

PE 4: PROMOVER O
USO EFICIENTE DOS
RECURSOS NATURAIS

- Promocgéo de uma Agenda para a Sustentabilidade Urbana;

- Monotorizagédo da qualidade de agua, dos solos e biodiversidade;

- Construgdo de novas barragens e otimizagdo dos perimetros de rega;
- Acdes de sensibilizagdo para um uso eficiente da agua

PE 5: ACELARAR A
TRANSICAO
ENERGETICAE A
DESCARBONIZAGAO

- Promocao da eficiéncia energética (edificios e espago publico, habitagao);
- Incentivo a producéo de energia limpa (edlica, solar, biomassa);

- Requalificagéo urbanistica e regeneragao econémica dos centros urbanos;
- Promocgao da Mobilidade Elétrica (frotas locais, postos de carregamento).
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PE 6:
ADAPTAR/MITIGAR OS
IMPACTOS/RISCOS DAS
ALTERAGOES
CLIMATICAS

- Promocéo da economia circular (projetos-piloto locais e transfronteiricos);

- Execugao dos planos intermunicipais e municipais de adaptagéo as AC'’s;

- Producéo de informacgéo e do conhecimento técnico e cientifico na area das
alteragdes climaticas, riscos, uso eficiente dos recursos;

- Reforgo das capacidades de gestao face a riscos naturais e antropicos.

DESAFIO TERRITORIAL 3 — Alargar e robustecer a base territorial da competitividade e do

crescimento inteligente

EIXO ESTRATEGICO 3 — Afirmar a Fonteira Interior Transmontana como um territério empreendedor

PRIORIDADES
ESTRATEGICAS

DOMINIOS DE INTERVENGAO

PE 7: QUALIFICAR OS
RECURSOS HUMANOS

- Pacto Territorial para a Empregabilidade;

- Formacgéo ao longo da vida e requalificagao profissional de ativos;

- Criagdo de centros de recursos de suporte ao empreendedorismo local;

- Criacdo da Rede Regional de Mediadores de Desenvolvimento (animagao
economica e valorizagdo das artes, oficios e produtos das TTM).

PE 8: VALORIZAR OS
ATIVOS ESTRATEGICOS

- Integracgéo e criagao/fixacao de valor acrescentado na fileira florestal;
- Estruturagdo do cluster agroalimentar (azeite, frutos secos, enchidos, etc.);
- Qualificagéo e estruturacéo dos recursos e produtos turisticos.

PE 9: ESTIMULAR A
INOVAGCAO E
EMPREENDEDORISMO

- Agenda Intermunicipal para a Especializacéo Inteligente (RIS 3);

- Incubagéo e aceleragéo de empresas de base tecnoldgica;

- Criagdo de “plataformas colaborativas” locais e transfronteirigcas;

- Criar redes de conhecimento em areas de especializagédo regional (floresta,
agroalimentar, turismo, energias renovaveis);

- Dinamizagao socioecondmica dos territérios e das economias rurais (circuitos
curtos, valorizagao dos produtos certificados, etc.)

DESAFIO TERRITORIAL 4 - Valorizar o posicionamento geoestratégico do territério no contexto da

Macrorregiao do Sudoeste Europeu

EIXO ESTRATEGICO 4 — Afirmar a Fonteira Interior Transmontana como um territério ambientalmente

sustentavel

PRIORIDADES
ESTRATEGICAS

DOMINIOS DE INTERVENGAO

PE 10 — INSERGAO NA

- Integragéo plena da regido na rede viaria principal espanhola;

ACESSIBILIDADE E
MOBILIDADE INTERNA

REDE TRANSEUROPEIA - Aeroporto regional de Braganga — Hub logistico;
DE TRANSPORTES - Integrag&o/articulagdo com a rede ferroviaria espanhola.
PE 11 - Completar e modernizar a rede rodoviaria principal;

- Plano Rodoviario de Proximidade (fecho da malha e manutengéo);
- Plano Intermunicipal de Transportes Publicos;
- Mobilidade Sustentavel e Modos Suaves.

PE 12 - CONEXAO
DIGITAL E REDE DE
BANDA LARGA

- Agenda de Transformagao Digital das Terras de Tras-os-Montes;
- Cobertura da infraestrutura de banda larga (Agenda Portugal Digital)

DESAFIO TERRITORIAL 5 — Dinamizar as parcerias institucionais e as redes de cooperagao territorial

EIXO ESTRATEGICO 5 — Afirmar a Fonteira Interior Transmontana como um territério em rede

PRIORIDADES
ESTRATEGICAS

DOMINIOS DE INTERVENGAO

PE 13 — PARCERIAS
ESTRATEGICAS E
CAPACITAGAO
INSTITUCIONAL

- Criagao e Dinamizacao de Redes Tematicas e Parcerias Econdmicas;
- Modernizagao dos sistemas de informacao territorial;

- Capacitagéo institucional das entidades publicas;

- Capacitacgéo institucional para a animagéo local e desenvolvimento.

PE 14 - COOPERAGAO
E GOVERNANGA
TERRITORIAL

- Promocéao e Consolidagdo das Praticas de Cooperagéo Territorial;
- Promocéao da Reflexao Territorial Estratégica e Prospetiva;
- Aprofundamento dos modelos e praticas de governanga territorial.
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O Programa de Acéo inclui a tradugédo das Prioridades Estratégicas em Prioridades de Intervencéo,

através da identificagdo e justificagdo dos Projetos Estruturantes. A AET, através do Modelo de

Governacao proposto, explicita os pressupostos de mobilizagao e de envolvimento dos stakeholders e

de organizagao funcional e gestdo operacional do Programa.

No quadro seguinte sdo apresentados, por Eixo Estratégico e Linhas Estratégicas, os Programas,

Acdes e Projetos Estruturantes que de alguma forma podem vir a ter enquadramento na presente

revisdo do PDM.

EIXO ESTRATEGICO 1 — Afirmar a Fonteira Interior Transmontana como um territério vivo, coeso e
atrativo

LINHA ESTRATEGICA 1: SUSTENTABILIDADE DEMOGRAFICA

PROGRAMA, AGOES E PROJETOS ESTRUTURANTES

Programa de atragdo de novos residentes e de valorizagdo da economia residencial
- Reabilitagao e valorizagéo de edificado rural para 22 habitagao.

LINHA ESTRATEGICA 3: QUALIDADE DE VIDA E COESAO TERRITORIAL

PROGRAMA, AGOES E PROJETOS ESTRUTURANTES

Rede de servigos e equipamentos sociais de proximidade

- Programa de consolidacédo da rede de equipamentos sociais (lares e creches).

Rede de servigos e equipamentos de saude

- Programa de melhoria da acessibilidade (mobilidade) a rede de cuidados primarios e urgéncia (SNS).

LINHA ESTRATEGICA 4: PROMOVER O USO EFICIENTE DOS RECURSOS NATURAIS

PROGRAMA, ACOES E PROJETOS ESTRUTURANTES

Agenda Urbana das Terras de Tras-os-Montes

- Criagdo da Rede de Cidades/Vilas das Terras de Tras-os-Montes;

- Elaboragdo da agenda e plano estratégico em 4 dominios: competitividade, ecoeficiéncia, inclusdo e
governanga;

Plano Estratégico para Promogé&o e Valorizagdo do Regadio

- Programa de Reconstrugao de agudes e instalagao/requalificagdo de pontos de captagao de agua;

- Programa de renaturalizagao e visitagdo dos cursos de agua e areas ribeirinhas (Rio Fervenga, Passadigos
do Tua, etc.).

LINHA ESTRATEGICA 5: TRANSIGAO ENERGETICA E DESCARBONZAGAO

PROGRAMA, AGOES E PROJETOS ESTRUTURANTES

Promocgao da eficiéncia energética e de produgéo de energias limpas

- Programa de melhoria da eficiéncia energética em edificios publicos e residenciais;

- Elaboracdo de Carta das Potencialidades Territoriais para a produgdo de energias limpas (edlica, solar,
biomassa);

- Instalagdo de interligagdes transfronteiricas, com ligagdo a Europa, das redes de gas natural e de eletricidade;
- Instalacdo de capacidade de stockagem de gas e de eletricidade e de centrais de producéo de hidrogénio.
Elétrica

- Instalagdo de uma rede alargada de postos de carregamento em todas as sedes de concelho;

- Incentivos a constituigdo de frotas elétricas municipais e empresariais (transporte publico, turismo, etc.)

- Promover o uso da bicicleta e transporte publico junto da comunidade escolar

LINHA ESTRATEGICA 6: ALTERAGOES CLIMATICAS (AC’s)

PROGRAMA, AGOES E PROJETOS ESTRUTURANTES

Programa integrado de combate e adaptacao as Alteragdes Climaticas

- Implementagéo dos planos intermunicipais e municipais de adaptacdo as AC’s
Prevencédo e Mitigacdo dos Impactos Potenciais dos Riscos Naturais

- Reforgo das capacidades de gestao face a riscos naturais e antropicos;
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- Plano integrado de prevencao e combate aos riscos de seca e de incéndios florestais.
LINHA ESTRATEGICA 7: RECURSOS HUMANOS

PROGRAMA, AGOES E PROJETOS ESTRUTURANTES
Centros de Recursos e Competéncias
- Centro de Artes Oficios Tradicionais na Construcao e Artesanato
- Escola Profissional de pilotos de aeronaves no Aerédromo de Mirandela

LINHA ESTRATEGICA 8: ATIVOS ESTRATEGICOS

PROGRAMA, AGOES E PROJETOS ESTRUTURANTES
Promocao e Desenvolvimento do Cluster Agroalimentar
- Revitalizagéo e Requalificagdo do Complexo Agroindustrial do Cachao (ALE e Centro I&D).
Promogao e Desenvolvimento do Setor Turistico
- Programa de promogao do destino turistico “Terras de Tras-os-Montes” e da Fronteira luso-castelhana;
- Turismo de natureza e descoberta (Parques Naturais e Reserva da Biosfera Transfronteirica da Meseta
Ibérica);
- Criagao de rotas tematicas regionais e transfronteiricas (patrimoénio, cultura, tradicdes e gastronomia).

LINHA ESTRATEGICA 9: INOVAGAO E EMPREENDODORISMO

PROGRAMA, AGOES E PROJETOS ESTRUTURANTES

Criacao de centros de recursos de suporte ao empreendedorismo local
LINHA ESTRATEGICA 11: ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

PROGRAMA, AGOES E PROJETOS ESTRUTURANTES
Implementagao do Plano Intermunicipal de Transportes Publicos
Mobilidade Sustentavel e Modos
- Rede intermunicipal de Ciclovias;
- Programa de remogéo de barreiras arquiteténicas;
- Programa de percursos pedestres acessiveis/inclusivos

LINHA ESTRATEGICA 12: CONEXAO DIGITAL E BANDA LARGA

PROGRAMA, AGOES E PROJETOS ESTRUTURANTES
Cobertura da infraestrutura de banda larga (Agenda Portugal Digital)
- Alargamento da rede 5G a todo o territorio — acessibilidade digital
- Cobertura total das Terras de Tras-os-Montes com rede de fibra 6tica

2.2.2.3 Plano Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal das Terras de Tras-Os-

Montes para o periodo 2014-2020

O Plano Estratégico de desenvolvimento intermunicipal para a das Terras de Tras-os-Montes, foi
elaborado no final de 2014 para a Comunidade Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes (CIM-TT),
com o objetivo de obter uma visdo uniforme e homogénea das orientacées que sustentariam a

elaboragao das politicas publicas da CIM-TT, envolvendo atores publicos e privados.

O Plano Estratégico foi elaborado tendo em consideragédo as metas da Estratégia da Europa 2020, a
Politica de Coeséo da Unido Europeia 2104-2020 e também as orientagdes do Quadro Estratégico

Comum da Uniao Europeia para a aplicacdo dos fundos comunitarios.

Tendo presente a existéncia de especificidades e assimetrias no desenvolvimento dos municipios que

a integram, a CIM-TTM deve assegurar os seguintes objetivos:
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Planeamento da estratégia de desenvolvimento econdmico, social e ambiental do territério

abrangido;
Articulagdo dos investimentos municipais de interesse intermunicipal,

Participacéo na gestao de programas de apoio ao desenvolvimento regional (QREN).

Segundo o diagnostico entdo efetuado pelo Plano Estratégico os principais tragos de

contextualizagdo do municipio de Mirandela na CIM-TTM, s&o:

Relativamente ao seu perfil territorial e administrativo a CIM-TTM abrange cerca de 4 370 km?,

sendo que destes 659 km? sdo ocupados pelo concelho de Mirandela. De acordo com dados
do INE de 2013, A CIM-TTM integra 200 freguesias, 30 das quais pertencentes ao concelho de

Mirandela.

Quanto ao perfil demografico em termos de populagéo residente, apenas Braganga supera o

efetivo populacional de Mirandela (23.497 residentes, correspondendo a cerca de 20% da
populagcdo residente na CIM-TTM). Em termos de densidade populacional, Mirandela

apresenta a maior densidade populacional da CIM (35,7 hab/km?).

A CIM-TTM é umas das regides a nivel nacional com um indice de envelhecimento mais
acentuado (260,4 idosos por 100 jovens). Embora todos os concelhos apresentem este
indicador acima da média nacional (129,4 idosos por 100 jovens), Mirandela revela ser o

segundo municipio mais jovem da CIM com 211,6 idosos por cada 100 jovens.

No que respeita ao perfil econédmico da CIM-TTM, das 12.003 empresas da CIM, 2.463

localizam-se em Mirandela, correspondendo a 5.018 trabalhadores e a um volume de negdcios
de 259.187 milhares de euros (correspondendo a um volume de negécios médio por empresa
de 105,2 milhares de euros). Apenas Braganga apresenta um numero de empresas e
trabalhadores superior que Mirandela, sendo que, em termos de volume de negdcios total e

médio, Alfandega da Fé e Braganca apresentam valores superiores a Mirandela.

Relativamente ao posicionamento da CIM-TTM relativamente as 3 prioridades estratégicas da

Estratégia Europa 2020:

Ao nivel do Crescimento Inteligente e no que respeita a Estrutura econdmica e

internacionalizacéo, tendo em consideragao que 38% do territorio da CIM-TTM é considerado

Superficie Agricola Utilizada (face aos vastos recursos agricolas e florestais presentes), o

desenvolvimento do setor agroindustrial apresenta enormes potencialidades, nomeadamente
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nas fileiras horticolas, fruticolas e micolégica, através do cultivo da castanha, améndoa, cereja,
cogumelos e produgéo de vinho e azeite. A superficie agricola utilizada em Mirandela (24.834
ha) representa cerca de 13% da area total da CIM, apresentando um valor de produgéo de
498,3 €/ha.

Esta fileira de produtos enddégenos podera ser potenciada através da criagdo de uma marca
Unica de promocgao territorial e a criagdo de produtos de Denominagédo de Origem Protegida

(DOP), que simultaneamente podem contribuir para alavancar a internacionalizagédo da regiao.

A agricultura da regido é fundamentalmente de cariz individual e a sua dinamizacéo deve-se
em larga medida as cooperativas locais que funcionam como facilitador a comercializagdo de
produtos para mercados nacionais e internacionais, destacando-se o sucesso das exportacoes
de azeite (cerca de 8 milhdes de euros em Volume de Negdcios e emprega cerca de 2.000

pessoas), vinho, améndoa e castanha.

Observam-se também iniciativas de explora¢ao do turismo como por exemplo a Rota do Azeite
que abrange 15 itinerarios (abrangendo o concelho de Mirandela) que visam promover o
turismo rural da regido, restauragao, cooperativas vinicolas e outros produtos tipicos regionais
(alheira, mel, cogumelos, queijos, compotas, etc.). Apesar de integrar 15 concelhos, Mirandela

destaca-se e tem aproveitado a fileira do azeite para potenciar o turismo e a economia local.

A internacionalizacdo tem vindo a ser desenvolvida através de iniciativas de promogao do
territério em mercados internacionais (por exemplo o projeto Douro Estrela ou o trabalho
desenvolvido por organizagdes como o Centro de Inovagao de Tras-os-Montes e Alto Douro e
o Nucleo Empresarial da Regido de Bragancga). Num total de 257,1 Milhdes de Euros de
exportagdes (243,1 dos quais Intra UE), Mirandela apresentou um saldo de 7,6 Milhdes de
Euros, uma vez mais apenas suplantado por Braganga que representa mais de 93% do valor

total de exportagdes.

O fortalecimento da estrutura econémica e capacidade de internacionalizagdo estédo
dependentes da maximizagao do potencial dos recursos enddégenos agricolas e turisticos e da

atracao de investimento empresarial.

Quanto a inovacédo, assistiu-se nos ultimos anos em Portugal a um aumento significativo da
despesa em I&D. A promog¢ao do crescimento a este nivel é liderada, na regido, por diferentes
atores nomeadamente o Instituto Politécnico de Braganga e os seus diversos centros de
investigacdo (Centro de Investigagdo de Montanha, Laboratory of Separation and Reaction

Engineering e o Centro de Investigagdo em Desporto, Saude e Desenvolvimento Humano) e
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as incubadoras de empresas. Alguns municipios tém vindo igualmente a apostar na criagéo de
incubadoras de empresas para apoiar empresas inovadoras e potenciar a competitividade das

PME na regido.

e O Crescimento Sustentavel gira em torno de dois fatores essenciais: Energia e Ambiente e

Acessibilidade e Mobilidade (interna e externa).

A regido de Alto Tras-os-Montes desempenha um papel relevante na produgédo de energia
nacional (aproximadamente Y42 da energia produzida em Portugal), contemplando ainda uma
das maiores concentragdes de poténcia licenciada renovavel, associada aos vastos recursos
hidricos e parques eolicos presentes. O consumo energético da CIM-TTM tem uma expressao
significativamente inferior a média nacional (o que se justifica pela fraca expresséao da atividade
industrial na regido) e segundo dados de 2009, 91% da populagéo tem acesso a sistemas de
abastecimento de agua e 82% é servida por estagbes de tratamento de aguas residuais
(ETAR).

Apesar das melhorias das condigdes de acessibilidade a regido através da construgao da A24

e A4, assiste-se a necessidade de melhoras as acessibilidades entre estas vias e municipios.

e A promogao do Crescimento Inclusivo passa por melhorar a qualificagdo da populagao,

promovendo uma economia mais inclusiva, potenciando a empregabilidade e a competitividade

empresarial.

e Relativamente a Educacdo e Formacdo, Mirandela acompanha a tendéncia da CIM-TT (a

regido encontra-se suficientemente bem servida ao nivel de estabelecimentos de ensino Basico
e Secundario): dos 94 Estabelecimentos de Ensino Basico da CIM-TTM, 24 localizam-se em
Mirandela, enquanto dos 15 Estabelecimentos de Ensino Secundario, 1/3 situam-se também
em Mirandela. Em termos de nimero de Escolas Basicas e Secundarias por 10.000 habitantes,
na comunidade CIM-TTM, Mirandela apenas é ultrapassado por Vila Flor, apesentando um
valor (12,3) superior a média nacional e da regido Norte (8,2). No ano letivo 2012/13 existiam
9 Estabelecimentos de Ensino Superior na CIM-TTM, 2 dos quais em Mirandela (Campus do
Instituto Politécnico de Braganca e Escola Superior de Comunicagéo, Administragdo e Turismo

de Mirandela) perfazendo 876 alunos matriculados.

e Em termos de Empregabilidade a média salarial do concelho de Mirandela, situa-se a abaixo

da média nacional em qualquer um dos 3 setores de atividade. Observa-se, no entanto, que,
quer no setor primario, quer no setor terciario os salarios médios praticados sdo superiores aos

valores médios da CIM-TTM. Quanto ao desemprego, Mirandela apresenta uma taxa de 9,4%,
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valor inferior a taxa observada na CIM-TTM (10,9%), na regido Norte (14,5%) e em Portugal
(13,2%).

Estratégia definida

Tendo presente a realidade dos concelhos que integram a CIM-TTM, as oportunidades e desafios
colocados aos mesmos, foi delineada a estratégia da CIM-TTM para o periodo 2014-2020, que
procurou simultaneamente dar resposta as diretivas e fundos disponibilizados no contexto Europa 2020
que desempenham um papel fundamental na operacionalizagdo desta mesma estratégia, mas também

ser o pilar de atuacao da CIM.

Assim, procurando enquadrar a maioria dos projetos definidos, foi desenhada uma estratégia para a

regiao, assente nos seguintes niveis:

1. Visao: Forma com a regido pretende ser vista no futuro, devendo conter o fator critico de sucesso da

regido que a permite diferencia-la das restantes;

Devera constituir o quadro de referéncia estratégico da CIM-TTM, conferindo um cenario futuro de
conjunto de projetos a desenvolver numa base de continuidade, transversalidade e cooperacao entre
municipios. Sao identificadas e caraterizadas as premissas que servirdo de suporte ao reforgo da
explicitacao e divulgacéo da entidade da regido, alavancando nomeadamente a marca/conceito “Terras
de Tras-os-Montes”. Importa identificar quais os recursos verdadeiramente diferenciadores

determinando o porqué da sua excegao face a outras realidades. Assim deve:

. ldentificar inequivocamente a regido e diferencia-la das restantes pela especificidade e

qualidade;
. Atrair populagao, para residéncia, enaltecendo o estilo e qualidade de vida proporcionados;

. Internacionalizar a regido, reforcando o seu posicionamento na rota do turismo nacional e
internacional;

. Promover o desenvolvimento econdmico e social, contribuindo para a melhoria da qualidade

de vida da populagao.

Paralelamente, os valores naturais locais, paisagisticos e produtivos, surgem como os elementos que
melhor carateriza e representa a regido, constituindo uma eco regido que se pretende inovadora, com

qualidade de vida, apoiada no recurso a energias renovaveis e a eco construgao.

Fatores como o potencial agricola, pecuario e florestal, assim como a forte identidade cultural devem

ser considerados na construgéo da visao.
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Assim, procurando potenciar as carateristicas referidas, foi definida para a CIM-TTM a seguinte visao:

Ser reconhecida nacional e internacionalmente como eco regido de exceléncia, com condigbes
distintivas que oferece uma qualidade de vida diferenciada, para residentes e turistas, utilizando
valores naturais e produtos de exceléncia como principais alavancas.

2. Eixos de Desenvolvimento Estratégicos (EDE): Grandes areas de atuagao no territério, a partir das

quais serdo potenciados o processo de desenvolvimento e os Objetivos Tematicos (OT) definidos pela

Europa 2020 que poderao abranger mais do que um EDE.

Principais areas a alavancar no futuro:

Desenvolvimento Rural

Turismo

Ambiente

Otimizar os recursos de exploragao agricola, pecuaria e florestal;

Melhorar a rede de apoio as empresas, com especial enfoque nos setores agricolas e

pecuario;
Fomentar a diferenciagéo, inovagao e competitividade e coesao territorial;
Apoiar a inclusao social, com vista a diminui¢gao da pobreza;

Promover a sustentabilidade econdmica e social com vista ao repovoamento do territério.

Fomentar a valorizagdo e preservagao do patrimonio cultural, natural e paisagistico da
regiao;
Estimular o investimento, investigacéo, desenvolvimento e inovagéo do territorio

Promover a acessibilidade e ligagdes entre municipios para a mobilidade/troca de pessoas

e bens/servicos.

Potenciar a sustentabilidade energética

Valorizar, proteger e utilizar de forma sustentavel os recursos naturais e paisagisticos

Plano de Acéo

O plano de agao para a CIM-TTM foi materializado no desenvolvimento de um conjunto de 9 Projetos

Estratégicos constituidos por varios Projetos Complementares cujo objetivo € mobilizar os diversos
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agentes regionais em torno do aproveitamento e rentabilizagédo dos principais fildes da regiao, alinhados

com os eixos de desenvolvimento estratégico.

Apresentam-se em seguida os Projetos Estratégicos e Projetos Completares e respetivos objetivos,

apresentado de forma sucinta alguma de atividades que poderdo ter enquadramento na presente

revisdo do Plano Diretor Municipal.

Complementares

Projeto . . . .
Estratégico 1. Melhoria da rede de infraestruturas e de servigos de apoio as empresas
Objetivo Promover o apoio ao desenvolvimento e a competitividade do tecido empresarial
1.1 Rede de apoio ao desenvolvimento empresarial
. 1.2 Criagao de centros de competéncias
Projetos

1.3 Gestao, redimensionamento e desenvolvimento integrados de zonas industriais e
estratégia de promocao intermunicipal

1.4 Criagao de plataforma para a inovagéo industrial

Projeto
Estratégico

2. Promocao do territorio e oferta endégena

Fomentar o aumento da visibilidade e notoriedade das componentes endégenas da

Complementares

Objetivo i~ : . .
regiao nacional e internacionalmente
Projetos 2.1 Criacéo da agéncia de promogéo do territério e dos produtos
Complementar 2.2 Estruturagdo da oferta e promogéo integrada dos produtos enddgenos
Prolc'-:tc? 3. Valorizagao e preservagao do patrimoénio e recursos naturais
Estratégico
Objetivo Fomentar a valorizagédo do patriménio da regido, nas suas diversas dimensdes
3.1 Criacao de rede de rotas turisticas
3.2 Promogéo dos interesses museoldgicos em rede
3.3 Desenvolvimento de aplicagbes moéveis para descoberta de trilhos
3.4 Construgdo de rede de ecopistas
Projetos 3.5 Reforgo da capacidade de alojamento local

3.6 Aproveitamento da “agua” para turismo de bem-estar

3.7 Capitalizacdo de areas protegidas e classificadas e de interesse nacional e
internacional

3.8 Estratégia de regeneracéo e revitalizagéo urbana

3.9 Apoio a promogao de eventos culturais na regido

Projeto
Estratégico

4. Otimizagao dos recursos de exploragdao agropecuaria, florestal, cinegéticas e
piscicolas

Promover o desenvolvimento das atividades econdmicas do setor primario,

Complementares

Objetivo . . i, o T~
nomeadamente agropecuaria, florestal, cinegéticas e piscicolas, na regiao
4.1 Construgao, requalificagédo e gestao integrada de regadios

Projetos 4.2 Criagéo de Centros de investigagéao cientifica das fileiras estratégicas da regido

4.3 Levantamento, ordenamento, gestéo e valorizagao da floresta

4.4 Valorizagao de recursos cinegéticos e piscicolas

4.5 Criagdo de multiplataforma tecnoldgica para valorizagao do setor primario

Prolc'-:tc? 5. Apoio a inclusao social
Estratégico
Objetivo Promover a incluséo social e o combate a pobreza
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Projetos
Complementares

5.1. Criacdo de Fundo de Fomento Social

5.2 Criagao de programa de escoamento de produtos agroalimentares

5.3 Criagao de plataforma tecnolégica para o bem-estar e envelhecimento ativo

Projeto
Estratégico

6. Potenciagao e reforgo dos meios de comunicagao e acessibilidade

Promocao do transporte sustentavel e superacao de estrangulamentos em redes de

G infraestruturas chave
6.1 Criagéo de rede de gestéo partilhada dos transportes
Projetos 6.2 Desenvolvimento de plataforma logistica do aeroporto regional de Tras-os-Montes

Complementares

em Braganca

6.3 Eliminagdo de estrangulamentos nas principais infraestruturas rodoviarias

Projeto
Estratégico

7. Promocao de uma regidao ambientalmente autossustentada

Promover a sustentabilidade ambiental da regido e a sua associagdo enquanto eco

Objetivo ~
regiao
Projetos 7.1 Potenciagéo da produgéo e utilizagdo de energias renovaveis
Complementares 7.2 Programa de promogao de eficiéncia energética em edificios e iluminag&o publica
Projeto = . .
Estratégico 8. Promocao do ensino sustentavel
Objetivo Promover a qualificagdo da populagao da regido
. 8.1 Combate ao insucesso e ao abandono escolar precoce
Projetos

Complementares

8.2 Rede de ensino profissional

8.3 Requalificagao do parque escolar e pré-escolar

E Proj'et? 9. Promocao da eficiéncia das administragdes, organismos e servigos publicos
stratégico
Objetivo Promover a eficiéncia das administra¢des, organismos e servicos publicos
9.1 Reducgao de custos estruturais das administragées municipais
9.2 Criagao do Observatério Econémico-Social
Projetos 9.3 Gestéao partilhada dos meios de protecgéo civil

Complementares

9.4 Desenvolvimento de sistema de informagéo geografica

9.5 Prolongamento, renovacao e gestéo integrada das redes de abastecimento de dgua
e saneamento

Em termos de Projetos Individuais do Municipios para o periodo 2014-2020 para o concelho de

Mirandela, o Plano Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes

identificou:

. Aproveitamento Hidroagricola do Planalto Noroeste Mirandelense;
. Concretizagao do Plano de Mobilidade Sustentavel de Mirandela;

. Construcdo de instalagbes para a ESPROARTE — Escola Profissional de Artes de

Mirandela;
. Criagao da Escola de Hotelaria e Turismo de Mirandela;
. Criagao da residéncia de estudantes Secundario/Universitario;

. Criagdo de um centro Civico e Comunitario;
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Criacdo de um gabinete de Inserc¢ao Profissional;
Criacao de uma cooperativa social,

Criagdo de uma plataforma de interoperabilidade de servigos, comércio e turismo —

InovaService;

Criacao de uma rede de Acolhimento de Vitimas de Violéncia Doméstica;
Criagdo de um Plano Municipal de Educagdo Ambiental;

Criacado de uma incubadora de base local — tuaStart;

Criacdo de uma Plataforma Agroalimentar (Rede Ecocitras);

Criacao de uma rede de Nucleos Museoldgicos Rurais;

Criacao do centro de competéncias Cientifico-Tecnolégico do Azeite;

Criacado do Parque Desportivo Urbano;

Expansao da zona industrial de Mirandela;

Implementagao de gabinetes de Apoio ao Municipe descentralizados;
Implementac&o de um Arquivo Bibliografico Transmontano-Duriense;
Implementacéo de uma rede Municipal de Cuidados Domiciliarios e Paliativos;
Implementacéo de uma Universidade Sénior;

Implementacdo do projeto da Barragem da Serrinha e Rede de Rega do Navalho;
Implementacéo da rede Municipal de Casas Oficina;

Programa Municipal de Combate a Infoexclusao;

Reabilitagdo do Parque Escolar de Ensino Basico e Secundario;

Rede de Intermunicipal de Partilha de Servicos de Saude — incluindo a rede publica e

privada de prestacéo de cuidados de saude;

Regeneragéo e reabilitagdo urbana do Centro Historico de Mirandela;
Requalificagdo da margem do Rio Tua a jusante da Ponta do Agude;
Requalificagdo do Complexo Cultural de Mirandela;

Requalificagdo do Complexo Industrial do Cachao;

Requalificagéo e valorizagdo da Estacédo da CP e envolvente;
Revitalizacao e reabilitagdo das estruturas ecoldgicas ribeirinhas;

Valorizagdo da Biodiversidade Urbana — Apiarios Urbanos e Centros de Interpretagéo
Ambiental: Apicola, Ribeirinho.
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2.2.2.4 Plano Intermunicipal de Adaptacao as Alteragoes climaticas da Terra Quente

Transmontana

No ambito da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragbes Climaticas (ENAAC 2020), aprovada

pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho, a Associa¢do de Municipios da

Terra Quente Transmontana, elaborou em 2018 o Plano Intermunicipal de Adaptagcéo as Alteragdes
Climéticas da Terra Quente Transmontana (PIAAC TQT).

Os objetivos especificos definidos para o PIACC TQT foram:

Criar e disponibilizar novo conhecimento sobre as vulnerabilidades da regido relativamente

as alteracdes climaticas;

Analisar os impactos potenciais sobre diferentes areas e setores, tendo em conta a

seguranga das pessoas € bens e a saude humana;

Identificar e hierarquizar um conjunto de medidas de mitigacdo de riscos e respetivas
opgdes de adaptagao;

Aumentar a consciencializacdo e sensibilizagdo da populagdo para o impacto das

alteragdes climaticas;

Envolver os principais agentes sociais e econdémicos na elaboragdo e na subsequente

implementagao do Plano;

Criar bases para a elaboragédo de uma estratégia intermunicipal de adaptagao as alteragdes
climaticas nos municipios da Terra Quente Transmontana, visando a criagdo de uma cultura

de cooperagao entre os varios setores e atores;

Definir orientagcbes para inclusdo de medidas de adaptagado as alteragdes climaticas nos

instrumentos de gestado e de planeamento dos municipios e suas associagoes;

Capacitar os municipios e as suas associagdes para a tomada de decisdo sobre a
adaptacao as alteracdes climaticas.

O PIAAC TCT abrange quatro dos cinco municipios da Associagdo de Municipios da Terra Quente

Transmontana (AMTQT): Alfandega da Fé, Macedo de Cavaleiros, Mirandela e Vila Flor, incidindo

sobre uma area territorial de cerca de 1.946 km2, integrada na sub-regido Terras de Tras-os-Montes
(NUTS Ill) e na regiao Norte (NUTS II)
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Figura 15: Territério de abrangéncia do PIAAC TQT
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Fonte: PIAAC TQT, 2018

Tendo em consideracdo as caracteristicas fisicas e climaticas do territério o PIAAC TQT elabora uma
caraterizagao climatica do territério descrevendo de forma sumaria as carateristicas biofisicas e

climaticas do territorio.

Com base na anadlise dos eventos extremos registados na ultima década, os seus impactos e
capacidade de resposta dos diferentes agentes envolvidos na prevengao e resolugdo de consequéncias
dos eventos climaticos extremos o PIAAC TQT procede a determinagéo das vulnerabilidades atuais

do territorio.

As principais vulnerabilidades climaticas a que esta exposta a Terra Quente Transmontana sao:

precipitacdo excessiva, ondas de calor, seca e com menor frequéncia de ocorréncia e com impactos
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mais reduzidos, os ventos fortes, ondas de frio, geada e nevoeiro. Importa entao, ver de que forma

estas vulnerabilidades afetam o territério do municipio.

Precipitacdo excessiva

Mirandela é o concelho que maior vulnerabilidade apresenta a cheias e inundagdes, registando nos
anos de 1909, 1939, 1959, 1966 e 2001, inundagdes com danos significativos para o concelho. As
areas mais vulneraveis a inundagdes localizam-se na confluéncia da ribeira dos Carvalhais com o rio
Tua e junto da povoacao do Cachao. Salientam-se os danos estruturais na Ponte Velha, a destrui¢cao
de campos agricolas, vedagdes, muros e vias de comunicagao, assim como inundagdes em habitacdes
e estabelecimentos comerciais e industriais. Mais recentemente, em 2014, um deslizamento de
vertentes ocorrido apds uma chuva intensa., atingiu 3 edificios no loteamento da Princesa, danificando
a estrutura das habitacdes e desalojando 4 familias. No mesmo ano, registaram-se também danos em
estruturas (queda de muros, casas inundadas e campos agricolas destruidos) na aldeia de Vale de
Prados, uma inundacdo do parque de estacionamento do Cardal de um café e de um restaurante
localizados na margem do Tua. Em 2016, outra inundacgéo, na Avenida Nossa Senhora do Amparo,
provocou danos materiais em habitagdes junto da margem do rio Tua, assim como danos no parque

de merendas e cais.

No que respeita a danos para as cadeias de produgado, destacam-se os estragos provocados pelo
granizo, em 2014, em culturas agricolas e fruticulturas, nas aldeias de Passos, Chelas, Contins e

Mascarenhas.

Outro impacto também registado, foram o corte de vias. Em 2011, existem registos em Mirandela de

corte der ruas, condicionamento do transito e carros submersos.
Ondas de calor

Os principais impactos associados a fenomenos de temperaturas elevadas/ondas de calor sdo os
incéndios, alteracbes nos ecossistemas e danos nas cadeias de produgdo, nomeadamente na

Agricultura.

Em outubro de 2011 registaram-se as temperaturas mais elevadas desde 1941 o que atrasou as
sementeiras e prejudicou algumas culturas (por exemplo a azeitona e a maga). Para além de afetar a
produtividade dos povoamentos, as alteragdes climaticas tendem a alterar a distribuicdo geografica
potencial das espécies. O aumento da temperatura, a redugdo da humidade e o aumento de dias
consecutivos de elevadas temperaturas e do periodo seco sao fatores que fazem aumentar o risco dos
incéndios florestais. Entre 2009 e 2015 a area ardida em Mirandela ultrapassou os 3.600 ha,

destacando-se o ano de 2013 quando arderam mais de 2000 ha.
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Seca

Entre 2009 e 2015 o territério da Terra Quente Transmontana foi atingido por quatro periodos de seca
severa ou extrema. O impacto da seca de 2015 foi praticamente transversal a todos setores, com
consequéncias ao nivel das restricdes ou interrupcdes do abastecimento de agua, danos na agricultura

(sobretudo as produgdes de azeite, cereja e mel), incéndios e degradacao dos ecossistemas.

Eventos climaticos registados com menor frequéncia de ocorréncia ou com impactos mais reduzidos

Apesar de pouco frequentes na Terra Quente Transmontana, os ventos fortes podem causar danos
elevados. Em 2014, registaram-se prejuizos em varios locais do concelho de Mirandela (no parque de
campismo, queda de arvores de grande porte no parque da Cocheira, no INATEL em Chelas, na Quinta
do Valongo, na estrada municipal entre Mirandela e Torre Dona Chama e num restaurante em Romeu)

devido a chuvas e ventos fortes.

Em 2009 a Protecéo Civil do distrito de Bragancga alertou a populagdo para uma onda de frio e a
possibilidade de formagéo de gelo nas estradas e queda de neve. O principal impacto deste tipo de
ocorréncia observa-se nas alteracbes ao estilo de vida sendo recomendado que as pessoas
permanegam em casa o0 maximo de tempo possivel e, no caso de necessidade de se deslocarem de

carro, tomar a devidas precaugdes.

O fendmeno do aparecimento de geada tem potencial para causar elevados estragos na agricultura e
na atividade humana, aumentando a perigosidade na circulagao rodoviaria e causando sérios danos
na agricultura (principalmente as geadas tardias de abril e maio), queimando a folhagem das plantas,

especialmente as horticolas.

O nevoeiro é um fendémeno considerado norma na regido. Os principais impactos estdo associados a

danos materiais e danos para a saiude humana.

Relativamente a capacidade de resposta instaladas no territério para fazer face as principais

vulnerabilidades climaticas identificadas, o PIAAC considerou o Plano Distrital e os Planos Municipais

de Emergéncia e Protecao Civil, os Planos de Defesa da Floresta Contra Incéndios e o Atlas dos Riscos

Naturais e Tecnoldgicos dos Municipios de Mirandela, Macedo de Cavaleiros e Braganga.

O Plano Distrital de Emergéncia da Protecdo Civil de Braganca (PDEPC) define as regras de orientagdo

para as agoes de prevengao e resposta operacional, de modo a garantir a unidade de dire¢éo e controlo,
bem como uma adequada articulagéo e coordenagédo dos agentes de protegéo civil e dos organismos

e entidades de apoio na iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes.
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O PDEPC tem como principal finalidade dar resposta a globalidade dos riscos que possam afetar o
territério, tendo presente que alguns se destacam pela sua particular incidéncia, e/ou pela potencial

gravidade das suas consequéncias.

Figura 16: Hierarquizag&o do grau de risco
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Fonte: PIAAC TQT, 2018

Ja os Planos Municipais de Emergéncia de Protecédo Civil (PMEPC) sdo documentos formais que

definem a forma de atuagcdo em operagdes da Protegcdo Civil a nivel municipal, permitindo antecipar

cenarios suscetiveis e espectaveis que resultem num acidente grave ou catastrofe.

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC) de Mirandela, elaborado em 2009, tem

como finalidade enfrentar a generalidade das situagdes de emergéncia que se admitem possiveis de

ocorrer na extensao territorial do concelho.

Em Mirandela, foram identificados como principais agentes de protecao civil os 2 corpos de bombeiros,

os 2 postos da GNR, a esquadra da PSP, o Hospital e os 4 Centros e extensdes hospitalares.
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Por sua vez, os Planos Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFECI) contém a

informagao relativa as caracteristicas da vegetagéo e do territério tendo em vista a implementagéo de
medidas de seguranca e o cumprimento de metas de prevencao e diminuigdo da area ardida dos

incéndios, identificando cinco eixos estratégicos de atuagao:

. Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais;

. Reducgao da incidéncia dos incéndios;

. Melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios;

« Recuperar e reabilitar os ecossistemas; e

. Adaptacédo de uma estrutura organica e funcional eficaz.
Tém como objetivo dotar os concelhos de instrumentos de apoio nas questdes da Defesa da Floresta
Contra Incéndios (DFCI), nomeadamente, na gestdo de infraestruturas, definigdo de zonas criticas,

estabelecimento de prioridades de defesa, estabelecimento dos mecanismos e procedimentos de

coordenacgao entre os varios intervenientes na DFCI.
O PMDFCI de Mirandela (de 22 Geragao), foi aprovado a 24 de Agosto de 2017.

O Atlas de Riscos Naturais e Tecnoldgicos dos Municipios de Mirandela, Macedo de Cavaleiros e

Braganca, foi elaborado em 2008 no ambito do projeto Sistema de prevencao e atuagédo em situacdes
de emergéncia provocadas por riscos naturais e tecnolégicos, cofinanciado pelo programa INTERREG
I A.

O Atlas de Riscos identificou um conjunto de riscos naturais e tecnoldgicos, permitindo sinalizar as

zonas de ocorréncia mais provavel de cada fendmeno, o porqué e de que forma estes se verificam.

O quadro seguinte ilustra as principais conclusées relativas ao tipo de risco natural e principais areas
de risco no concelho de Mirandela.

Quadro 9: Principais conclusées do Atlas dos Riscos Naturais e Tecnolégicos

Risco Natural Principais Areas de Risco
Risco de “na parte sul correspondendo ao sudoeste da cidade de Mirandela, Alto do Prado do
incéndio Castelo (fronteira com Macedo de Cavaleiros), serra de Santa Comba, freguesias de
florestal/ rural Avidagos e Navalho e serra de Valverde”.

“Todo o concelho apresenta um nivel de perigosidade elevado, face aos fracos
quantitativos de precipitacéo, os quais estdo na base do elevado défice hidrico no solo”.

Risco de “O concelho apresenta, maioritariamente, perigosidade de nevées moderada”.
nevoes

Risco de secas
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Risco de
movimento de
vertente

“As areas com perigosidade mais elevada situam-se nos sectores de Lamas de Orelhdo
— Passos, nas proximidades de Mirandela nas vertentes do vale do rio Tua e na ribeira
do Vale do Asno, proximo de Franco. Neste &mbito, € de destacar a muito elevada
perigosidade associada ao sector central do Concelho”.

Risco de
ondas de calor

“No concelho de Mirandela, de um modo geral, é possivel distinguir duas situagbes de
perigosidade: na parte leste do concelho a perigosidade é moderada enquanto na
restante area apresenta perigosidade elevada”.

Risco de
nevoeiros

“A perigosidade elevada localiza-se ao longo do rio Tua e na propria cidade de
Mirandela devido a presenga de um plano de agua neste nucleo populacional e de um
agude importante”.

Risco de
inundagdes

“As inundagdes sdo uma das caracteristicas histéricas da cidade de Mirandela, tendo
ai ocorrido importantes inundagdes com danos para a cidade... Neste ambito, é de
destacar a elevada perigosidade associada a confluéncia da ribeira de Carvalhais com
o Tua. Igualmente na parte sul do concelho, junto ao Cachéao, a perigosidade é bastante
elevada”.

Risco de
vagas de frio

“Devido a sua localizagdo na Terra Quente, o concelho de Mirandela apresenta maior
parte do seu territério com perigosidade moderada de vagas de frio, sendo que esta é
reduzida ou nula no vale do Rio Tua devido as caracteristicas climaticas proprias desse
local...A perigosidade é moderada a elevada nas vertentes sombrias da serra de Santa
Comba”.

Risco de
geadas

“No concelho de Mirandela, a perigosidade de geadas é sobretudo moderada e
elevada...Nas proximidades de Cachao definiu-se perigosidade muito elevada.
Contudo, na sua maioria a perigosidade de geadas é elevada em todo o concelho de
Mirandela”.

Risco de
ventos fortes

“Devido a maior parte do concelho de Mirandela se situar no contexto geomorfolégico
do vale do rio Tua, a maioria do territorio apresenta perigosidade reduzida de ventos
fortes. Nas areas mais elevadas (sectores norte, ocidental e oriental do concelho) a
perigosidade aumenta, sendo moderada”.

Risco de
trovoadas

“No concelho de Mirandela, a perigosidade de geadas é sobretudo moderada e
elevada...Nas proximidades de Cachado definiu-se perigosidade muito elevada.
Contudo, na sua maioria a perigosidade de geadas é elevada em todo o concelho de
Mirandela”.

Fonte: PIAAC TQT, 2018

Tendo por base as projegdes climaticas o PIAAC TQT apresenta as Vulnerabilidades Futuras do

Territério aos eventos climaticos extremos estimados e os respetivos impactos.

Os resultados obtidos para as projegdes climaticas desenvolvidas para esta regido geografica apontam

para que os principais impactos climaticos negativos estejam geralmente associados aos seguintes

eventos climaticos:

Aumento da temperatura média - E identificado em todos os cenarios estudados, o qual devera ser préximo
de 1,6°C em meados do presente século.

» danos na biodiversidade
 aparecimento de novas pragas

» expansao de espécies invasoras
« afetagdo da produgédo agricola
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Ondas de calor mais frequentes: a frequéncia de ocorréncia das ondas de calor podera tornar-se cinco vezes
mais intensa.

* aumento da morbilidade

» aumento do risco de incéndio

« alteragdes nos estilos de vida

» danos para as cadeias de produgéo

Picos frequentes de precipitagdo intensa: todos os cenarios estudados identificam este evento como um
dos mais provaveis. Este evento climatico agravar-se-a se a esperada redugdo do numero de dias com
precipitacdo se conjugar com um aumento de precipitacéo.

« cheias e inundagdes

« deslizamento de terras

« cortes de vias

« colapso de edificios

» danos em infraestruturas

» danos para as cadeias de produgao
« acidentes de viacao

Seca: a ocorréncia de seca depende do total de precipitagdo e também da sua distribuicdo temporal. O
aumento da temperatura média contribuira para o aumento da evapotranspiragdo. Deste modo, apesar das
incertezas associadas com a variabilidade climatica da precipitagdo média anual, ndo é de descurar a
possibilidade de seca.

» aumento do risco de incéndio

« stress hidrico das plantas

« perturbagdo no abastecimento de agua

» danos para a cadeia de produgao

» danos para a vegetacao e biodiversidade

Nevoes, geada e gelo: as simulagdes climaticas revelam incerteza, com possibilidade de redugdo ou aumento
do numero de dias frios com condi¢des propicias a formagao de geada e gelo. O prolongamento no tempo
destas situagdes podera representar uma onda de frio.

* perturbagdes em infraestruturas e servigos

* danos materiais

« acidentes de viacao

« encerramento de escolas e outras infraestruturas sociais
» quedas

Nevoeiro: existe forte incerteza quanto a variabilidade estimada para a ocorréncia de nevoeiros.

« acidentes de viacao
« interrupgao no servigo de infraestruturas

Ventos intensos: existe incerteza quanto a tendéncia que ocorrera

» danos em infraestruturas
* quedas de arvores
« cortes de estradas

Onda de frio
* aumento da morbilidade

Apesar dos impactos negativos referidos, € possivel identificar as oportunidades decorrentes das

alteragdes climaticas, constituindo estas fatores fundamentais de desenvolvimento futuro.
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Na regidao em estudo identificam-se os seguintes potenciais impactos positivos:

. Redugao do numero de dias de geada e gelo;
. Reducgao das necessidades de aquecimento no inverno;

. Ampliagcédo do periodo de atividades turisticas de verao.

O PIAAC TQT identifica a Avaliagao do Risco Climatico e descreve a metodologia adotada para a
identificacéo e avaliagdo de opgdes de adaptagéo as alteragdes climaticas (ldentificagao e Avaliagao
das Opc¢oes de Adaptacgao).

No que diz respeito as medidas de adaptacdo as alteragdes climaticas, o municipio de Mirandela
identificou as seguintes agdes:

. Plano de Renaturalizacéo de linhas de agua;

. Planeamento de zonas urbanas com o objetivo de redugao das condigdes extremas de

temperatura;
. Plano para a gestédo das zonas suscetiveis de inundacao e/ou outros riscos;
. Plano de criagdo de métodos de armazenamento da agua da chuva e

. Plano para a implementagdo do método de micro-modelacéo para retengdo da agua dos

solos, em culturas agricolas

Tendo em consideragdo a estratégia descrita o PIAAC TQT e de acordo com as principais
vulnerabilidades climaticas identificadas, € apresentado um conjunto de opg¢des de adaptagdo as
alteragdes climaticas (medidas, iniciativas, projetos e agdes), organizadas de acordo com setores
prioritarios. Estas opg¢des de adaptagdo permitirdo o aumento da resiliéncia do territério face a
vulnerabilidades climaticas especificas (aumento da temperatura média anual e frequéncia de ondas

de calor, fendmenos de precipitagcao excessiva e periodos de seca).

As opgoes de adaptagao visam a aplicagao de solugdes que diminuirdo a vulnerabilidade do territério

a alteragdes climaticas, aumentando a capacidade para lidar com as adversidades e capacidade de

adaptacao.
Quadro 10: Identificagdo das Opgbes de Adaptacéo propostas
Vulnerabilidade Sociedade Economia Ecossistemas EaliEke .
Transversais
Aumento da - OA1. OA5. Promogéo - OA7. Medidas de - OA24.
temperatura Renaturalizagéo de novas Ordenamento Estabelecimento
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Vulnerabilidade Sociedade Economia Ecossistemas EaliEke .
Transversais
média anual e Urbana e praticas Florestal e de sistemas de
aumento da Introdugéo de agricolas, Mecanismos de alerta antecipado
frequéncia e solugdes com base espécies e Prevencgéao de - OA25.
intensidade de na Natureza variedades Incéndios Realizacdo de
ondas de calor - OA2. Elaboragéo agricolas - OA8. campanhas de
de Plano de adaptadas aos Operacionalizagéo sensibilizagao e
Contingéncia novos padroes dos Planos educacéo

Saude Sazonal —
Modulo Verao
- OA3. Design
bioclimatico de
edificios
- OA4.
Monitorizagao e
prevencéao de
riscos para a saude
humana
decorrentes das
alteragdes
climaticas

climaticos
- OA6.
Monitorizagao de
novas pragas e
doencgas
agricolas e
antecipacgéo de
formas de
combate

Municipais de
defesa da Floresta
contra Incéndios
(PMDFCI)

- OA9. Controlo de
espécies
invasoras
- OA10.
Monitorizagao de
impactos nos
ecossistemas

Aumento da
precipitagao
média anual, da
frequéncia e
intensidade de
periodos de
precipitacdo
intensa

- OA11. Adogao de
Medidas de
Drenagem
Sustentavel

- OA12.
Identificagao e
intervencgao de

contengao e
estabilizagéo de
taludes em zonas
criticas para
movimentos de
vertentes

- OA13.

Elaboragéo de
Plano

Intermunicipal de

Gestéo de Riscos

de Inundagdes

- OA14. Criagéo
de bacias de
retengdo e
infiltragao hidrica

- OA15. Limpeza
de linhas de agua
- OA16.
Renaturalizagéo
de linhas de agua

Aumento da

duragao de

periodos de
seca

- OA17.
Racionalizagado e
gestado do sistema
de abastecimento
de agua
- OA18. Promogéao
de Medidas de
poupanga hidrica e
uso eficiente de

- OA21. Adogéo
de novas
praticas em
sistemas
pecuarios
adaptadas aos
novos padroes
climaticos
- OA22.

agua Elaboragéo de
- OA19. estudo opara
Elaboracéo de aproveitamento
Plano hidraulico da
Intermunicipal de Bacia
Contingéncia para Transmontana
periodos do Douro

- OA26. Adogéo
de medidas de
combate a
desertificagao
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Vulnerabilidade Sociedade Economia Ecossistemas Medidas .
Transversais
prolongados de - OA23. Uso de
seca Sistemas de
- OA20. Rega Eficiente

Aproveitamento de
aguas pluviais e
residuais

Ao nivel da Integracao das Op¢oes de Adaptagao nos Instrumentos de Gestao Territorial, o PIAAC
TQT carateriza o ambito do Ordenamento do Territério e o seu contributo para a adaptagéo as

alteragdes climatica.

O ordenamento do territério e os instrumentos de gestdo associados devem desencadear agdes de

prevencao e de adaptacao as alteragdes climaticas que reduzam a vulnerabilidade dos territérios.

A progressiva integragao das opg¢des de adaptacdo as alteragdes climaticas nos instrumentos de gestao
territorial deve ser realizada a nivel global, através da promocgao da integracdo de adaptagdo nas
politicas sectoriais devendo ser privilegiadas formas de integracdo das opg¢des de adaptacdo as
alteragdes climaticas a nivel regional e local, por permitirem integrar as propriedades e particularidades

territoriais no processo adaptativo.

O ambito municipal constitui a escala que permite integrar de forma mais objetiva conceitos de
exposicao, sensibilidade e suscetibilidade territorial, desenvolvendo opg¢bes de adaptagcdo que se
adequam de forma mais objetiva e concreta ao territério. Constitui a escala que se revela a mais
adequada a integracao das opgoes de adaptagao as alteracdes climaticas nos instrumentos de gestao

territorial, devendo ser privilegiada sempre que possivel.

As opcOes de adaptacdo as alteragdes climaticas podem ser integradas de formas especificas nos

instrumentos de gestao territorial:

. No ambito da caracterizagdo e revisdao — incluir, na seccdo de caracterizagao dos
instrumentos de gestéo territorial, a descricdo detalhada de todos os fatores que afetam o

territorio devido as alteragdes climaticas;

. No ambito da definigao da estratégica e modelo de ocupacao do territério — considerar
as opgOes de adaptagédo na definicdo da estratégia de desenvolvimento do territério; o
modelo de ocupacéo do territério tera de ter em consideragao as vulnerabilidades territoriais

as alteragdes climaticas (identificacdo de areas ou recursos em risco);
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. No Programa de agdo/execuc¢ao - considerar as op¢des de adaptacdo na definicdo do
programa de agdo/execugdo, nomeadamente na definigdo das intervengdes prioritarias

previstas a curto e médio prazo;

. No Sistema de monitorizagao — incluir novos indicadores relacionados com as alteragdes
climaticas de forma a avaliar a atuagao e o impacto dos instrumentos de gestao territorial
na adaptacgao as alteragdes climaticas.

Desta forma, no dmbito da alteragao/revisao dos Planos Diretores Municipais devem ser:

. Introduzidas, no regulamento e demais elementos constituintes do PDM, as op¢des de
adaptagao do PIAAC;

. Avaliados detalhadamente os impactos associados aos eventos extremos;
. Articuladas com as entidades intervenientes as medidas a implementar;

. Mantidas atualizadas as orientagdes ao nivel das varias politicas sectoriais regionais e

nacionais;
. Integradas nos planos anuais de atividades e orgcamento as opg¢des a promover pelo
municipio;

. Criados indicadores de execucgao/aplicagdo das opgdes propostas.

As opcbes de adaptacdo apresentadas permitirdo a aplicagdes de solugbes que diminuirdo a
vulnerabilidade do territério as alteragdes climaticas, incrementando, ndo s6 a sua capacidade para
lidar com as adversidades, mas também a capacidade de adaptacéo. As opgdes de adaptagao incluirdo

medidas de adaptacdo de tipo infraestrutural (medidas cinzentas), baseadas na estrutura ecolégica

(medidas verdes) e ainda de carater imaterial (medidas ndo estruturais).

Quanto as formas de integracdo das opcbes de adaptagéo associaveis a revisao PDM de Mirandela
destacam-se.

OA1. Renaturalizagao Urbana e introducao de solugées com base na Natureza - medida verde

Esta opcao de adaptacédo inclui a implementagcdo de uma rede de espagos verdes em meio urbano
numa matriz de “continuum natureale”, o que possibilitara uma interconexdo de ecossistemas e a
estimulacao da biodiversidade, gerando ecoldgicos imprescindiveis para se promover uma adaptacao

as alteracgdes climaticas, pois incrementarao a resiliéncia do territério face a perturbagdes climaticas.

Esta opcao de adaptacéo pode ser integrada no PDM Mirandela através das seguintes agdes:
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Alteragdo no Regulamento dos indices e/ou indicadores e/ou pardmetros de referéncia,

urbanisticos e/ou de ordenamento;

Reforgo no Regulamento do regime especifico dos espagos verdes de utilizagao coletiva e
os parametros de dimensionamento das correspondentes cedéncias nas operagoes

urbanisticas;

Previsdo no Relatério como opgao estratégica (refor¢o da Estrutura Ecoldgica Municipal),
visionando-se a implementagao a curto prazo de espagos verdes, corredores verdes e
solugbes com base na Natureza (telhados verdes, paredes verdes, “rain gardens, etc.),

especialmente nas areas urbanas do municipio

Previsao de categorias de espacgos verdes e solugdes com base na Natureza na Planta de

Ordenamento;

Identificacdo no Relatério Ambiental como opg¢ao para minimizar efeitos negativos no
ambiente;

Previsdo no Programa de Execug&o como intervengéo prioritaria do Municipio;

Previsdo do investimento no Plano de financiamento.

OA3. Design Bioclimatico de Edificios - medida nao estrutural

Considera-se bastante relevante para esta opg¢do de adaptacdo a promogido de novos codigos

regulamentares de construcdo que determinem o uso de recursos e outras carateristicas de

desempenho de novos edificios, nomeadamente analisando a forma como as variaveis climaticas locais

existentes no local (sol, vento e agua) podem interagir de forma positiva com o edificio recorrendo

técnicas de arquitetura apropriadas (p.e. arquitetura bioclimatica), propiciando deste modo as

condi¢des de conforto térmico adequadas a cada espaco.

O estabelecimento de objetivos que promovam a eficiéncia energética e o conforto térmico dos edificios

pode ser integrada no PDM de Mirandela através das seguintes agdes:

Alteragdo no Regulamento dos indices e/ou indicadores e/ou parametros urbanisticos de
referéncia (ex.: estabelecer parametros de referéncia que através da adequada relagao
entre cérceas e afastamentos das edificagbes garantam a sua correta ventilagdo e

exposi¢ao solar);

Introdugéo no Regulamento de disposi¢cées e recomendagdes relativas a sustentabilidade

energéticas das edificacdes;

Criagcdo de um Regulamento Municipal de Arquitetura Bioclimatica e Eficiéncia Energética

em edificios que defina critérios e beneficios fiscais e preveja a criagdo de um Plano de
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Eficiéncia Energética (forma de concretizar a opgao estratégica prevista no Relatério do
PDM);

. Previsdo no Relatério como opgdo estratégica (ex.: design bioclimatico de edificios

municipais);

. ldentificagcdo no Relatério Ambiental como opg¢ao para minimizar efeitos negativos no

ambiente;

. Previsdo no Programa de Execugao como intervengao prioritaria do Municipio (ex.: design
bioclimatico de edificios municipais);

. Previsao do investimento no Plano de financiamento;
. Definicao de medidas de incentivo a adogao de medidas de arquitetura bioclimatica.

OAS5. Promogao de novas praticas agricolas, espécies e variedades agricolas adaptadas aos

novos padrées climaticos — medida verde

As projegdes climaticas identificadas para a Terra Quente Transmontana afetardo de forma muito
intensificada o setor agricola da regido (modificagdes na fenologia das espécies, alteragcdes na época

de abrolhamento, floragao e frutificagao, e perdas agricolas avultadas, etc.).

Deve assim promover-se a resiliéncia dos sistemas agricolas, permitindo uma adaptagédo auténoma e
progressiva do territério a nivel local, reduzindo a suscetibilidade a potenciais impactos e riscos para o
setor agricola.

Esta opcao de adaptacéo pode ser integrada no PDM Mirandela através das seguintes agdes:

. Alteragédo no Regulamento dos indices e pardmetros de ordenamento de referéncia;

. Compatibilizagdo no regulamento das categorias de espago rural com solugdes integradas
que permitam valorizar e promover a biodiversidade e promover a sua resiliéncia,

diversificando os espagos agro-silvo-pastoris e adotando boas praticas agricolas;
. Reclassificagdo do solo na Planta de Ordenamento e Condicionantes;
. Previsao no Relatério como opgao estratégica;
. Previsdo no Programa de Execug¢ao como intervengao prioritaria do Municipio;

. Previsao do investimento no Plano de financiamento.

OAG6. Monitorizagao de novas pragas e doengas agricolas e antecipagdo de formas de combate
— medida verde
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As alteragdes climaticas tém promovido a disseminacado de pragas e doengas agricolas na Terra
Quente Transmontana, prevendo-se uma intensificacdo deste fendmeno, assim como poderdo

aparecer novas pragas e doengas, como resultado da alteragdo dos habitats e condigdes do clima.

Desta forma, dever-se-a privilegiar-se a biodiversidade e sustentabilidade da paisagem agricola
(agroecossistemas mais saudaveis sao mais resilientes a fatores de perturbagéo) e realizar-se uma
monitorizagdo continua dosagroecossistemas para a detegdo precoce de pragas e doengas, e a
antecipagéo de novas formas de combate.

Esta opcao de adaptacéo pode ser integrada no PDM de Mirandela através das seguintes agoes:

. Alteragédo no Regulamento dos indices e pardmetros de ordenamento de referéncia;
. Previsao no Relatério como opgao estratégica;

. ldentificagcdo no Relatério Ambiental como opg¢do para minimizar efeitos negativos no

ambiente e para controlar os riscos bioldgicos;
. Integragdo na Avaliagdo Ambiental Estratégica como fator critico para deciséo;
. Previsdo no Programa de Execug¢ao como intervengao prioritaria do Municipio;

. Previsao do investimento no Plano de financiamento.

OA7. Adocao de Medidas de Ordenamento Florestal e Mecanismos de Prevengao de Incéndios
— medida verde

Tendo presente o valor associado aos espacos florestais, quer a nivel comercial dos produtos
tradicionais da floresta, quer ao nivel da sua importancia ambiental em termos de proviséo de servigos
dos ecossistemas, dotagao de resiliéncia ecoldgica ao territdrio, biodiversidade e prote¢cao da paisagem

dever-se-ao adotar medidas para sua protecao.

Os novos padrdes climaticos previstos para a Terra Quente Transmontana, perspetivam novos riscos
e impactos para a o setor florestal. Neste ambito, € urgente a ado¢gao de medidas de ordenamento

florestal e de prevengao de incéndios para promover uma melhor adaptagéo as alteragbes climaticas.

Esta opcao de adaptagao pode ser integrada no PDM de Mirandela através das seguintes agdes:
. Alteragdo no Regulamento dos indices e pardmetros de ordenamento de referéncia;
. Estabelecimento, no Regulamento, de medidas de ordenamento florestal;

. Reclassificagdo do solo na Planta de Ordenamento;
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. Previsdo no Relatério como opgao estratégica, visionando-se a implementagdo a curto
prazo de medidas de ordenamento florestal que promovam uma melhor adaptagdo as

alteragdes climaticas e uma redugao do risco de incéndio da floresta;

. Previsdo de categorias de espacos florestais e/ou reclassificagdo e restruturagdo as

categorias na Planta de Ordenamento e de Condicionantes;

. Garantia de flexibilidade e interpenetragdo de usos e atividades (tais como usos agro-silvo-
pastoris), de modo a facilitar a implantacéo e/ou deslocalizagédo de usos e atividades ligados

a produgdao agricola ou florestal;
. ldentificacdo no Relatério Ambiental como fator critico para deciséo;
. Previsdo no Programa de Execug¢ao como intervengao prioritaria do Municipio;

. Previsao do investimento no Plano de financiamento.

OA8. Operacionalizagdo dos Planos Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios

(PMDFCI) — medida verde e ndo estrutural

Os fogos florestais constituem um evento catastréfico extremamente grave, pela sua frequéncia,
extensdo e impactos causados a nivel ambiental, social e econdmico. A Terra Quente Transmontana
possui varias areas de perigosidade de incéndio alta e muito alta, devendo ser adotadas medidas

urgentes de prevencao de incéndios.

Os Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) possuem a informacgéo relativa
as carateristicas da vegetacdo e do territério tendo em vista a implementacdo de medidas de
ordenamento territorial sustentavel e seguro, cumprindo metas de prevengéo e contribuindo para a
minimizac&o de riscos de incéndios florestais. E prioritaria a operacionalizacdo dos PMDFCI aprovados,

permitindo a adogcao de medidas de ordenamento florestal e de prevengao de incéndios.

Esta opcao de adaptagao pode ser integrada no PDM de Mirandela através das seguintes agdes:

. Alteragdo no Regulamento dos indices e/ou indicadores e/ou parametros de referéncia,
urbanisticos e/ou de ordenamento (prever no Regulamento indices compativeis com o
PMDFCI);

. Previsdo no Regulamento de condicionantes a edificabilidade por razdes de risco de
incéndio florestal;

. Previsao no Relatério como opgao estratégica;

. Integragéo e/ou revisédo de zonas de risco de incéndio florestal na Planta de Condicionantes
— Risco de Incéndio: Carta de Perigosidade, através de interagdo com o PMDFCI;
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. Compatibilizagdo das condi¢des de ocupagédo, uso e transformagéo do solo com as medidas
cautelares constantes no PMDFCI;

. Reclassificagdo do solo na Planta de Ordenamento (assegurar por esta via a protegdo das

areas afetas ao uso florestal);

. Integracdo, de acordo com critérios tecnicamente aceitaveis, das condicionantes
resultantes do PMDFCI;

. Previsdo no Programa de Execug¢ao como intervengao prioritaria do Municipio;

. Previsao do investimento no Plano de financiamento.
OAO9. Controlo de espécies invasoras — medida verde

Os novos padrdes climaticos perspetivados para a Terra Quente Transmontana irdo resultar em
impactos significativos sobre a biodiversidade e habitats, criando situagbes de desequilibrio e stress
bidtico, prevendo-se a ocorréncia de novas invasodes bioldgicas (a segunda maior causa de perda de
biodiversidade a nivel mundial, a seguir a destrui¢cdo de habitats), que poderao encontrar novos padroes

climaticos ideais para o seu desenvolvimento e expansao.

Esta opcao de adaptagao pode ser integrada no PDM de Mirandela através das seguintes agdes:

. Alteragdo no Regulamento dos indices e pardmetros de ordenamento de referéncia;

. Previsao no Relatério como opg¢ao estratégica;

. ldentificacdo no Relatério Ambiental como aspeto critico controlar os riscos biolédgicos;
. Previsdo no Programa de Execug¢ao como intervengao prioritaria do Municipio;

. Previsado do investimento no Plano de financiamento.
OA10. Monitorizagao de impactos nos ecossistemas — medida verde

Os novos padrdes climaticos perspetivados irdo resultar em impactos significativos sobre as espécies
faunisticas e floristicas, exercendo novas pressdes sobre a biodiversidade, habitats e ecossistemas,
tornando-se urgente a adogéo de opgdes de adaptagao as alteragdes climaticas. O sistema climatico
pode atingir limiares de irreversibilidade para la dos quais as respostas dos ecossistemas se tornam

imprevisiveis, transformando os reservatérios de carbono em fontes de carbono.

Esta opcao de adaptagao pode ser integrada no PDM de Mirandela através das seguintes agdes:

. Alteragdo no Regulamento dos indices e pardmetros de ordenamento de referéncia;
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. Estabelecimento de principios gerais e objetivos estratégicos que suportam a opgao de

ordenamento;
. Previsao no Relatério como opg¢ao estratégica;

. Definicdo de condi¢cdes de ocupagado, uso e transformagdo do solo compativeis com os

valores a proteger;

. Possibilitagao por via da classificagdo do solo de protecdo de areas com interesse para a
conservagao da natureza e protecdo da biodiversidade e de areas onde se verificam
impactos nos ecossistemas, sendo necessaria a introdugcéo de opgdes de adaptagado as

alteragdes climaticas;

. Identificagdo no Relatério Ambiental como aspeto critico para a manutencdo da
biodiversidade;

. Previsao no Programa de Execugao como intervengao prioritaria do Municipio;

. Previsao do investimento no Plano de financiamento.
OA11. Adogido de Medidas de Drenagem Sustentavel — medida verde

A impermeabilizagdo excessiva do solo, especialmente em meios urbanos, diminui a infiltragdo sub-
superficial e profunda, aumentando escoamento superficial, provocando distirbios relevantes na
hidrologia. Os projetos de drenagem convencionais ndo estdo preparados para responder a cheias
rapidas, e apenas perspetivam o escoamento da agua pluvial de uma determinada area, nao atuando
sobre a causa. A impermeabilizagdo em meio urbano, associada a estes sistemas de drenagem

resultam frequentemente em riscos de cheias e inundacdes.

Devem assim ser projetadas novas solugées de “controlo préximo da origem”, guiando as aguas
pluviais a montante da rede de coletores e perspetivando a otimizagdo da captacdo, drenagem e
infiltragdo hidrica, conjeturando uma rede pluvial sustentavel (implementagdo de pavimentos
permeaveis, pogos e trincheiras de infiltragdo, canais e valas de infiltragdo, bacias de retengéo e

infiliragcéo, e “rain gardens”).

Esta opcao de adaptacéo pode ser integrada no PDM de Mirandela através das seguintes agoes:

. Alteragdo no Regulamento dos indices e/ou indicadores e/ou parédmetros urbanisticos de
referéncia;

. Indicagdo no Regulamento de que todas as operagdes urbanisticas localizadas em Zonas

Ameagadas por Cheias devem prever solugdes técnicas de drenagem sustentavel;
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Estabelecimento/revisdo de limites maximos de impermeabilizagdo para espagos verdes e

publicos;

Previsdo no Relatério como opgéo estratégica, visionando-se a implementagdo a curto
prazo de medidas de drenagem sustentavel nas areas urbanas do municipio, especialmente

em areas onde existe uma maior impermeabilizagao;

Previsdo das correspondentes categorias de espacos na Planta de Ordenamento e de

Condicionantes e reclassificar o solo nestas Plantas;

Identificagdo no Relatério Ambiental como opg¢do para minimizar efeitos negativos no
ambiente (designadamente nos cursos hidricos) decorrentes da urbanizagdo e

impermeabilizagcéo do solo;
Previsdo no Programa de Execu¢&o como intervengéo prioritaria do Municipio;

Previsdo do investimento no Plano de financiamento.

OA12. Identificagao e interven¢ao de contencgao e estabilizacido de taludes em zonas criticas

para movimentos de vertentes — medida verde

Tendo em conta que se prevé um aumento da precipitagdo média anual e da frequéncia e intensidade

de fendmenos de precipitagdo extrema, devem ser identificadas e realizadas medidas de contengéo e

estabilizagdo de vertentes em zonas criticas para o seu movimento. O desenvolvimento urbano em

areas de risco, desflorestamento continuo destas areas e aumento das taxas de precipitagao causadas

pelas alteracdes climaticas, tem aumentado nos ultimos anos, pelo que se revela crucial proceder-se a

identificacao e intervencao de contengao e estabilizagao de taludes em zonas criticas para movimentos

de vertentes.

Esta opcao de adaptacéo pode ser integrada no PDM de Mirandela através das seguintes agoes:

Alteracao no Regulamento dos indices e pardmetros de ordenamento de referéncia;

Localizagédo nas Pegas Desenhadas do PDM das zonas mais vulneraveis e elaborar
Cartografia de Risco, identificando as ag¢des de consolidagdo necessarias e compatibilizar

0s parametros urbanisticos previstos no Regulamento;
Reclassificagdo do solo na Planta de Ordenamento e Condicionantes;
Previsao no Relatério como opgao estratégica;

Identificacdo no Relatério Ambiental como opgao para minimizar efeitos negativos no

ambiente;

Previsao no Programa de Execugao como intervengao prioritaria do Municipio;
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. Previsao do investimento no Plano de financiamento.

OA13. Elaboragado de Plano Intermunicipal de Gestdo de Riscos de Inundagées — medida ndo

estrutural

As projecdes climaticas perspetivadas preveem um aumento da precipitagdo média anual e aumento
da frequéncia e intensidade de fendmenos de precipitagdo extrema, com varias consequéncias

relacionadas essencialmente com a ocorréncia de cheias e inundagoes.

Assim, destaca-se a importancia da elaboragdo de um Plano Intermunicipal de Gestdo de Riscos de
Inundagbes, em colaboragdo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e em articulagdo com o
Plano de Gestao da Regido Hidrografica do Douro (2016) e com o Plano de Gestdo dos Riscos de
Inundagbes — Regido Hidrografica 3 — Douro (2015), o qual devera conter medidas e solugbes nos

ambitos da prevengao, da preparagao, da resposta, da recuperagao e da revisao.

Apbs elaboragao, o Plano Intermunicipal de Gestao de Riscos de Inundagdes devera ser integrado no
PDM de Mirandela através das seguintes agdes (a revisdo do PDM devera acautelar medidas
relacionadas com a tematica, em articulagdo com outras entidades com competéncia em razao da
matéria):

. Alteragdo no Regulamento dos indices e/ou indicadores e/ou parametros de referéncia,
urbanisticos e/ou de ordenamento;
. Introducédo de recomendagdes no Regulamento;

. Localizacdo nas Pegas Desenhadas do PDM das zonas mais vulneraveis e elaboragao
Cartografia de Risco, identificando as ag¢des de consolidagdo necessarias e compatibilizar

os parametros urbanisticos previstos no Regulamento;

. Previsdo no Regulamento de condicionantes a edificabilidade nas zonas de risco elevado

de inundacgdes, delimitadas na Planta de Ordenamento;

. Reclassificagdo do solo na Planta de Ordenamento e Condicionantes (reforco das
condicionantes existentes na Planta de Condicionantes);

. Previsao no Relatério como opgao estratégica;

. ldentificagcdo no Relatério Ambiental como opg¢do para minimizar efeitos negativos no
ambiente;

. Previsao no Programa de Execugao como intervengao prioritaria do Municipio;

. Previsao do investimento no Plano de financiamento.

118 22 Revisdo do PDM de Mirandela — Caracterizagao da Situacdo de Referéncia - setembro 2020



PLANO DIRETOR
MUNICIPAL DE
MIRANDELA

MUNDO AS RISCAS /

OA14. Criagao de bacias de retengao e infiltragdo hidrica — medida verde

Apesar de se perspetivar um aumento da precipitagcdo média anual, prevé-se uma diminui¢gao anual do
numero meédio de dias de chuva e redugdo do numero médio de dias com precipitacéo igual ou superior
a 1 mm para as estagbes da Primavera, Verdo e Outono. Simultaneamente, ocorrerdo com maior
intensidade e frequéncia fendmenos de precipitagdo excessiva. Desta forma, deve-se promover o
armazenamento e drenagem de agua pluvial, através da criagcdo de bacias de retencao e infiltragdo e

possibilitar o seu uso durante os periodos estivas, designadamente em meio agricola.

Esta opcao de adaptacéo pode ser integrada no PDM de Mirandela através das seguintes agoes:

. Alteracdo no Regulamento dos indices e/ou indicadores e/ou parametros de referéncia,

urbanisticos e/ou de ordenamento;

. Previsdo no Relatério como opgao estratégica, visionando-se a implementagdo a curto
prazo de bacias de retengao;

. Reclassificagdo do solo na Planta de Ordenamento e Condicionantes;
. Previsdo no Programa de Execug¢ao como intervengao prioritaria do Municipio;

. Previsao do investimento no Plano de financiamento.
OA15. Limpeza de linhas de agua — medida verde

Tendo presente que ira ocorrer um aumento da precipitagdo média anual e aumento da frequéncia e
intensidade de fendmenos de precipitacdo extrema, devem ser adotadas medidas de modo a promover

a resiliéncia das linhas de agua e sua estabilidade.

Neste dmbito, a limpeza e desobstrugdo de linhas de agua é crucial, de modo a promover um bom

estado ecolégico e quimico dos corpos de agua.

Esta opcao de adaptagao pode ser integrada no PDM de Mirandela através das seguintes agdes:

. Alteragdo no Regulamento dos indices e/ou indicadores e/ou parametros de referéncia,
urbanisticos e/ou de ordenamento;

. Introdugdo de recomendacgdes no Regulamento para a limpeza de linhas de agua;
. Previsao no Relatério como opgao estratégica;

. ldentificagcdo no Relatério Ambiental como opg¢do para minimizar efeitos negativos no

ambiente;

. Previsao no Programa de Execugao como intervengao prioritaria do Municipio;
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. Previsao do investimento no Plano de financiamento.
OA16. Renaturalizagado de linhas de agua — medida verde

Tém ocorrido alteragbes profundas no tracado de massas de agua superficiais, ciclo hidrolégico e
regime de caudais de leito de cheias, provocadas pela intervengcdo humana, o que tem originado graves
disturbios hidrologicos.

A renaturalizagcdo de linhas de agua permite mitigar os efeitos negativos da sua artificializagao,
promovendo a sua resiliéncia, sustentabilidade e biodiversidade, promovendo também uma melhor
adaptacgao as alteragdes climaticas (capacidade superior de amortecimento de caudais de cheia do que
linhas de agua artificializadas).

Esta opcao de adaptacéo pode ser integrada no PDM de Mirandela das seguintes agoes:

. Alteragdo no Regulamento dos indices e/ou indicadores e/ou parametros de referéncia,
urbanisticos e/ou de ordenamento;

. Previsdao no Regulamento, no regime especifico da Estrutura Ecolégica Municipal;
. Previsao no Relatério como opg¢ao estratégica;
. Reclassificagdo do solo na Planta de Ordenamento e Condicionantes;

. ldentificagcdo no Relatério Ambiental como opg¢do para minimizar efeitos negativos no

ambiente;
. Previsao no Programa de Execugao como intervengao prioritaria do Municipio;

. Previsado do investimento no Plano de financiamento.
OA17. Racionalizagdo e gestdo do sistema de abastecimento de agua — medida verde

Perspetiva-se que a duracédo de secas hidrolégicas aumente, devendo ser adotadas medidas que

assegurem um uso eficiente de agua, nomeadamente ao nivel do sistema de abastecimento.

A racionalizacdo e gestdo do sistema de abastecimento de agua é prioritaria., aumentando os niveis
de eficiéncia deste recurso, através de novas tecnologias e novos métodos de gestéo da infraestrutura
de abastecimento e distribuicdo associada, bem como através de uma monitorizagdo continua desta

infraestrutura.

Esta opcao de adaptagao pode ser integrada no PDM Mirandela através das seguintes agoes:

. Alteragdo no Regulamento dos indices e/ou indicadores e/ou parametros de referéncia,

urbanisticos e/ou de ordenamento;
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Compatibilizagdo do Regulamento e as categorias de espago com as solugdes previstas no

ambito destas opgdes estratégicas;
Previsdo no Relatério como opgéo estratégica;
Previsao e delimitagdo dos espagos necessarios para as infraestruturas mais importantes;

Identificacdo no Relatério Ambiental como opgao para minimizar efeitos negativos no

ambiente;
Previsao no Programa de Execugao como intervengao prioritaria do Municipio;

Previsdo do investimento no Plano de financiamento.

OA18. Promociao de Medidas de Poupancga hidrica e uso eficiente de agua — medida verde,

cinzenta, nao estrutural

Afigura-se como provavel que a duragcdo de secas hidrolégicas aumente, devendo ser adotadas

medidas que assegurem um uso eficiente de agua, nomeadamente ao nivel do sistema de

abastecimento.

Devem assim ser adotadas varias medidas de poupancga hidrica e uso eficiente de agua, de modo a

promover-se a sustentabilidade do recurso hidrico, cada vez mais escasso.

Esta opcao de adaptagao pode ser integrada no PDM de Mirandela através das seguintes agdes:

Alteragdo no Regulamento dos indices e/ou indicadores e/ou pardmetros de referéncia,

urbanisticos e/ou de ordenamento;

Introducédo de recomendacgdes no Regulamento para a poupanca hidrica e uso eficiente de
agua (homeadamente normas relativas a projetos de espacos verdes, adogao de técnicas
de xerojardinagem, sele¢cao adequada de espécies, uso de sistemas de rega eficiente, uso

de coberturas de solo, etc.);
Previsdo no Relatério como opgéo estratégica;

Identificagdo no Relatério Ambiental como opgdo para minimizar efeitos negativos no

ambiente;
Previsdo no Programa de Execu¢&o como intervengéo prioritaria do Municipio;

Previsdo do investimento no Plano de financiamento.

OA20. Aproveitamento de agua pluvial e residual — medida cinzenta
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Considerando o previsivel aumento da duragido de secas hidrolégicas devem ser adotadas medidas

que promovam a sustentabilidade hidrica, tais como o aproveitamento de aguas pluviais e residuais.

A reutilizagdo hidrica fornece um recurso reciclado viavel para diversos fins, possuindo notéria

adaptagao social a crise hidrica que se prevé para as préximas décadas.

Esta opcao de adaptagao pode ser integrada no PDM de Mirandela através das seguintes agdes:

. Alteragdo no Regulamento dos indices e/ou indicadores e/ou paradmetros urbanisticos de

referéncia;

. Introducdo de recomendagdes no Regulamento para a reutilizagdo de agua pluvial e

residual,
. Previsao no Relatério como opgao estratégica;

. ldentificagcdo no Relatério Ambiental como opg¢ao para minimizar efeitos negativos no

ambiente;
. Previsdo no Programa de Execug¢ao como intervengao prioritaria do Municipio;

. Previsao do investimento no Plano de financiamento.

OA21. Adocao de novas praticas em sistemas pecuarios adaptadas aos novos padroes

climaticos - medida cinzenta

Atendendo a probabilidade para que a duragédo de secas hidrolégicas aumente, devem ser adotadas
medidas de adaptacdo dos sistemas pecuarios, por forma a garantir a produgédo de alimento e de

abeberamento para os animais.

Esta opcao de adaptagao pode ser integrada no PDM de Mirandela através das seguintes agdes:

. Alteragdo no Regulamento dos indices e pardmetros de ordenamento de referéncia;

. Compatibilizagdo no regulamento das categorias de espaco rural com solugdes integradas
que permitam valorizar e promover a biodiversidade e promover a sua resiliéncia,

diversificando os espacgos agro-silvo-pastoris e adotando boas praticas agricolas;
. Reclassificagdo do solo na Planta de Ordenamento e Condicionantes;
. Previsao no Relatério como opg¢ao estratégica;
. Previsao no Programa de Execugao como intervengao prioritaria do Municipio;

. Previsao do investimento no Plano de financiamento.
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OAZ23. Uso de Sistemas de Rega Eficiente — medida cinzenta

Considerando ao aumento da duracéo de secas hidrolégicas que se perspetiva, devem ser adotadas

medidas para a otimizag&o do ciclo hidrico, nomeadamente o uso de sistemas de rega eficiente.

Esta opcao de adaptagao pode ser integrada no PDM Mirandela através das seguintes agoes:

. Alteragdo no Regulamento dos indices e/ou indicadores e/ou parametros de referéncia,
urbanisticos e/ou de ordenamento;

. Introdugéo de recomendagdes no Regulamento para o uso de sistemas de rega eficiente;
. Previsao no Relatério como opgao estratégica;

. ldentificagcdo no Relatério Ambiental como opg¢do para minimizar efeitos negativos no

ambiente;
. Previsao no Programa de Execugao como intervengao prioritaria do Municipio;

. Previsao do investimento no Plano de financiamento.
OA26. Adogio de medidas de combate a desertificagio — medida nao estrutural

A desertificagdo do territério constitui um dos promotores de alteragdo com maiores impactos no
territério. Embora a ameaca de desertificagao se encontra associada as alteragdes climaticas, ndo pode
ser entendida como um mero fenémeno biofisico, estando associada a regressdo demografica e aos
usos do solo. A desertificacdo encontra-se intimamente relacionada com o abandono progressivo e
continuo dos espacgos rurais, do pastoreio e da gestdo florestal tradicional, constituindo o
despovoamento um dos principais fatores identificado como causa-efeito no Programa de Agéo
Nacional de Combate & Desertificacdo (PANCD).

Esta opcao de adaptagao pode ser integrada no PDM de Mirandela através das seguintes agdes:

. Alteragdo no Regulamento dos indices e pardmetros de ordenamento de referéncia;

. Previsdo no Relatério como opgéo estratégica, visando-se a implementagéo a curto prazo
de medidas de combate a desertificacao;

. Reclassificagdo do solo na Planta de Ordenamento;

. Garantia flexibilidade e interpenetracdo de usos e atividades (tais como usos agro-silvo-
pastoris), de modo a facilitar a implantacao e/ou deslocalizagédo de usos e atividades ligados
a produgéo agricola ou florestal;

. Previsao no Programa de Execugao como intervengao prioritaria do Municipio;

. Previsao do investimento no Plano de financiamento.
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2.2.2.5 Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Mirandela

Do Acordo de Parceria Portugal 2020, entre Portugal e a Comissdo Europeia e dos Programas

Operacionais Regionais resultou que os Municipios que correspondessem a centros de nivel superior

deveriam apresentar um Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) caso pretendessem
contratualizar com o respetivo Programa Operacional, as Prioridades de Investimento (PI) inscritas no

eixo urbano, designadamente:

. Pl4.5-Promocao de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promogao da mobilidade urbana multimodal
sustentavel e medidas de adaptacéao relevantes para a sua atenuagao — Mobilidade urbana

sustentavel,;

. Pl 6.5 - Adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as
cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas (incluindo zonas de
reconversdo), a reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de reducéo de ruido —

Regeneragéo urbana;

. Pl 9.8 - Concessao de apoio a regeneragao fisica, econémica e social das comunidades
desfavorecidas em zonas urbanas e rurais — Regeneracdo urbana associada a

comunidades desfavorecidas.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano de Mirandela (PEDU de Mirandela), apresentado ao

Portugal 2020 em setembro de 20157, constitui o instrumento de programag¢ao do Municipio que, no
ambito do Portugal 2020, suporta a contratualizagdo com a Autoridade de Gestdo do Programa
Operacional Regional do Norte de um conjunto de investimentos a mobilizar nos dominios da
mobilidade urbana sustentavel, da regeneragéo das areas de reabilitagdo urbana (ARU) e da inclusao
de comunidades socialmente desfavorecidas, em particular as relacionadas com os bairros Operario,
do GAT e Bairro Pinto Balseméo (IHRU).

O PEDU ¢, ainda, o elemento agregador de trés instrumentos de planeamento, que suportam cada

uma daquelas prioridades de investimento:

. Plano de Acao de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS), com ambito territorial de nivel
NUT Il (CIM Alto Tras-os-Montes);

21 Alterado em margo de 2016 ap6s reunido negocial de 04 de margo de 2016)
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. Plano de Acdo de Regeneracdo Urbana (PARU), com ambito territorial nos centros

histéricos, zonas ribeirinhas ou zonas industriais abandonadas, dentro de uma Area de
Reabilitagdo Urbana (ARU);

. Plano de Acao Integrado para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD), com delimitagao

territorial correspondente a zonas criticas do territério, nomeadamente em termos sécio-

funcionais.

O PEDU de Mirandela foi aprovado pela Comisséao Diretiva do Programa Operacional Regional do Norte
(Norte 2020) no dia 16 de maio de 2016, tendo sido contratualizado com a Autoridade de Gestéo

Programa Operacional no dia 31 de maio de 2016.

Estratégia

A estratégia de desenvolvimento urbano sustentavel corresponde ao quadro de referéncia enquadrador
das intervengdes a realizar na cidade de Mirandela em matéria de reabilitagao fisica, inclusao social e
mobilidade sustentavel, respondendo de forma coerente as necessidades detetadas e aos desafios

associados a cada prioridade de investimento mobilizada para este instrumento.

A estratégia assenta assim no reforco da qualidade do ambiente urbano da cidade e da
interconetividade entre os seus varios elementos estruturantes, apostando na sua dinamizagao cultural
e econdmica e, complementarmente, na inclusdo social e capacitagdo da comunidade local. Neste

contexto assume a seguinte visao estratégica:

MIRANDELA, UMA CIDADE SUSTENTAVEL E INCLUSIVA que aposta na valorizagdo da

diversidade e da identidade como fatores de diferenciagao e de reforgo da competitividade

A estratégia desenvolvida no PEDU assenta em 3 eixos, e resultou da articulagédo entre o diagnédstico

realizado, o Plano Diretor Municipal e as especificidades inerentes ao PEDU.

EIXO 1. PROMOGAO DE ESTRATEGIA DE BAIXO TEOR DE CARBONO SUSTENTADA NA
MOBILIDADE

Objetivo_Geral: Promover a interconetividade dos diferentes espagos da cidade através de modos
suaves de mobilidade, desincentivando o uso do transporte individual nas deslocagdes curtas

quotidianas.
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Medida 1.1 - Promover a ligacdo dos espacos intraurbanos em modos suaves de mobilidade e

a seguranca dos seus utilizadores - A cidade cresceu em redor do rio e do centro historico,

tendo esse crescimento levado ao surgimento de pequenas centralidades com fungdes
distintas e complementares. Esta realidade ditou o incremento de fluxos pendulares casa-
trabalho-escola-servigos, na sua maioria realizados em transporte individual. Esta medida visa
dotar a cidade de canais especificos de ligagdo pedonal e ciclavel promovendo assim novos
modelos para as deslocagdes de curta distancia dentro da cidade.

Medida 1.2. - Promover a intermodalidade nos transportes publicos urbanos desincentivando a

utilizacdo do _transporte individual no centro histérico - Complementar a medida anterior,

pretende-se vincar a aposta na intermodalidade, qualificando a oferta existentes,
nomeadamente ao nivel dos espagos de suporte aos transbordos e sistemas de informacéao
que permitam ao utilizador ter informagdo em tempo real e assim confiar na resposta da rede

de transportes publicos intraurbanos e de ligagado com o territorio envolvente.

EIXO 2. REABILITAGAO E DINAMIZAGAO DO AMBIENTE URBANO

Objetivo _Geral: Reabilitar e revitalizar o espago publico e edificado da cidade, valorizando a

multifuncionalidade e a diversidade e promovendo atividades catalisadoras de novas dinamicas

socioculturais e econémicas.

Medida 2.1 - Regeneracéo e revitalizacdo dos espacos publicos urbanos - Numa perspetiva de

melhorar o ambiente urbano, considera-se fundamental a regeneracao e revitalizagdo dos
espacgos publicos. Neste ambito da-se destaque a importancia de fomentar a continuidade
ecolégica, essencial para a sustentabilidade ambiental da cidade, através de corredores verdes
que se relacionam com o patriménio construido e natural integrando-se na malha urbana de
forma coerente. Importa referir que os espacgos publicos a intervencionar se encontram na
envolvente de intervengdes recentes em espagos construidos, nomeadamente os que se

realizaram no ambito da PRU.

Medida 2.2 - Reabilitacdo de edificios publicos - Num espago urbano onde se podem identificar

edificios publicos com diferentes estados de conservagao, mas que na sua maioria carece de
uma intervengao a curto prazo, considera-se premente a intervengdo naqueles que se
encontram em avangada degradagao nao possuindo condigdes de habitabilidade, salubridade
e seguranca. Nesta medida integram-se, para além das intervengdes de reabilitagcdo em

edificios publicos, as agdes relativas ao IFRRU a criar.
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e Medida 2.3 - Gestdo urbana e reforco da dinamizacdo socioecondmica e cultural da cidade -

Transversal a todas as medidas é a necessidade de reforgar a gestdo e animagéao da cidade,
mobilizando a comunidade local e promovendo atividades econdémicas e culturais valorizadoras
dos espacgos urbanos reabilitados. Este € o objetivo desta medida na qual se prevé a realizagéo
de um conjunto de ag¢des imateriais dinamizadas pela equipa técnica, responsavel pela
implementacdo do PEDU, em parceria com outros atores locais e recorrendo, sempre que

necessario a aquisicao de servigos/colaboragdes externas.

EIXO 3. REGENERAGAO FiSICA E SOCIAL DAS COMUNIDADES DESFAVORECIDAS EM ZONAS
URBANAS

Objetivo Geral: Promover a coesao social, através da regeneragao fisica de edificios de habitagédo
social e de espacgos da envolvente e do reforgo da inclusdo ativa de grupos sociais desfavorecidos e

fragilizados.

e Medida 3.1 - Regeneracéo de espacos e edificios - Refere-se a intervengdes fisicas a realizar

nos edificios de habitagdo social, em equipamentos de utilizagdo coletiva e no seu espago
envolvente, no sentido de aumentar a qualidade de vida das comunidades desfavorecidas e de

mitigar situagbes de caréncia, de disfungdo e de marginalizagao social.

e Medida 3.2 - Agdes de inclusao ativa das comunidades desfavorecidas - Complementarmente

as agdes materiais considera-se fundamental a mobilizagdo da comunidade e, particularmente,
da populagao desfavorecida através da promogao de agdes que reforcem a empregabilidade,
o empreendedorismo e fomentem a capacitagcao e o intercAmbio de experiéncias, de vivéncias

e de conhecimento pratico.

Intervencoes contratualizadas

Pl 4.5 — Mobilidade urbana

. Criacdo de rede ciclavel e pedonal
. Interface multimodal da cidade de Mirandela
. Promogao de modos suaves no centro histérico de Mirandela

. Interface da estacao ferroviaria de Mirandela (piso de r/chao)

Pl 6.5 — Reabilitacdo urbana

. Reabilitagao do espacgo publico envolvente ao Santuario de Nossa Senhora do Amparo

. Reabilitagao da estrutura verde no Vale da Azenha entre o Parque do Império e a Reginorde
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. Reabilitagao da estagao ferroviaria de Mirandela (pisos superiores)
. Renovacédo do Auditério do Centro Cultural Municipal de Mirandela
. Reabilitagao do espacgo verde dos terrenos publicos a sul da ESACT - IPB

. Reabilitagdo do Complexo Cultural22

Pl 9.8 — Comunidades desfavorecidas

. Reabilitagao integral de edificios de habitagédo social - Bairro Operario
. Reabilitagéo integral de edificios de habitacdo social - Bairro do GAT

. Envolvente do Bairro do Fundo de Fomento — Mirandela.

Figura 17: Planta de localizagao dos investimentos fisicos do PEDU (PMUS, PARU, PAICD).
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Fonte: PEDU de Mirandela, 2016

2 Projetos complementares, sem cofinanciamento alocado
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Resultados esperados — Horizonte 2023

Reducgao de 5% do valor das emissdes de CO2 tendo por base o valor referente a contribuicao
dos transportes (considerando os valores nacionais, a % das emissdes provenientes do
transporte € de 30%) nas emissdes totais de CO2, incluindo fontes naturais, no concelho de

Mirandela.

Criacao ou reabilitagdo de um total de 100.000m? de espacgos abertos até 2023, considerando
0 espago publico envolvente ao Santuario de Nossa Senhora do Amparo e a estrutura verde

no Vale da Azenha;
Reabilitagdo de um total de 2.000m? de trés edificios publicos;
Apoio a reabilitagado de habitagdes, considera-se cerca de 15 habitagdes;

Criacao ou reabilitagdo de um total de 10.000m?2 de espaco publico envolvente aos bairros

sociais;

Intervencéo a 68 habitagdes sociais

Investimento aprovado e financiamento comunitario

De acordo com os dados do Quadro de compromissos PEDU 2016 - 2020 - 22 Alteragao - Aprovada a

07/09/2017, o valor total do investimento aprovado (Investimento Elegivel), para o municipio de

Mirandela é de 15.794.118 €, a que corresponde um apoio global do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) no valor de 11.725.000 €. O PEDU de Mirandela alocou, ainda,
ao IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas, o valor de
375.000,00 € — 300.000,00 para o PARU e 75.000,00 € para o PAICD

Quadro 11: Quadro de compromissos PEDU 2016 - 2020

l_’riorid_ade de Investimento FEDER IFRRU Contra_partida
investimento elegivel nacional
Pl 4.5 — Mobilidade urbana 7.182.352,94 € 6.105.000,00 € 0,00€ 1.077.352,94 €
PI6.5 ~ Regeneragao 6.111.76470€ | 3.495000,00€ | 300.000,00€ | 2.316.464,70€
Pl 9.8 — Regeneracgéao
urbana associada a 2.500.000,00 € 2.125.000,00 € 75.000,00 € 300.000,00 €
comunidades
desfavorecidas
Total Geral 15.794.118,00 € 11.725.000,00 € 375.000,00 € 3.694.118,00 €
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. ~ ~ Investimento .
PI Desighacao da acao elegivel Apoio FEDER
Criagao de rede ciclavel e pedonal 5.842.270,10€ 4 965 929.59 €
InFerface multimodal da cidade de 580.083,84 € 493 070.41 €
Mirandela
P14.5 P.ror’n.ogéo dg modos suaves no centro 160.000,00 € 136 000.00 €
histérico de Mirandela
Infterface qa estag:a~o ferroviaria de 600.000,00 € 510 000.00 €
Mirandela (piso de r/ch&o)
Total Pl 4.5 7.182.352,94 € 6.105.000 €
Reabllltagap do espago publico envolvente 1812 590.23 € 1540 701.70 €
ao Santuario de Nossa Senhora do Amparo
Reabilitacdo da estrutura verde no Vale da
Azenha entre o Parque do Império e a 365 536.08 € 310 705.67 €
Reginorde
—— ; 2
Reabllltag:a\o da Torre da Igreja de N® Sr® da 133 638.39 € 113 592.63 €
Encarnagéao
P186.5 Reabilitacdo da estagdo ferroviaria de
. gao G 1002 000.00 € 851 700.00 €
Mirandela (pisos superiores)
Ren(_)\{a(;éo do _Auditc’)rio do Centro Cultural 556 257 52 € 472 818.89 €
Municipal de Mirandela
Reabilitacdo do espaco verde dos terrenos
publicos a sul da ESACT - IPB 241742.48 € 205 481.11 €
Reabilitagdo do Complexo Cultural 2 000 000.00 € 0,00€
Total Pl 6.5 6.111.764,70 € 3.495.000,00 €
Regbilit?géo 'integrgl de vlaqm'cios de 1007 353 € 856 250.01 €
habitagao social - Bairro Operario
P19.8 Reabilitagdo integral de edificios de
habitagdo social - Bairro do GAT 1007353 € 856 250.01¢€
En\{olvente do Bairro do Fundo de Fomento 485 294 € 412 499 99 €
- Mirandela
Total P1 9.8 2.500.000,00€ 2.125.0000,00€
Total Geral 15.794.118,64 € 11.725.000,00 €

2.2.2.6 Plano Estratégico de Reabilitagao Urbana de Mirandela

Sendo a reabilitagdo urbana um eixo decisivo para o desenvolvimento sustentavel do concelho, o
municipio de Mirandela tem desenvolvido um conjunto de instrumentos necessarios para promover a

requalificagdo urbana e ambiental do territério. A delimitacdo das Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU)?

tornou possivel a apresentagdo e candidatura do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano

(PEDU) do municipio de Mirandela ao Portugal 2020. Conforme referido anteriormente esta candidatura

garantiu um apoio superior a 11 milhdes de euros para a realizacdo de projetos inseridos nas

2 Inicialmente foram aprovadas e delimitadas duas Areas de Reabilitacdo Urbana: a ARU do centro histérico de Mirandela -
ARUCHM e a ARU do Vale da Azenha - ARUVA
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prioridades de investimento relativas a reabilitagdo urbana, a mobilidade sustentavel e ao apoio as

comunidades desfavorecidas.

O Plano Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU) de Mirandela constitui uma obrigacdo legal

decorrente da instituicdo da ARU do centro urbano de Mirandela (ARUCUM)*, resultante da agregagao

das ARU inicialmente delimitadas. O PERU constitui o instrumento proéprio previsto no Regime Juridico
da Reabilitagdo Urbana®> que define as condigdes base que suportam a Operacdo de Reabilitacdo
Urbana (ORU) de natureza sistematica®® a implementar na ARUCUM.

Na elaboracdo do projeto de ORU foi tido em consideragdo o trabalho desenvolvido no ambito dos
processos de candidatura ao programa Portugal 2020, nomeadamente, as opg¢des estratégicas ja
contratualizadas com a Autoridade de Gestdo do Norte 2020 no ambito dos trés instrumentos que a
suportam: Plano de Agédo para a Regeneragdo Urbana (PARU); Plano de Acdo para a Mobilidade
Urbana Sustentavel (PAMUS); e Plano de Acado Integrado para as Comunidades Desfavorecidas
(PAICD).

ARU do Centro Urbano de Mirandela

A ARU do Centro Urbano de Mirandela foi aprovada a 29 de junho de 2018, em Assembleia Municipal,
e publicada sob o Aviso (extrato) n.° 10585/2018, em Diario da Republica, n.°® 149, 2.2 série, 3 de agosto,
a ARUCUM abrange o centro histérico da cidade e o nucleo do Vale da Azenha, totalizando cerca de
98,4 ha.

A sua delimitacao teve por base a identificagdo dos principais pontos criticos, ao nivel das insuficiéncias

e sinais de degradacédo ou desqualificagdo urbana, designadamente:

e o centro histérico de Mirandela, apresenta-se urbanisticamente desqualificado, com um nimero
significativo edificios degradados, em ruina obsoletos e/ou devolutos, com caréncias fisicas ao
nivel da habitabilidade, com um espacgo publico inseguro, pouco funcional e uma oferta limitada
e/ou desadequada de mobiliario urbano, barreiras arquitetdnicas aos modos suaves de

circulagao e, limitagdes na articulagdo com os restantes polos urbanos a sul;

24 Aprovada a 29 de junho de 2018, em Assembleia Municipal, e publicada sob o Aviso (extrato) n.° 10585/2018, em Diario da
Republica, n.° 149, 2.2 série, 3 de agosto.

%5 Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, alterado Decreto-Lei n.° 66/2019, de 21/05

26 Uma ORU sistematica contempla a requalificagéo e revitalizagdo do tecido urbano: edificado, infraestruturas, equipamentos,
espaco publico e espacos verdes, atividades econdmicas; ja a ORU simples, incide somente sobre a reabilitagéo do edificado
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os espagos funcionais do nucleo central da cidade, sdo onde se localizam os principais servigos

e equipamentos de referéncia, com um papel determinante na dinamizacao e revitalizagéo de
Mirandela;

0s espagos residenciais, nomeadamente os bairros do Operario, Fundo de Fomento e Pinto
Balseméao, compreendem um tecido edificado e espago publico pontuado por alguns elementos

degradados e/ou desqualificados, mas também desligado da envolvente, quer do ponto de vista
urbanistico quer das vivéncias urbanas;

Figura 18: ARU do centro urbano de Mirandela
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Fonte: PERU de Mirandela, 2018

os principais elementos estruturantes da malha urbana, nomeadamente os eixos viarios
estruturantes contribuem para a imagem urbana e que formatam a coeséo da cidade (rua da
Republica, rua/avenida das Amoreiras — avenida 25 de Abril, e a rua D. Afonso Ill);
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e as margens do rio Tua e da ribeira de Carvalhais, representam importantes espagos naturais
da cidade, com elevado potencial, e que contribuem para o seu equilibrio ecoldgico,
apresentando condigdes para a sua adequada fruicdo e articulagdo com o tecido edificado
(onde se integram os espacos verdes de referéncia como o Parque do Império e o Parque da

Ribeira de Carvalhais);

e 0s elementos singulares do patriménio histérico e cultural da cidade, reforgando a identidade
de Mirandela, com destaque para a Ponte Velha sobre o Tua, classificada como monumento
nacional, imoéveis de interesse publico, como o Solar dos Condes de Vinhais, mas também
outros imdveis inventariados que carecem igualmente de agdes de preservagao e valorizagao

e

e 0 vazio urbano, expectante e de dimensao relevante, associado a ribeira do Vale da Azenha e
ao canal da linha férrea, apresenta potencialidades para enquadrar a futura colmatacao urbana
e criar condi¢gdes para a integragdo harmoniosa deste espago naturalizado no tecido urbano

envolvente.

Estabeleceram-se os seguintes objetivos para a qualificagdo do ambiente e imagem urbana, para a
valorizagédo da identidade e do patriménio de Mirandela, para a integracéo e articulagdo dos varios
espagos urbanos e para a promogao da qualidade ambiental do centro urbano e a continuidade

ecoldgica:

¢ Reabilitagao fisica e funcional do edificado e requalificagao do espacgo publico, estimulando

vivéncias urbanas diferenciadas e promovendo um territério mais atrativo e dinamico;

e Divulgacdo e promocgado das especificidades e atrativos locais, implementando uma oferta

cultural diversificada e atrativa, potenciando o setor do turismo;

¢ Qualificagéo e reforgo do espaco publico de circulagéo, facilitando a adogéo dos modos suaves

nas deslocagbes de proximidade bem como a intermodalidade no meio urbano;

e Promogao de uma maior eficiéncia urbana e da salvaguarda, reforgo e articulagdo de uma rede

de espacgos verdes qualificados.
Da elaboracédo do PERU, resultou como principais questdes e desafios colocados ao territorio:

e Reforcar o papel do centro urbano enquanto polo dinamizador do concelho através da

qualificagdo dos seus espacos e promogao de uma maior articulagdo sustentavel entre eles;
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e Apoiar a reabilitagdo dos espagos publicos e edificado;

e Apoiar a refuncionalizacdo de espagos, nomeadamente dos que apresentam elevados niveis

de degradagao;

e Valorizar os elementos diferenciadores do centro urbano e a sua identidade — patriménio imével

e patriménio cultural/identidade;

¢ Dinamizar o centro histérico com novas fungdes que fomentem a apropriagdo dos espacos e

potenciem a sua atratividade turistica, combatendo a sazonalidade destes fluxos;

e Fortalecer articulagdes mais sustentaveis dotando o centro urbano de condi¢cdes adequadas a

mobilidade urbana sustentavel;

e Fomentar as relagdes funcionais entre as margens ribeirinhas reforgando o papel unificador

deste elemento natural do centro urbano;

e Potenciar os recursos turisticos do seu territdrio através da definicdo de uma estratégia turistica
integrada.

Estratégia Territorial

Face as questbes e desafios evidenciados, que se colocam ao territdério nos préximos anos, no que
concerne ao seu desenvolvimento econdmico, social e territorial a estratégia territorial e operacional
definida, bastante alinhada com as orientagbes de desenvolvimento urbano definidas pelo PROT-N,
assentam no reforgo e necessidade de consolidar uma centralidade, que permita reforgar o papel do
concelho de Mirandela na regido, que potencie o desenvolvimento econémico e social, tirando partido
da sua posigao geografica, das infraestruturas e equipamentos coletivos existentes e dos seus recursos
enddgenos. Assim, preconiza-se para o centro urbano de Mirandela a constituicdo de um espaco
privilegiado para viver, trabalhar, estudar e investir, apoiando-se nas estruturas edificadas e urbanas,
na valorizagdo da sua identidade e das fungbes instaladas e na promogao e incremento de formas e
expressdes de vivéncia urbana capazes de possibilitar as pessoas qualidade de vida, situagdo que
contribuira substancialmente para o reforgo da centralidade urbana de Mirandela a nivel municipal e

para o aumento da atratividade e competitividade regional.

CENTRO URBANO DE MIRANDELA, um territério com identidade, dindmico, coeso e
ambientalmente sustentavel, capaz de atrair e fixar residentes e atividades, contribuindo para a

afirmacdo de Mirandela a escala regional
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Por forma a atingir a Visdo de Futuro proposta e a dar resposta aos objetivos estabelecidos para a ARU

do centro urbano de Mirandela a abordagem assenta em quatro eixos estratégicos de intervengao e

respetivas orientagdes estratégicas, resumidos no quadro seguinte:

Quadro 12: Matriz da estratégia territorial

EE 1 Ambiente urbano
Qualificar o ambiente
urbano e promover
vivéncias urbanas
diferenciadas

- OE1 Aumentar a oferta qualificada de espagos publicos que elevem os padrées
da vida coletiva, estimulando novas vivéncias urbanas

- OE2 Promover e apoiar a reabilitagdo do parque habitacional, contribuindo para
o reforgo da atratividade residencial

- OE3 Valorizar os espagos urbanos de referéncia numa
multifuncionalidade, reforgcando as relagbes de proximidade

légica de

- OE4 Facilitar e incentivar a fixagdo de novas fungdes urbanas, de nivel
superior, fortalecendo o papel do centro urbano na organizacdo da cidade

EE 2 Identidade e
patriménio
Valorizar a identidade e o
patriménio de Mirandela
e estimular o setor do
turismo

- OE5 Promover a imagem do centro histérico enquanto espago urbano
qualificado, diferenciado e dindmico, promovendo a sua atratividade

- OE6 Recuperar o patrimoénio de elevado valor arquitetdnico, histérico e cultural,
e reforgar a sua ligagdo em rede, aumentando a sua visibilidade

- OE7 Valorizar os elementos identitarios do territério, reforcando o sentimento
de pertencga e a atragdo de um maior numero de visitantes e turistas

- OE8 Evidenciar e alargar a oferta cultural e valorizar as atividades e os
produtos locais, potenciando o setor do turismo

EE 3 Mobilidade urbana
e conetividade
territorial
Promover a mobilidade
sustentavel e reforgar as
articulagdes territoriais

- OE9 Reforgar a consolidagdo de uma rede pedonal e ciclavel continua e
segura, estimulando a adogdo dos modos suaves nas deslocagdes de
proximidade

- OE10 Eliminar barreiras arquitetdnicas e visuais, garantindo condigdes que
traduzam equidade nas vivéncias da cidade

- OE11 Promover a intermodalidade nos transportes publicos urbanos,
desincentivando a utilizagdo do transporte individual

- OE12 Reforgar e valorizar as articulagées entre as varias polaridades urbanas,
facilitando as deslocagdes diarias da populagao

EE 4 Estrutura
ecologica e
sustentabilidade
ambiental
Promover a
sustentabilidade
ambiental, valorizar a
paisagem e a
continuidade ecoldgica

- OE13 Reforgar a estrutura verde urbana, assegurando a sua continuidade,
equilibrio e permeabilidade na estrutura construida, criando condi¢gbes para a
sua fruigdo

- OE14 Proteger, qualificar e dinamizar os espacos naturais existentes,
potenciando o seu usufruto e o incremento da qualidade paisagistica

- OE15 Reforgar as ligagdes ao rio Tua, fomentando uma maior intensidade na
relagéo cidade-rio

- OE16 Garantir uma gestao eficiente de recursos, adotando solugdes urbanas
eco-eficientes que assegurem a sustentabilidade dos espacos urbanos

Programa da Operacdo de Reabilitacdo Urbana
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A concretizacdo da estratégia territorial definida assenta na implementagao de um conjunto de projetos

estruturantes de iniciativa publica, fundamentais para a geragédo de novas dindmicas de regeneragao

urbana, para o territério da ARUCUM, nomeadamente de estimulo do investimento privado. Sintetizam-

se no quadro seguinte os projetos estruturantes e as agdes prioritarias definidas.

Quadro 13: Matriz do plano de acao: Projetos Estruturantes (PE), relagdo com os Objetivos Estratégicos (OE),
Acdes Prioritédrias e Componente de Investimento)

PE 1 - Qualificagao e dinamizagao do centro histérico (OE1, OE4, OE5, OE6 e OE7)

Estimativa de

- s Componente de Prazo de .
Acoes Prioritarias I . = 27 Investimento
nvestimento Execugao €
1.1 Eixos urbanos estruturantes Esp. Publico Médio Prazo 200K-500K
1.2 Rede de espacos publicos de proximidade Esp. Publico Curto/Médio Prazo 500K-1000K
1.3 Patrimoénio edificado Edificado Médio/Longo >1000K
1.4 Roteiros do patriménio e identidade mirandelense Esp. Publico/Imaterial Prazo 500K-1000K
1.5 Praga 5 de Outubro Esp. Publico Curto/Médio Prazo 200K-500K
1.6 Centro Cultural Municipal Esp. Publico/Imaterial Médio Prazo >1000K
1.7 Mercado Municipal Esp. Publico/Imaterial Longo Prazo >1000K
1.8 Centro de Identidade e Conhecimento Edificado Médio Prazo 500K-1000K
1.9 Praceta Dr. Damasceno de Campos Esp. Publico Médio Prazo 200K-500K
Curto Prazo

PE 2 - Valorizagao da frente rio (OE1, OE9, OE13, OE

14, OE15 e OE16)

~ TP Componente de Prazo de Estimativa de
Acoes Prioritarias . ~ .
Investimento Execugao Investimento
2.1 Santuario N.2 S.2 do Amparo Esp. Publico Curto Prazo > 1000K
2.2 Alameda Rio Tua Esp. Publico Curto/Médio Prazo 500K-1000K
2.3 Cais do Tua/ Parque do Império Esp. Verde/Mobilidade | Médio/Longo > 1000K
2.4 Centro de desportos nauticos Edificado Prazo 500K-1000K
2.5 Largo do Cardal Esp. Publico Longo Prazo > 1000K
2.6 Corredor ecologico da ribeira de Carvalhais Mobilidade Curto/Médio Prazo 200K-500K
Médio Prazo

PE 3 — Revitalizagdo do corredor ecolégico do Vale da Azenha (OE1,

OE7, OE9, OE11, OE13, OE14 e

OE15)
Ach TP Componente de Prazo de Estimativa de
¢Oes Prioritarias . ~ .
Investimento Execugao Investimento
3.1 Corredor ecologico da ribeira do Vale da Azenha Mobilidade Curto/Médio Prazo < 200K
3.2 Parque urbano do Vale da Azenha Esp. Verde Longo Prazo > 1000K
3.3 Estagao ferroviaria de Mirandela Edificado Médio Prazo > 1000K
3.4 Interface multimodal Edificado Curto Prazo 200K-500K
3.5 Recinto da Reginorde Esp. Publico Longo Prazo > 1000K
3.6 Casa da Alheira Edificado Médio Prazo 200K-500K
3.7 Museu da Oliveira e do Azeite Edificado Curto Prazo < 200K
3.8 Piaget Edificado Médio/Longo > 1000K
Prazo

PE 4 - Integragao e qualificagdo do Vale da Azenha (OE1, OE2, OE3, OE6 e OE13)

27 Curto Prazo (< 2 anos); Médio Prazo (2-6 anos); Longo Prazo (< 6 anos)
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4.8 Nucleo Etnografico de Santiago

~ TP Componente de Prazo de Estimativa de
Acoes Prioritarias I . = 28 .
nvestimento Execugao Investimento

4.1 Bairro do Operario Edificado Curto Prazo 500K-1000K
4.2 Casa da Juventude e Espago Intergeracional Edificado/Esp. Publico | Curto/Médio Prazo 200K-500K
4.3 Rua da Misericérdia Esp. Publico Curto/Médio Prazo 500K-1000K
4.4 Campus educativo e desportivo a sul do Vale da | Esp. Publico Médio Prazo 200K-5000K
Azenha Esp. Publico Curto Prazo < 200K
4.5 Praceta Fundo de Fomento Edificado Curto Prazo 200K-500K
4.6 Bairro Pinto Balsemao Esp. Verde Médio Prazo < 200K
4.7 Parque desportivo Pinto Balsemao Edificado Curto Prazo 200K — 500K

PE 5 - Revitalizagao do centro urbano (OE2,

OE4, OE8, OE10 e OE16) (medidas complementares)

5.8 Projeto TuaBike

. L Componente de Prazo de Estimativa de
Acoes Prioritarias . = .
Investimento Execugao Investimento
5.1 Estratégia de marketing territorial Imaterial Curto/Médio/Longo < 200K
Prazo
5.2 Carta de qualificagdo do espago publico e imagem | Imaterial Curto/Médio/Longo < 200K
urbana Prazo
5.3 Programa de incentivo a reabilitagdo do edificado Imaterial Curto/Médio/Longo *29
Prazo
5.4 Programa de sensibilizagdo para a reabilitagdo | Imaterial Curto/Médio/Longo < 200K
urbana Prazo
Imaterial Curto/Médio/Longo *21
5.5 Bolsa de arrendamento urbano Prazo
Imaterial Curto/Médio/Longo < 200K
5.6 Programa de dinamizagdo comercial Prazo
Imaterial Curto/Médio/Longo < 200K
5.7 Agenda cultural Prazo < 200K
Imaterial/Mobilidade Curto/Médio/Prazo

28 Curto Prazo (< 2 anos); Médio Prazo (2-6 anos); Longo Prazo (< 6 anos)

29 |nvestimento que se prevé indireto, relacionado essencialmente com a afetagédo de recursos humanos da CM de Mirandela
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3. 0 ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO 2015-2020 E
ATUALIZAGAO DA SITUAGAO DE REFERENCIA

Tendo em consideragéo que decorreram menos de quatro anos desde a entrada em vigor da 12 Revisao
do PDM de Mirandela, resulta ébvio que a presente analise encontre suporte no trabalho desenvolvido
no dmbito desse instrumento, atual na generalidade das matérias abordadas, em concreto no que a
analise estatistica e de indicadores de caracterizagao se refere. Naturalmente que em todas as
tematicas se procurara integrar informagdo mais atual possivel, recorrendo, preferencialmente, a

informagéao veiculada pelos diferentes servigos técnicos do municipio.

3.1 DIMENSAO SOCIO-DEMOGRAFICA

Decorridos sete anos desde a realizagao do ultimo Recenseamento Geral da Populagao e Habitacao,
nao se dispde ainda de informacgao estatistica “real” que permita tracar a evolugao ocorrida desde a
publicacdo da revisdo do PDM em 2015. Porém o INE disponibiliza, anualmente um conjunto de
indicadores demograficos sustentados quer em dados quantitativos efetivos, quer em estimativas,
capazes de fornecer informagao relativamente fiavel quanto ao comportamento dos indicadores em
analise. Assim, o contexto da presente analise encontra forte suporte na Série Estimativas Provisérias
Anuais da Populagdo Residente (INE) para avaliagdo da evolugdo dos indicadores nos anos mais

recentes, que, contudo, s6 podera ser objeto de confirmagédo no préximo momento censitario.

Mirandela tem vindo a registar ao longo das décadas uma tendéncia de perda populacional,
ligeiramente contrariada na década de 90 do século passado, fruto de um ligeiro aumento da
atratividade de populagdo proveniente do exterior do concelho. Na ultima década censitaria
(2001/2011) o concelho assiste a novo declinio demografico, que, em termos relativos, representa uma
perda de 7,6% (cerca de 1900 individuos).

Figura 19: Evolugéo da populagéo residente no concelho, entre 1981 e 2011
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Fonte: Relatério do PDM em vigor (2015) com base nos Censos 81, 91, 2001 e 2011
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De acordo com as Estimativas Provisérias Anuais da Populagdo Residente (INE), a 31 de dezembro
de 2017 residiriam em Mirandela 21.963 habitantes, o que a verificar-se, significa que em cerca de 6
anos (entre 2011 e 2017) a populagao concelhia registou um decréscimo de 7,9%, o que denota uma
tendéncia de perda populacional mais acentuada que a registada entre 2001 e 2011; de referir que esta

tendéncia se verifica em todos os municipios de Terras de Tras-os-Montes.

A distribuigado territorial da populagéo pelas freguesias do concelho, registava, em 2011, uma forte
assimetria, com elevada polarizagao da freguesia sede de concelho, onde residiam 11.852 habitantes
(49,7% do total). De entre as restantes 29 freguesias apenas seis se destacam, apresentando efetivos
populacionais acima dos 500 habitantes, embora com pesos populacionais significativamente
reduzidos — Carvalhais e Torre D. Chama (ambas com 5%), Frechas (4%) e Sugées, Mascarenhas e
Unido das freguesias de Avidagos, Navalho e Pereira (com cerca de 2%); as restantes freguesias,

representam, no total, apenas 30% da populagao que residia no concelho em 2011.

De destacar o facto de entre 2001 e 2011, todas as freguesias, com excegdo de Mirandela (que ganhou
6% de residentes) e de Vale Salgueiro (que ganhou 2 habitantes), terem registado perdas
populacionais, a grande maioria acima dos 20%. Este facto traduz a tendéncia de “éxodo” dos territérios

mais rurais quer para a cidade, quer para outros concelhos.

A relagao entre o numero de habitantes e a area territorial concelhia fornece uma leitura imediata da
baixa densidade populacional do municipio, que em 2011, era de 36 habitantes/km?, naturalmente
inferior a 2001, que era de 40 habitantes/km2. Mais uma vez, este indicador apresenta variagcdes
internas significativas, oscilando entre os 365 hab/km? na freguesia de Mirandela e os 8 hab/km?, na
unido das freguesias de Freixeda e Vila Verde; de notar que 26 das 30 freguesias tém densidades
populacionais inferiores @ média do concelho, o que espelha o despovoamento da generalidade do
territério mirandelense.

Ao longo dos anos mais recentes o saldo natural tem-se mantido em valores negativos — a taxa de
mortalidade tem sido continuadamente superior a taxa de natalidade — embora com ligeiras oscilagbes
que nao fazem antever uma inversdo da tendéncia de decréscimo populacional, a ndo ser que
compensada por um crescimento expressivo do saldo migratério. Relativamente a este ultimo indicador,
as estimativas do INE sugerem uma progressiva recuperagao, embora a sua real expressao se
desconhega a data — estima-se que o saldo migratério concelhio tenha passado de -190 em 2013 para

-3 em 2017, o que, contudo, ndo compensa as perdas decorrentes do saldo natural.
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Figura 20: Indicadores demogréficos (%o)
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Fonte: INE, Indicadores Demograficos

O envelhecimento populacional é uma realidade com progressao inquestionavel em todo o territério
nacional, e em particular nos territérios de baixa densidade do interior do pais, o que resulta num

tendencial estreitamento da base da piramide etaria e de um alargamento do seu topo.

Figura 21: Estrutura etaria, 2011 e 2017
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Fonte: Censos 2011 e Estimativas Anuais (2017), INE

O fenédmeno do envelhecimento, embora transversal a globalidade do concelho, € mais acentuado no
territério rural, verificando-se que na maioria das freguesias, em 2011, a populagao idosa é superior a
1/3 da populagéo da freguesia, sendo que nesse ano, a freguesia de Fradizela tinha ja mais de metade

da sua populagdo com 65 ou mais anos.

A forma como a populagao se distribui pelos grandes grupos etarios traduz-se de forma explicita num
conjunto de indices estruturais, com maior destaque para o indice de dependéncia de idosos (numero
de idosos por cada 100 adultos ativos) e para o indice de envelhecimento (nUmero de idosos por cada
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100 jovens) que registam uma tendéncia de crescimento fortemente penalizadora da sustentabilidade
economica e social do concelho. Ainda assim € de notar o facto de os indicadores concelhios
apresentarem melhor desempenho do que a média da unidade territorial em que se insere —em Terras
de Tras-os-Montes estima-se que, em 2017, o indice de dependéncia de idosos fosse de 44,9 e o indice

de envelhecimento de 294.

Quadro 14: indices de estrutura, 2001, 2011 e 2017 (%)30

2001 2011 2017
indice de Dependéncia de Jovens 24 19 17,6
indice de Dependéncia de Idosos 31 41 44,9
indice de Dependéncia Total 55 60 62,5
indice de Envelhecimento 131 209 255

Fonte: Censos 2001, 2011 e Estimativas Anuais (2017), INE

Relativamente ao dominio da educacdo e formagdo, em 2011, os dados dos Censos espelhavam
alguma fragilidade da qualificagdo dos recursos humanos do concelho, embora traduzissem uma

significativa melhoria face a década anterior; senéo veja-se:

. ataxa de analfabetismo recuou dos 14% em 2001 para os 9% em 2011;

. apopulagdo com o ensino secundario ou mais qualificagao passou de 22,3% em 2001 para
28,9%.

A analise dos fluxos de populagao de e para o concelho, entre 2001 e 2011, revela um saldo pendular
positivo, beneficiando o concelho em 213 individuos, ou seja, entravam diariamente 2.123 pessoas
para trabalhar ou estudar e saiam 1.910 pessoas para trabalhar e/ou estudar, o que, se comparado
com a década anterior revela um aumento da capacidade de atracdo do concelho, embora devido
exclusivamente a capacidade atrativa da rede educativa de Mirandela; na década de 90 do século
passado saiam diariamente para trabalhar ou estudar mais 462 pessoas do que aquelas que entravam.
Seria interessante dispor de informagao mais atualizada nesta matéria uma vez que permitiria avaliar
se o concelho tem vindo a consolidar essa capacidade de atragao de populagdo vinda de fora do

concelho e de fixar os fluxos internos.

Por fim, vale a pena avaliar o trabalho de projecdo demografica elaborado no contexto da revisao do

PDM, embora se reconhecesse que “tendo em atengéo que o crescimento populacional a nivel local é

30 Dados de 2001 e 2011 resultado do Recenseamento Geral da Populagao; dados de 2017 resultado da Série Estimativas Provisérias Anuais da Populag&o Residente
(INE).
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muito mais volatil, e que os movimentos da populagdo desempenham um papel determinante nesse
mesmo crescimento, qualquer proje¢ao populacional que seja feita ao nivel concelhio, tem um grau de
incerteza muito maior comparativamente a uma proje¢ao feita a nivel nacional, sobretudo a medida que
vai sendo desagregada em unidades territoriais mais pequenas.” Feita esta ressalva transcreve-se de

seguida o exercicio prospetivo realizado entdo para 2026, horizonte temporal do PDM.

Quadro 15: Hipdteses de crescimento demografico entre 2011 e 2026

Hipotese A Hipétese B Hipétese C
2021 2026 2021 2026 2021 2026

1991 2001 2011

25.209 | 25.819 | 23.850 | 23.850 | 23.850 | 23.601 23.276 | 22.031 | 21.174

NOTA: Hipodtese A — Estabilizagao do volume populacional de 2011
Hipétese B — O crescimento entre 2011 e 2021 e 2026 sera idéntico ao registado entre 1991 e 2011
Hipotese C — A evolugao demografica sera idéntica a registada entre 2001 e 2011

Fonte: Relatorio de Proposta da Revisao do PDM de Mirandela, 2014

Conforme ja enunciado, o INE estima que no final de 2017 residissem em Mirandela 21.963 habitantes,
valor inferior ao projetado no PDM para 2021 no seu cenario mais pessimista (22.031 habitantes). Este
facto resulta da continuada evolugao desfavoravel das taxas de natalidade e mortalidade recentes, nao
tendo ainda Mirandela revelado capacidade para criar condi¢des de atratividade, indutoras de

estabilizagdo do seu efetivo populacional por via de migragdes para o concelho.

Esta tendéncia s6 podera ser confirmada com a realizagdo do proximo Recenseamento Geral da
Populagao, a realizar em 2021, porém, estes nimeros constituem um alerta para a definicdo das
estratégias e politicas municipais, que deverao orientar a sua atuagdo para a melhoria da
atratividade concelhia, designadamente em matéria de emprego, qualificagao da oferta de bens

e servicos e melhoria do ambiente urbano e da sustentabilidade da paisagem.

3.2 DIMENSAO ECONOMICA

Tendo em consideragdo o periodo de enorme constrangimento econdémico-financeiro que o pais
enfrentou recentemente e as alteragdes que se tém vindo a verificar no contexto econémico, revela-se
determinante dispor de indicadores econdmicos mais atualizados para tracar o atual perfil das
atividades e do emprego no concelho. Ainda assim, com base na informacao estatistica disponivel, nos
dados disponibilizados pelos servigos da Autarquia e por uma avaliagdo empirica da realidade, procura-

se efetuar um retrato tao fiel quanto possivel da realidade atual.

142 22 Revisdo do PDM de Mirandela — Caracterizagao da Situacdo de Referéncia - setembro 2020



PLANO DIRETOR

2 MUNICIPAL DE
| MUNDO AS RISCAS MIRANDELA

Em matéria de emprego e condi¢ao perante a atividade econédmica, em 2011, Mirandela registava uma
taxa de atividade de 40,7%, representando a populagéo inativa 47% do total dos residentes — os
restantes 12% correspondem, naturalmente, a fatia dos jovens com idades até aos 14 anos; de entre a
populagado inativa sdo os reformados que assumem particular preponderancia (58%), cenario que é
expectavel que se agrave atendendo ao crescimento estimado do indice de dependéncia de idosos. A

taxa de desemprego era nessa data 12,2%.

Relativamente a distribuigdo da populagao por setor de atividade, e a semelhanga do que tem vindo a
acontecer um pouco por todo o pais a base econémica de Mirandela tem registado uma tendencial
terciarizagdo — o setor terciario ocupava 62% da populagdo empregada em 2001 e 71% em 2011 —

decorrente de uma perda do peso quer do setor primario, quer do setor secundario.

Figura 22: Distribuicdo da populagdo empregada por setor de atividade, em 2011

m Setor primario
m Setor secundario
m Setor terciario

Fonte: Censos 2011, INE

Analisando a informacéo relativa aos subsetores, os dados de 2009 do Ministério do Trabalho
colocavam o “comércio por grosso e a retalho; reparagéo de veiculos automoéveis e motociclos” (37%),
“construcao” (11%), do “alojamento, restauracéo e similares” (10%) e das “industrias transformadoras”
(10%) nos lugares de topo da distribuigdo do emprego. E expectavel que esta distribuigdo se tenha,
entretanto, alterado, ndo s6 em termos de posicionamento dos subsetores, mas também em termos de
afetagao de ativos, ficando por determinar de que forma se estrutura atualmente a base econdmica

local.
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Em termos de representatividade e afirmagdo da base econdmica, Mirandela destacava-se no
panorama das Terras de Tras-os-Montes, concentrando (em 2011) cerca de 13% do total das empresas
sediadas, 12% do emprego e 11% do seu volume de negdcios num contexto em que a maioria dos
concelhos detém um peso inferior a 5% em qualquer uma das trés variaveis. Também o indice de poder
de compra concelhio (80,36%) excedia largamente o dos municipios da sua regido (que apresentam

valores proximos dos 50-60%), sendo apenas ultrapassado por Braganca.

A proposta de ordenamento do PDM em vigor procurou reforgar o potencial de afirmagéo econémica
do concelho de Mirandela, apostando nos vetores que apresentavam maior potencialidade face a sua
dotacdo e carateristicas intrinsecas — agricultura, turismo, infraestruturas de apoio ao tecido

empresarial.

Passados cerca de quatro anos desde a entrada em vigor do plano, e embora ainda se sintam os efeitos
do periodo de fortes constrangimentos que a economia nacional enfrentou, a base econémica local
comecga a dar sinais de recuperagao e de criagdo de novas dinamicas, designadamente ao nivel da
afirmacgao da atividade turistica e da consolidagao do tecido empresarial — evidenciado, por exemplo,

pelo aumento da procura na zona industrial de Mirandela.

A atividade industrial (de transformacgao propriamente dita) tem registado algum dinamismo, tendo sido
registados no Balcdo do Empreendedor 12 novos estabelecimentos industriais desde janeiro de 2015,
todos eles com atividade associada ao subsetor alimentar — trés unidades de producéo de enchidos,
trés de produgédo de vinho, duas panificadoras, uma de produgdo de cerveja artesanal, uma de
transformacéo de azeitonas e uma de figos; dos 12 estabelecimentos 5 encontram-se na cidade de
Mirandela. Relativamente ao nimero de postos de trabalho criados nao foi possivel apurar resultados

concretos, embora se estime que se aproximem das trés dezenas.

No subsetor do comércio registou-se também um acréscimo do niumero de novos estabelecimentos
desde janeiro de 2015, embora se desconhega quantos poderao ter encerrado a sua atividade; o Balcao
do Empreendedor registou 39 novos estabelecimentos comerciais, de restauracao e/ou bebidas e 51
mudancas de entidade exploradora, embora com manutencédo de atividade comercial. De entre os
novos registos 4 sdo estabelecimentos de restauragéo, 10 sdo estabelecimentos de bebidas (3 ndo
sedentarios), 5 estabelecimentos de comércio de venda a retalho e/ou grosso com predominio de
produtos alimentares, 7 estabelecimentos de venda a retalho sem predominio de produtos alimentares,
8 de comércio a retalho em bancas fixas, 3 oficinas de reparagdo automoével, 2 estabelecimentos de
prestacdo de servicos na area do bem-estar fisico. A semelhanga dos restantes setores desconhece-

se quantos empregos terdo sidos criados com a entrada em funcionamento destes estabelecimentos.
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O desempenho do subsetor do turismo em Mirandela viu-se significativamente melhorado desde 2015,

destacando-se alguns indicadores:

Globalmente, a capacidade de alojamento do concelho aumentou em cerca de 2/3, tendo

passado de 458 camas em 2014 para as atuais 767;

Existem atualmente 24 empreendimentos turisticos em funcionamento no concelho — 4
estabelecimentos hoteleiros (irés em Mirandela e um em Torre de D. Chama); um
empreendimento de turismo de habitagédo; e 19 empreendimentos de turismo em espago

rural;

Dos 24 empreendimentos 1/3 foram registados ap6s 2015, o que representou um acréscimo

de 85 unidades de alojamento e 146 camas;

Encontram-se em atividade 21 estabelecimentos de alojamento local (todos registados apos
2015), a maioria das quais registados na cidade de Mirandela (51% das camas e 66% dos

utentes);

O numero de dormidas aumentou 39% entre 2014 e 2017, ano em que se registaram 39.231
dormidas das quais apenas 14% de estrangeiros, percentagem que ainda assim tem vindo

a aumentar progressivamente;

A estadia média passou de 1,4 noites em 2014 para 1,6 noites em 2017, valor ligeiramente

abaixo da estadia média na regidao Norte (1,8 noites).

Quadro 16: Oferta de alojamento turistico em Mirandela em 2019

Total de Unidades de Capacidade
estabelecimentos Alojam./ Quartos total/n° utentes
Empreendimentos turisticos 24 336 636
Alojamento local 21 63 131
Total 45 399 767

Fonte: Registo Nacional de Turismo, Turismo de Portugal

Embora se carega de dados que permitam um retrato fiel da realidade econdmica atual do concelho, a

informagdo de que dispde parece indiciar que Mirandela esta a fazer um percurso favoravel de

consolidagdo e afirmagdo da sua base econdmica, assente na valorizagdo dos seus recursos

enddgenos e na exploragdo do seu potencial de diferenciacao.
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3.3 DINAMICA URBANISTICA, HABITAGAO E REABILITAGAO URBANA

Decorrente dos efeitos da crise econdmico-financeira que o pais atravessou na ultima década a
din@mica urbanistica recente no municipio de Mirandela assistiu a uma desaceleragao face ao

verificado nos primeiros anos deste século. Nos ultimos 4 anos ha a referir:

. foram emitidos dois alvaras de loteamento na cidade de Mirandela:
v em 2015 um loteamento com 8 lotes para armazéns/industria;

v em 2018 um loteamento com 7 lotes — um lote para comércio e servigos (com obras a

decorrer) e seis lotes para habitagao (56 fogos), a construir numa 22 fase;
. foram indeferidos 8 PIP por incompatibilidade com o PDM em vigor;

. foram aprovadas com emissdo de licengca de obras 164 operagdes urbanisticas de

licenciamento (construgédo, ampliagao, reconstrugao e alteragado);
. foram aprovadas 19 operagdes urbanisticas de comunicagdo prévia (construgdo,

ampliacao, reconstrugéo e alteracao).

Encontra-se em apreciagéo junto da CCDR-N a ampliagdo da zona industrial de Mirandela (135.730m2
de area a lotear), que prevé a criagcao de 41 novos lotes tendo em consideragao o grau de ocupacgao

da atual zona industrial e a crescente procura que se tem verificado.

Figura 23: Edificios concluidos entre 2011 e 2017
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Fonte: Estatisticas de obras concluidas, INE

De acordo com as estimativas do INE efetuadas com base nas estatisticas de obras concluidas, estima-

se que no final de 2017 o concelho de Mirandela tivesse um total de 11.706 edificios e 15.109
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alojamentos familiares classicos, indiciando um abrandamento da dinamica construtiva desde o ultimo

recenseamento.

Tendo em consideragao o numero de edificios concluidos, os dados de que se dispde confirmam a
desaceleragao da urbanizagao desde o inicio a presente década, que, contudo, comecga a apresentar
sinais de recuperagao. De assinalar a manutengao da preponderancia da construgao nova face a outro
tipo de obras, embora nao se disponha no momento de indicadores suficientes para avaliar de que

forma tem evoluido a reabilitagdo urbana no concelho.

Quanto ao numero de fogos, de acordo com o Inquérito aos projetos de obras de edificacdo e de
demoli¢ao de edificios (INE), entre 2015 e 2017, foram licenciados no concelho de Mirandela 168 novos
fogos em construgdes novas — 33 em 2015, 62 em 2016 e 73 em 2017. Este indicador tinha registado
um decréscimo progressivo a partir de 2007 (ano em que foram licenciados 209 fogos), tendéncia que

se inverteu a partir de 2015 (em 2014 apenas foram licenciados 20 fogos no concelho).

A avaliacao feita no &mbito da revisdo do PDM relativamente a caréncias habitacionais identificava, a
data do Censos 2011, um défice de, aproximadamente, 839 fogos no concelho de Mirandela. Este
défice refere a falta de alojamento a custos adequados aos escaldes de rendimento da populagéo e
nao a falta absoluta de casas que, como se sabe, ndo é o caso do concelho de Mirandela — de notar

que em 2011 havia um total de 1.454 fogos devolutos/vagos.

Considerando aquelas que eram as perspetivas de desenvolvimento concelhio, estimou-se a
necessidade de constru¢ao ou disponibilizagdo no mercado da habitagdo de cerca de 1200 fogos, até
2026 (horizonte do PDM), a grande maioria (69%) para resolver as caréncias habitacionais a data,
sendo os restantes 31% para os casos de substituicdo/ beneficiagdo dos fogos vetustos. A dindmica
construtiva que se tem vindo a registar ndo indicia que o mercado imobiliario esteja a ser capaz de
responder a estas necessidades, porém, mais uma vez, s6 dados censitarios poderao confirmar esta

afirmacgao.

Em matéria de politica habitacional municipal a intervengdo tem-se pautado pela continuidade do
apoio de ambito social a populagao sinalizada e na intermediagdo em processos de candidatura aos
programas da administracao central existentes, destacando-se a candidatura apresentada no ambito
do Portugal 2020 do PEDU de Mirandela relativa ao Plano de Agao Integrado para as Comunidades
Desfavorecidas (PAICD).

Este Plano abrange quatro areas da cidade de Mirandela integradas na tipologia “Bairros sociais -
conjuntos urbanos compostos por edificios destinados a arrendamento no regime de renda apoiada” —

o Bairro Operario, o Bairro Padre Américo, o Bairro do GAT e Nucleo do Vale da Azenha, composto
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por trés bairros contiguos (Bairro Dr. Pinto Balsemé&o, Bairro do Fundo de Fomento de Habitagdo e o
Bairro do Vale da Azenha) — e a sua intervengdo enquadra-se no Eixo 3 do PEDU de Mirandela,
“Regeneracédo Fisica e Social das Comunidades Desfavorecidas em Zonas Urbanas”, tendo como
como objetivo geral “Promover a coeséo social, através da regeneracéo fisica de edificios de habitagdo
social e de espagos da envolvente e do reforgo da inclusdo ativa de grupos sociais desfavorecidos e

fragilizados”.

O PAICD estabelece entdo, no contexto das tipologias de intervengdo apoiadas, uma medida de
Regeneragéo de espacos e edificios (Medida 3.1), com o intuito de criar “estimulos fisicos, ao nivel do
patriménio, dos equipamentos e, inclusive, do espago envolvente, que propiciem a melhoria da
qualidade de vida dessas comunidades e a mitigagdo das situacbes de caréncia e fragilidade
identificadas”. Neste ambito, o municipio de Mirandela serd promotor das seguintes agbes de

investimento:

. PAICD 1- Reabilitagado integral de edificios de habitagado social - Bairro Operario;
. PAICD 2- Reabilitagao integral de edificios de habitacédo social — GAT;

. PAICD 3 - Reabilitagdo de espacos publicos na envolvente do Bairro Operario;

. PAICD 4 - Reabilitagdo de espagos publicos na envolvente do Bairro do GAT;

. PAICD 5 - Reabilitagdo de espagos publicos na envolvente dos Bairros sociais - Vale da

Azenha;

. PAICD 6 - Reabilitagdo de espagos publicos na envolvente do Bairro do Fundo de Fomento.

Esta ainda previsto o investimento na Reabilitacdo integral de edificios de habitagdo social do IHRU
(PAICD 7), a promover pelo IHRU.

Complementarmente o Plano prevé a concretizacdo de A¢des de inclusdo ativa das comunidades
desfavorecidas (Medida 3.2), que pretendem mobilizar a comunidade residente nas areas sujeitas a
intervencao fisica, designadamente, envolvendo-as em “agbes de inclusdo social que reforcem a
coesdo social, promovam uma cidadania ativa e fomentem o intercAmbio de experiéncias

intergeracionais e o reforgo de vivéncias ludicas, desportivas e culturais”.

Julga-se que a concretizagdo a breve prazo destes investimentos, que pressupdem uma intervengao
fisica e social integrada, ira contribuir de forma decisiva para a melhoria da qualidade de vida dos

residentes e do ambiente urbano nestas areas da cidade.

No decurso dos ultimos anos a reabilitagao urbana tem vindo a assumir um crescente protagonismo,

em grande parte decorrente das mudancgas de paradigma e da reorientagéo de politicas municipais que
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se tem feito notar na sequéncia crise econémica que se viveu. Neste dominio destaca-se a delimitagao
na cidade de Mirandela de duas Areas de Reabilitagdo Urbana — ARU do Centro Histérico de Mirandela
e ARU do Vale da Azenha — com o intuito de promover a dinamizagdo do centro da cidade de forma
qualificada, “promovendo a sua diversidade funcional, a preservagao do seu patriménio e a qualificacao
dos espacos publicos possibilitando a sua maior e melhor fruicdo por parte da comunidade local e

visitantes”, e que vieram permitir a apresentacéo e candidatura do PEDU de Mirandela, ja referenciado.

No contexto do PEDU, e com incidéncia sobre essas areas da cidade, foi elaborado o Plano de Acéo
para a Regeneragédo Urbana, cuja estratégia foi desenvolvida “com base numa abordagem integrada,
que prevé intervengbes materiais e imateriais complementares tendo em vista o desenvolvimento
urbano”, enquadrada no eixo Reabilitagdo e Qualidade do ambiente urbano (Eixo 2) do PEDU, que tem
como objetivo geral “reabilitar e revitalizar o espago publico e edificios urbanos, valorizando a qualidade
do ambiente urbano e a multifuncionalidade dos espagos”. Deste eixo, no contexto do PARU, decorrem
as seguintes medidas:

. Medida 2.1 - Regeneracéo e revitalizagao dos espagos publicos urbanos;
. Medida 2.2 - Reabilitagao de edificios publicos;

. Medida 2.3 - Gestao urbana e refor¢o da dinamizagao socioeconémica e cultural da cidade.

Destaca-se no contexto da concretizacdo destas medidas os seguintes projetos de investimento com
intervencao fisica nas ARU da cidade:

. PARU 1- Reabilitacdo do espago publico envolvente ao Santuario de Nossa Senhora do

Amparo (em execug¢ao);

. PARU 2- Reabilitagédo da estrutura verde no Vale da Azenha entre o Parque do Império e a
Reginorde;

. PARU 3- Reabilitagdo do antigo Quartel dos Bombeiros Voluntarios para Centro de

Identidade e Conhecimento de Mirandela;

. PARU 4- Reabilitagao do edificio na Travessa D. Afonso Il para servigos de apoio ao Museu
da Oliveira e do Azeite;

. PARU 5- Reabilitagao do edificio do Matadouro Velho — Nucleo Etnografico de Santiago;

. PARU 8- Reabilitacdo do Palacete dos Pessanhas para a Casa da Alheira.
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Fonte: PARU Mirandela, 2015

Posteriormente, entendeu o municipio proceder a agregagdo destas duas areas, o que resultou na
delimitagao da ARU do centro urbano de Mirandela, para as quais elaborou o Programa Estratégico de
Reabilitacdo Urbana (PERU), que define as condigbes base que suportam a ORU de natureza
sistematica a implementar na ARU. Tal como ja referido anteriormente, no ponto 2.3,, este Programa,
enquanto instrumento especifico de politica urbanistica, procura “responder as principais necessidades,

desafios e oportunidades que presentemente se colocam a Mirandela no dominio da reabilitagdo
urbana”, e entende-se por isso essencial para orientar a estratégia municipal em matéria de
ordenamento territorial na area que abrange e que é talvez o territério com maior potencial de

alavancagem das dindmicas econdmica, sociais e territoriais do concelho de Mirandela.

Com a delimitagao da ARU do centro urbano de Mirandela pretende-se criar um espaco de elevada
qualidade urbana, coeso e integrado, promovendo a melhoria do ambiente urbano, a valorizagdo dos
elementos identitarios e patrimoniais em presenga, o refor¢co da articulagdo dos diferentes espacgos e a

sua integragcédo funcional, sem, contudo, comprometer a promog¢do da qualidade ambiental e a

valorizagao ecolégica.
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3.4 SISTEMAS E REDES DE SUPORTE ESTRUTURANTES

3.4.1 Sistema Ambiental e Paisagem

O territério de Mirandela caracteriza-se, de uma forma genérica pela presenca de uma depresséo de
Mirandela no centro da qual se desenvolve o rio Tua, sendo limitada a sul pelo planalto de Vila Flor, a
oeste pela serra de Santa Comba (talvez o elemento mais notavel da paisagem concelhia), e a Sudeste

pela serra de Bornes.

Integrada na bacia hidrografica do rio Douro, a rede hidrografica do concelho constitui um fator distintivo

na paisagem, destacando-se os rios Tua, Tuela, Rabacal, Macedo e a ribeira de Carvalhais.

Em termos de diversidade floristica Mirandela caracteriza-se por relativa diversidade, sendo atualmente
a vegetagdo composta por matas de carvalhos, castanheiros e sardoais alternando com lameiros —
prados de composi¢ao floristica variada e matorrais densos. Pela sua relevancia ecolégica e
paisagistica é de referir a presenca de areas expressivas de montados de sobro e/ou azinho, que
incluem a mancha mais representativa de sobreirais do nordeste do pais. De destacar € a crescente
progressao de espécies exoticas consideradas invasoras, como a acacia-mimosa (Acacia dealbata), a
acacia da australia (Acacia melanoxylon), o ailanto (Ailanthus altissima) e o sumagre (Rhus coriaria) e

que se devera procurar conter.

A diversidade faunistica é também relevante, com forte presenga de espécies com um elevado valor

cinegético, bem como uma extensa variedade de espécies de elevado valor conservacionista.

O concelho de Mirandela dispbe de uma paisagem caracterizada por uma relativa diversidade de
ocorréncias, apresentando um elevado potencial enquanto recurso endogeno, destacando-se a
singularidade conferida pela sua rede hidrografica (Vales dos rios Rabacgal, Tuela e Tua), montanhas

(Serra de Santa Comba), planaltos florestais e encostas agricolas.

Em termos de areas de maior relevancia ecoldgica e de conservagao ha que destacar a area do Sitio

de Interesse Comunitario de Romeu (PTCONO0043), integrado na Rede Natura 2000, com uma area

total de 4.700ha, a sua grande maioria (76%) situada no concelho de Mirandela. O Sitio integra dois
importantes habitats endémicos do nosso pais — sobreirais (Quercus suber), no horizonte superior, e
bosques de sobreiro e zimbro (Juniperus oxycedrus var. lagunae), no horizonte inferior — apresentando-
se em excelente estado de conservagao, sendo mesmo um dos melhores sobreirais lusitano-durienses
com Juniperus oxycedrus. Reconhecida é ainda a relevancia do Sitio de Romeu enquanto area de
potencial expanséo do lobo ibérico na regido da Terra Quente Transmontana, pelas condigbes de

habitat que aqui ocorrem.
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Atualmente a principal ameaga a conservagao que o Sitio de Romeu enfrenta sdo os incéndios
florestais, um pouco a semelhanga da demais paisagem rural; naturalmente que as alteragées ao uso
do solo constituem também uma ameaga a manutengcdo dos habitats em presenca, dai as fortes
restricdes e condicionamentos impostos no regulamento do PDM a utilizagdo e ocupacéo das areas

integradas no Sitio de Romeu, orientando a sua gestéao para a conservagao.

A preservagao desta diversidade paisagistica e da valorizagédo ecoldgica do territorio constituiu uma
premissa base na definicdo do modelo de ordenamento territorial, com tradugio na delimitagdo e

regulamentagdo da Estrutura Ecoldgica Municipal. Enquanto elemento estruturante do territério as

areas de EEM ocupam cerca de metade do concelho (52%) e englobam as areas consideradas
fundamentais para o funcionamento dos ecossistemas em presenca — areas de maior relevancia da
RAN, areas sensiveis da REN, habitats da RN2000, perimetros florestais, corredores ecolégicos

estruturantes, povoamentos florestais mistos (autéctones), etc.

A delimitagéo e regulamentacdo da EEM tem permitido assegurar a protegéo e salvaguarda das areas
de maior valor ecolégico do municipio, embora estas estejam sempre sujeitas a um conjunto de
ameagcas relativamente as quais o plano n&do tem forma direta de atuar, como seja, por exemplo, a

ocorréncia de incéndios florestais e os efeitos associados a fendmenos de alteragdes climaticas.

3.4.2 Acessibilidade e Mobilidade

Pelo seu posicionamento, o concelho de Mirandela tem beneficiado de forma direta das significativas
melhorias ao nivel da sua acessibilidade regional (interna e externa), permitindo até que a cidade de
Mirandela se afirmasse como centro urbano da regido interior norte do pais, tornando-se um territério

gerador de fluxos de atragdo demogréfica e econémica.

Em matéria de acessibilidade e transportes o PDM tinha como objetivo contribuir para a promogéao de
uma maior diversidade de solugdes de mobilidade e para a articulagao entre partes ou componentes
dos sistemas de transportes de pessoas e mercadorias. A este respeito a proposta do Plano referia que
“para além da definicdo dos grandes sistemas viarios, o papel dos PDM, dada a sua escala de
intervencdo e abrangéncia territorial, devera também ter um carater eminentemente estratégico e
orientador, promovendo a contemplacdo de medidas que fomentem a mobilidade, nomeadamente
através do seu modelo de organizagao espacial do territorio, e apresentando orientagdes para que ao
nivel dos PU, PP ou outras intervengdes urbanisticas se contemplem medidas mais especificas.”

Foi neste contexto que a revisdo do PDM estabeleceu os seguintes objetivos especificos em matéria
de acessibilidade e mobilidade:
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Estruturar e hierarquizar a rede viaria municipal,
Promover medidas de mobilidade alternativa ao transporte individual,
Promover medidas de mobilidade interconcelhia;

Fomentar medidas especificas de mobilidade para a promogao da coesao territorial e social.

Relativamente a rede viaria propriamente dita a hierarquia funcional estabelecida no PDM procurou

criar condigbes para um mais eficaz funcionamento da rede, promovendo uma rede integrada e coesa,

capaz de prestar niveis de servico adequados ao papel desempenhado pelas diferentes vias.

Sistematizando, no contexto da rede de acessibilidade externa (nacional e regional) destacam-se,

embora com caracteristicas fisicas e funcionais bastante diferenciadas:

O IP4/A4, via que atravessa transversalmente o concelho, constitui o principal eixo de
acessibilidade nacional e regional, assegurando, por um lado, a ligagdo a alguns dos
principais polos urbanos regionais (p.e. Vila Real e Braganga), bem como a ligagdo do
concelho ao litoral norte, e em particular & Area Metropolitana do Porto e & regido espanhola
de Castilla-Léon, através da fronteira de Quintanilha. De destacar neste contexto a recente

conclusao das intervengdes no trogo Amarante-Vila Real.

O IP2, considerado o principal eixo longitudinal nacional interior, que serve de forma direta
o concelho (embora o atravesse de forma marginal), sendo o principal eixo de ligagao ao
territério fronteirico a sul e a norte do concelho. Refira-se que a recente
beneficiagdo/reformulagédo de grande parte do seu tragado (a norte de Celorico da Beira) a
par da entrada em funcionamento do IC5 beneficiou de forma muito significativa o acesso

a Mirandela a partir do interior sul do pais.

A EN213, atravessa o concelho transversalmente, estabelecendo a ligagao entre a cidade

de Mirandela e importantes aglomerados da regido como Chaves, Valpagos e Vila Flor;

A EN15 (via desclassificada), cujo desenvolvimento acompanha o tragado do IP4/A4, e que

permite uma ligagéo alternativa a Braganga, Macedo de Cavaleiros e Murga;

A ER315, que estabelece a ligacdo, a sudeste, entre Alfandega da Fé e Mirandela, e a

Norte, através do entroncamento com a EN103, entre Mirandela e Vinhais;

A ER206, que se desenvolve na zona norte do concelho e que estabelece a ligagao entre

os aglomerados do Norte, como Torre de D. Chama, a Valpacgos e Braganga;

A EM206-1, constitui um importante eixo de acessibilidade intraconcelhio ligando Torre de

D. Chama a sede de concelho.
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Em termos de acessibilidade interna, Mirandela beneficia de uma extensa rede de estradas e caminhos
municipais homogeneamente distribuidos pelo territério e que assegura as ligagdes internas entre

diferentes polos geradores e atractores de fluxos.

Tendo em consideragdo a estrutura da rede viaria atual e o trafego que lhes esta associado, o PDM
apenas prop0ds intervir na rede viaria da cidade de Mirandela, ressalvando contudo a necessidade da
Autarquia continuar a intervir na manutengao e beneficiagdo da rede municipal, designadamente ao
nivel da pavimentagao, da sinalizagao (horizontal e vertical), da colocagao de guardas de seguranga e
na implementagdo de medidas de acalmia de trafego em pontos criticos, designadamente no

atravessamento dos aglomerados.

As vias propostas pelo PDM — variante nascente a Mirandela (ligagao entre a EN213 no extremo sul da
cidade e a EN15 a norte da zona industrial) e via de ligagdo da EN15 ao CM1079 (Av. Ayrton Sena) —
pretendiam, no essencial diminuir a intensidade do trafego de atravessamento da cidade que

atualmente se verifica. Estas vias permanecem por concretizar, porém a sua pertinéncia mantém-se.

A maior fragilidade diagnosticada, a data de elaboragdo do PDM e que ainda persiste, encontra-se ao
nivel do transporte coletivo, servigo considerado bastante insatisfatério, sobretudo em termos de
cobertura temporal e qualidade do servigo prestado, criando fortes constrangimentos a mobilidade das

populagdes e desigualdades no acesso a equipamentos, bens e servigos.

De referir neste contexto:

. a presengca de um servico de transportes urbanos no interior da cidade que permite
satisfazer um grande numero de deslocacgées internas, e que importa potenciar, criando

habitos de utilizagao regular;

. 0 plano de transporte escolar, que assegura o transporte aos alunos que frequentam o
ensino basico e secundario na sede de concelho ou em estabelecimentos de ensino
situados noutras sedes de freguesia; este apresenta algumas limitagdes em termos de
periodicidade e frequéncia, obrigando em algumas situagcdes a longos periodos de
permanéncia dos alunos nas escolas ou a realizagao de extensos trajetos no percurso casa-

escola;

. as ligagbes asseguradas pelo metro de superficie entre a cidade de Mirandela e a estagcao
de Carvalhais, que embora preste um servico satisfatério tem associados assinalaveis

encargos em termos de manutengao.

A implementagao de um servico de transporte publico (generalizado) eficiente e de qualidade constitui

um desafio em territérios de baixa densidade como Mirandela, porém, dispbe-se atualmente de

154 22 Revisdo do PDM de Mirandela — Caracterizagao da Situacdo de Referéncia - setembro 2020



b < ~
1 PLANO DIRETOR
\t\;)/ MUNICIPAL DE
MUNDO AS RISCAS MIRANDELA

tecnologia que permite a adogédo de solugdes inovadoras, sustentaveis e orientadas para os atuais
padrées de procura (por vezes inconstantes e dificeis de modelar). A proposta do PDM recomendava
que no contexto municipal, ou até intermunicipal, se estudasse a implementagdo de sistemas que
aliassem o recurso ao “transporte coletivo de baixa capacidade” com “transporte a pedido”, procurando
satisfazer as necessidades de deslocagao entre os territérios rurais e a sede de concelho, bem como
as deslocacgdes pendulares para os concelhos vizinhos (que representam 8% do total das deslocacgées
diarias).

O encerramento do servigo ferroviario na Linha do Tua agravou ainda mais a situagédo, sendo que as
solucdes que se encontram em estudo para este eixo estdo orientadas para a prestagao de um servigo
turistico e nao tanto para um servigo de transporte publico de carater periddico capaz de servir quem
reside e/ou trabalha no concelho.

Em matéria de promog¢éo da mobilidade, e seguindo os passos dados pelo municipio ja em 2008 com
a elaboracgao do Plano de Mobilidade Sustentavel da cidade de Mirandela, o PDM sugeria a elaboragéo
de um Plano de Mobilidade concelhio, que embora reconhecesse nao se tratar de um instrumento
indispensavel face as caracteristicas do territorio, assinalava como capaz de “contribuir para a
implementagcdo de uma politica de mobilidade municipal mais eficiente que permitisse otimizar
recursos, sobretudo de natureza financeira, usufruindo de um planeamento e gestdo das condi¢ées de
mobilidade e acessibilidade”.

Embora este plano nao tenha sido elaborado até a data, por via da oportunidade criada pelo mais
recente quadro comunitario, 0 municipio de Mirandela, a par dos restantes municipios das Terras de

Tras-os-Montes, passou a dispor de um Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS), elaborado

num contexto de dmbito alargado — Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano — que integrava
igualmente as componentes social e de regeneragéo urbana. O PAMUS com desenvolvimento a escala
da CIM-TTM, visa estruturar uma abordagem sub-regional e estabeleceu, enquanto objetivo central de
mobilidade urbana sustentavel no ambito do PEDU de Mirandela, a “Promogéo da interconetividade
dos diferentes espacos da cidade através de modos suaves de mobilidade, desincentivando o uso do
transporte individual nas deslocagdes curtas quotidianas”. Neste contexto, e na componente da
mobilidade urbana sustentavel o PEDU de Mirandela estabeleceu cinco agdes, capazes de concretizar
as metas estabelecidas no PMUS-TTM:

. PMUS 1 - Criagao de rede ciclavel e pedonal;
. PMUS 2 - Interface multimodal da cidade de Mirandela;

. PMUS 3 -Sistema integrado de gestao e promog¢ao do transporte publico e modos suaves

em contexto urbano;
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. PMUS 4 - Promogao de modos suaves no centro histérico de Mirandela;

. PMUS 5 - Promogédo da intermodalidade urbana - consolidacdo da rede de interfaces
periféricos.

Figura 25: Territorializagao dos projetos de intervengéo fisica integrados no PMUS

Legenda
waseesssss Limite da ARU do Centro Historico (26,0 ha)

Limite da ARU do Vale Azenha (284 ha)
1. PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL
PMUS 1, Criagao da rede ciclavel & pedonal

I PMUS 2. interiace multimodal da cidade de Mirandela

PMUS 4. Promogdo de modos suaves no centro historico de
Mirandela

PMUS 5. Promogo da infermodalidade urbana - consolidagao
da rede de interfaces modais periféricos

0125 250 500
Metos

Fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano, CMM, 2015

A concretizacdo destes projetos, objeto de financiamento comunitario, a par do esforgo do municipio
na concretizacdo da implementacdo de solugdes de transporte publico alternativas ao transporte
coletivo convencional, contribuirdo de forma decisiva para a melhoria da mobilidade concelhia e da
qualidade do ambiente urbano, e sobretudo para uma maior sustentabilidade, equidade e coesao social
e territorial.

3.4.3 Rede de Infraestruturas

A partir de 2000 observou-se uma melhoria significativa ao nivel da dotagdo de redes e sistemas de
infraestruturas quer em termos de cobertura territorial quer em termos de qualidade do servigo —

destacam-se, por exemplo, a entrada em funcionamento da ETAR de Torre de Dona Chama, a
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progressiva substituicao de fossas sépticas coletivas por ETAR do tipo compacto e o encerramento da
lixeira municipal — prendendo-se os constrangimentos atuais com questbes de manutengido e
conservagdo das redes e equipamentos e de necessidade de reforgo da capacidade dos sistemas
existentes, o que se traduz, globalmente, num grau de cobertura muitissimo satisfatorio.

Face a esse contexto favoravel, a revisdo do PDM limitou-se a apresentar neste dominio orientacdes e
recomendagdes com vista a melhoria do funcionamento dos sistemas existentes, até porque, como o
Plano refere “a gestdo e programacgéo de intervengbes sdo asseguradas por entidades externas a
Autarquia, na maior parte das vezes, equacionadas a nivel intermunicipal, extravasando por isso o
ambito deste Plano e a competéncia da CMM’.

Uma vez que a gestdo e programacgao das intervengdes sdo asseguradas por entidades externas a
autarquia e regra geral desenvolvidas numa escala intermunicipal, sdo enunciadas algumas das

principais intervengdes efetuadas ou planeadas desde a entrada em vigor do PDM agora em revisao.

Abastecimento de aqua

O abastecimento publico domiciliario de agua apresenta atualmente um funcionamento bastante

satisfatorio, servindo, quase 100% da populagao concelhia.

Desde de maio de 2015, com a criagdo do sistema multimunicipal de abastecimento de agua e
saneamento do Norte de Portugal (que resultou da agregacgéo e extingdo do Sistema multimunicipal de
captagao, tratamento e abastecimento de agua do sul do Grande Porto, do Sistema multimunicipal de
abastecimento de agua e de saneamento de Tras-os-Montes e Alto Douro, do Sistema multimunicipal
de saneamento do Grande Porto e do Sistema multimunicipal de abastecimento de agua e de
saneamento do Noroeste) que a responsabilidade do abastecimento de agua passou a ser partilhada
entre a Aguas do Norte e a Camara Municipal de Mirandela, sendo a primeira responsavel pelos

sistemas de Aguieiras e do Azibo e a segunda pelos sistemas individuais.

Tendo em vista garantir o acesso de agua em qualidade e quantidade a populagdo, o municipio
inscreveu nas suas Grandes Opg¢des e Orcamento para 2020, a execugdo de novos furos de captagao
para reforgo de abastecimento nos Eivados, a alteracdo do ponto de abastecimento em Vale Madeiro,
a construcdo de uma nova conduta de abastecimento desde a adutora das Aguas do Norte do Azibo
para Cedaes, Cedainhos e Vale de Asnes (territérios que tém evidenciado de forma continua, uma
enorme escassez de agua de qualidade, sobretudo nos meses mais criticos de verdo), assim como a

ligagao do reservatdrio de Vila Boa a rede de agua do Franco.
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Durante os meses de margo e abril de 2020 a Camara Municipal procedeu a limpeza e desinfegéo de

77 reservatérios, cuja gestdo e manutencgao sao da sua responsabilidade.

Paralelamente encontra-se em execugao o plano de renovagao de contadores e substituicdo de cerca
de 1.200 contadores obsoletos. Tendo em vista minimizar as perdas de agua melhorando a eficiéncia

da distribuicao e a identificagao de roturas, o municipio ira instalar um sistema de monitorizagao.

Durante o ano de 2019, procedeu-se a renovagao de algumas condutas instaladas, bem como a
construcdo de novas redes de fornecimento de agua para servir as aldeias de Vila Boa, Cedéaes,

Cedainhos e Vale de Asnes, minimizando os constrangimentos com a falta de agua nessas aldeias.

Durante os anos de 2016 e 2017, praticamente foi concluida a construgado de redes de abastecimento

e tratamento de agua potavel.

No Esquema 1 em anexo ao presente relatério estdo representadas as redes de abastecimento de
agua existentes ilustrando a cobertura territorial atual.

Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais

Tal como acontece com as infraestruturas de abastecimento de agua, a Camara Municipal de Mirandela
e as Aguas do Norte dividem entre si a responsabilidade da recolha e tratamento das aguas residuais
do concelho. A Autarquia tem a seu cargo a gestao do sistema de recolha de efluentes no interior dos
aglomerados e os sistemas auténomos de tratamento — fossas sépticas coletivas e ETAR compactas;
por seu lado a Aguas do Norte é responsavel por trés sistemas — Mirandela, Torre de D. Chama e
Cachdo — e, consequentemente por todas as infraestruturas que lhes estdo associadas (ETAR,

emissarios e estagdes elevatorias).

Também neste dominio se pode considerar que praticamente a totalidade da populagdo concelhia
dispbe de ligacdo a rede de drenagem (havendo naturalmente ainda habitagdes isoladas e pequenos
aglomerados nao servidos) estando mesmo servida por instalagdes de tratamento, uma vez que quase
todos os aglomerados tém sistemas (mais ou menos complexos) de drenagem e tratamento de aguas
residuais.

Encontram-se previstos para o presente ano, investimentos na separagao da rede pluvial da rede de
esgotos domeésticos, sobretudo junto a linhas de agua, bem como a desativagao de ligagdes indevidas.
Esta igualmente prevista a eliminacdo de fossas sépticas municipais, construindo no seu lugar ETARs
(nomeadamente em Passos e Rego de Vide) e instalagado da rede de saneamento em Bronceda e Vale
Maior com respetiva ETAR. Em 2019 foram eliminadas as fossas sépticas existentes em Miradeses.
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Presentemente, assumem maior dimensao as atividades de manutengédo da rede de drenagem de

aguas residuais que estio sobre a responsabilidade da Camara Municipal.

No ano de 2016 foram concluidas as intervengbes em algumas bacias de drenagem e a substituicdo
de algumas fossas sépticas por ETAR’s, nomeadamente em Passos, Eixes, Mdrias, entre outros

concretizando o aumento da cobertura concelhia.

Tendo em vista a progressiva substituicdo das fossas sépticas existentes por ETAR compactas, estava
também prevista a concretizacdo de 9 novos sistemas autbnomos, que passariam a assegurar a
recolha e o tratamento em sistema coletivo dos efluentes de Casario/Ervideira/Padual Freixo, Vale
Maior, Avantos, Vale de Lobo, Regodeiro, Cougos, Lamas de Cavalo, Carvalhais e Palorca. Ao que foi
possivel apurar, com excecao de Avantos, Carvalhais e Vale de Lobo Carvalhais, os restantes sistemas

permanecem por implementar.

Assim, atendendo a favoravel situagao diagnosticada e as intervengdes perspetivadas, recomenda-se,
fundamentalmente, uma manutengéao periédica e um permanente acompanhamento do funcionamento
das estagbes de tratamento de aguas residuais compactas e fossas sépticas coletivas que integram os

sistemas individuais.

No Esquema 2 em anexo ao presente relatdrio estdo representadas as redes de drenagem de aguas

residuais ilustrando a cobertura territorial atual.

Recolha e Tratamento de Residuos Sélidos

O sistema de Recolha e Tratamento de Residuos Sdélidos é gerido pela Residuos do Nordeste, EIM,
(empresa multimunicipal), sendo a recolha indiferenciada dos Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) é
efetuada a partir de equipamentos de deposicdo normalizados, sendo posteriormente encaminhados
para o Aterro Sanitario de Urjais, situado no concelho vizinho de Vila Flor, no limite da freguesia de
Frechas. Relativamente aos residuos resultantes da recolha seletiva, recolhidos pela Residuos do
Nordeste, sdo encaminhados para a Estagdo de Triagem/Transferéncia dos Residuos do Nordeste, em

Mirandela.

Nao se identificam caréncias significativas ou disfun¢des no sistema de recolha e tratamento de RSU
no concelho, estando as intervengdes previstas essencialmente associadas ao reforco da rede de
ecopontos destinados a deposigao de residuos

Tém sido também desenvolvidos investimentos na melhoria da separagéo de residuos, sobretudo junto
dos setores do comércio e industria tendo em vista a redugéo do lixo indiferenciado, contribuindo para

a diminui¢ao da tarifa cobrada pela empresa prestadora do servigo de recolhas de residuos.
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O municipio tem reforgado os equipamentos de limpeza, recolha, tratamento e acondicionamento de

residuos.

O Aterro Sanitario de Urjais, que entrou em funcionamento em 1997 e cujo periodo de vida util se
estima que termine e 2022, constitui uma mais-valia para a regido, assinalando-se ainda a existéncia
de uma Central de Valorizagdo Energética de Biogas e uma Unidade de Tratamento Mecénico e
Bioldgico, que de acordo com a informagéao disponibilizada pela Residuos do Nordeste se encontra em

fase de testes.

Mirandela dispde de dois Ecocentros localizados na zona industrial de Mirandela e na vila de Torre de
Dona Chama, também geridos pela empresa Residuos do Nordeste, onde pode igualmente ser feita a
deposigao seletiva de residuos, bem como de residuos de outra natureza e dimensdes, nomeadamente
monstros domésticos.

A sensibilizagao e incentivo das populagbes e empresas para a reducéo, reutilizagao e reciclagem dos
residuos domeésticos e industriais sdo também acbes que devem continuar a ser valorizadas,

assumindo uma relevancia crucial para a sustentabilidade ambiental do concelho e da regiéo.

Infraestruturas elétricas, de telecomunicacao e gasistas

O concelho encontra-se bem-dotado de infraestruturas elétricas e de telecomunicagdes, ndo havendo
registo de constrangimentos dignos de nota, sendo, contudo, necessario manter uma constante

monitorizacdo da situagéo existente e do funcionamento do servigo.

Presentemente esta em curso a conversao da iluminagao da cidade do sistema convencional para o
sistema LED, que permitira uma redugao dos custos com energia em cerca de 40%. Através de uma
parceria com a EDP, o municipio prosseguird com esta intencao e estimando que até final de 2020 o

norte do concelho possa ter a iluminagao publica convertida ao sistema LED.

O abastecimento de gas no concelho do Mirandela é maioritariamente feito com recurso ao gas de
botija, constituindo excegao a esta situagao a sede de concelho, verificando-se que atualmente uma
grande parte da cidade de Mirandela (incluindo a sua zona industrial) esta ja dotada de rede de
abastecimento de gas natural, a vila de Torre de D. Chama e Vale Salgueiro. O abastecimento & da
responsabilidade da empresa Sonorgas, Sociedade de Gas do Norte, SA., perspetivando-se a
médio/longo prazo a extensado desta rede a um maior nimero de areas, devendo a CMM avaliar em
conjunto com os organismos competentes a pertinéncia de abastecer outras areas com gas natural,

desde que tal se afigure, naturalmente, economicamente viavel.
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3.4.4 Rede de Equipamentos

As redes de equipamentos coletivos constituem uma componente estruturante do tecido social e das
din&micas territoriais de um municipio (ou regido), enquanto elementos de promoc¢éo da qualidade de
vida e bem-estar da populagéo, assumindo, também, um papel determinante enquanto suporte das

atividades econdmicas.

A estruturagdo da rede de equipamentos coletivos no interior do concelho de Mirandela determina a
forma como este se organiza do ponto de vista das relagdes funcionais (sociais, econémicas, etc.), das
din@micas e conexoes territoriais, sendo essa estruturacio da rede e a forma como a ela se acede um

elemento de promogéo (ou ndo) da coesao e equidade internas.

Tratando-se Mirandela de um territério vasto em area, caracterizado pela dispersdo dos aglomerados,
pela baixa densidade e pela forte polarizagao da sede concelhia, a consolidagdo de uma rede de
equipamentos coletivos capazes de satisfazer as necessidades da sua comunidade enfrenta alguns

constrangimentos, designadamente de sustentabilidade financeira.

Ainda assim, pode afirmar-se que o concelho apresenta um bom desempenho ao nivel da oferta de
equipamentos (e valéncias), sobretudo nos dominios da educagcdo e saude, verificando-se ainda
caréncias relevantes ao nivel do apoio social a idosos, fruto do crescente envelhecimento populacional

e dos novos desafios que se colocam a forma como se assiste a esta populagao.

No contexto dos equipamentos de ensino, face ao tendencial decréscimo do numero de alunos, e tal

como vaticinava a revisdo do PDM, verificaram-se mudangas pouco significativas no decurso dos
ultimos anos no que se refere a procura/necessidades de expansao da rede. De assinalar, contudo, as
significativas alteragbes em termos de distribuicdo espacial dessa oferta que tende a concentrar-se na
sua quase totalidade na cidade de Mirandela, fruto da profunda reestruturagao da rede operada com a
entrada em funcionamento do Centro Escolar de Mirandela, em particular no ensino pré-escola e no 1°
ciclo, uma vez que nos restantes niveis de ensino a oferta ja se concentrava quase em exclusivo na

cidade.

Em 2018 encerram no concelho dois jardins-de-infancia e onze escolas do 1° ciclo do ensino basico,
passando, no ano letivo 2018/2019, o ensino pré-escolar (oferta publica) a ser ministrado apenas em
Mirandela, Torre de D. Chama, Avidagos, Frechas, Passos e Romeu, e o 1° ciclo em Mirandela, Torre
de D. Chama e Pereira. No préoximo ano letivo apenas Mirandela e Torre de D. Chama irdo manter
ambas as valéncias, com fortes penalizagdes para o bem-estar das criangas que residem nos territérios
mais excéntricos face a estes dois polos, que despendem demasiado tempo no percurso casa-escola

sobretudo quando recorrem ao transporte escolar.
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De referir ainda a aprovagao de um conjunto de projetos de investimento de reabilitagdo do parque
escolar de Mirandela, no ambito dos Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial, e que
envolveram a Escola Secundaria de Mirandela, a EB Luciano Cordeiro, e as EB n.° 3 e EB n.° 5 de

Mirandela, com investimento total na ordem dos 7 milhdes de euros.

Em matéria de equipamentos de saude, o PDM refere no &mbito da sua proposta que face “a dotagéo

atual e a ndo expectativa de crescimento demografico capaz de gerar uma pressao acrescida sobre 0s
equipamentos existentes, ndo se justifica a necessidade de dotar este municipio com equipamentos
desta natureza’, reconhecendo vantagens na criagdo de uma Unidade Mével de Saude, que permitiria
assegurar uma maior equidade no acesso aos cuidados de saude primarios, homeadamente da
populacdo idosa residente no territério rural, geralmente sem acesso a servicos de transporte
adequados e com reduzidos recursos econémicos. Esta valéncia ainda ndo se encontra disponivel em

Mirandela, porém a sua pertinéncia mantém-se.

Em matéria de equipamentos de apoio social verifica-se uma boa dotacdo e diversidade da rede,

embora globalmente desajustada, sobretudo no que respeita ao apoio aos idosos, com valéncias
subocupados e outras atingindo ja a lotagdo total. As propostas do PDM neste dominio referiam a
necessidade do aumento da valéncia creche em Mirandela e Torre de D. Chama, e ampliagdo da taxa
de cobertura (até 2026) das estruturas de apoio a 32 idade, propondo-se o redimensionamento do apoio
prestado pelos centros de dia (subocupados) a favor do investimento no apoio domiciliario e nos lares;

neste dominio, até a data apenas foi ampliada a capacidade da valéncia creche na cidade de Mirandela.

Em termos de dotacgéo global, a rede de equipamentos desportivos € manifestamente suficiente para

as necessidades da populagéo, verificando-se, contudo, desajustes assinalaveis no tipo de oferta face
as caracteristicas da populagao residente a servir. Ainda assim, com recurso a financiamento
comunitario, foram construidos polidesportivos em Contins e Cedéaes, e intervencionado o campo de

futebol da Reginorde.

Enquanto referéncia a nivel nacional no d&mbito do desenvolvimento de atividades desportivas n&o
formais, Mirandela deve procurar acolher todo o tipo de instalagbes que ndao s6 ampliem e diversifiquem
a oferta existente, mas que possuam capacidade de alavancar o desenvolvimento econémico do
concelho. Foi com esse objetivo, e indo ao encontro do que era a estratégia de desenvolvimento de
entdo, que o PDM propds a delimitagcdo de duas UOPG — U2- Complexo Desportivo de Mirandela
(atividades desportivas formais) e a U4- Complexo da Maravilha (atividades desportivas informais de

abrangéncia regional) — ambas por concretizar a data.
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3.5 0 PDM EM VIGOR

3.5.1 Grau de execucao da 12 Revisdao do PDM

Em matéria de proposta de ordenamento, e embora ndo se pretenda no &mbito do presente
documento efetuar uma analise detalhada ao grau de consolidagao da ocupacao dos espagos urbanos,
entende-se ser de abordar sistematicamente alguns principios subjacentes a sua delimitagdo, uma vez
que as alteragdes operadas no ambito do contexto legal, conduzirdo, a necessidade de reavaliagao de
algumas das opcdes de entdo, designadamente por via da “extingdo” das subcategorias de solo

urbanizavel.

De referir, entdo, que apesar do progressivo decréscimo populacional a que se tem vindo a assistir
desde o inicio do século, a proposta de ordenamento da revisao do PDM entendeu justificar-se a
ampliagdo de perimetros urbanos, corrigindo por um lado os desajustes da delimitagdo das areas que
se destinavam a expansao dos aglomerados, mas sobretudo, disponibilizando areas com margem para
o crescimento urbano, diminuindo a pressao sobre o solo rural envolvente e evitando o aparecimento

de fendmenos de dispersao da ocupacao.

No ambito da construgdo da proposta de ordenamento da revisdo do PDM foi feita uma analise
individualizada de cada um dos perimetros urbanos que entao vigoravam tendo-se concluido que dos
1.436ha de solo urbano cerca de 39% se encontravam por ocupar, tendo contudo sido contabilizados
682ha de areas edificadas fora dos limites do solo urbano (e adjacentes a este), o que espelha o
desajuste da delimitagcdo de entdo, e que a planta de ordenamento atual veio corrigir, acolhendo

aquelas que sao as areas edificadas e ponderando a manutencao ou nao dos “vazios”.

Atualmente, a delimitacéo das areas integradas no solo urbanizavel tera de ser integralmente revista —
em particular as referidas areas de “vazio” —, avaliando com acuidade o seu grau de
ocupacgao/infraestruturacéo, e consequentemente a sua manutengdo em categoria de solo urbano ou
a sua reclassificagao em solo rustico. A ponderagao relativamente a classificagdo destas areas tera de
ocorrer a breve trecho, sob pena de Mirandela ver o seu PDM parcialmente suspenso, por via do nao

cumprimento da adaptagao a classificagdo do solo prevista no atual RJIGT.

Em matéria de condicionantes ao uso e transformagao do solo, este a um dominio em constante
mutacgao fruto de alteragdes legislativas que vao ocorrendo ou de mudangas operadas no territério em

contextos diversos.
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O Programa de Execugao, era concetualmente, a data de elaboragdo do PDM, o seu documento
operativo, contendo as “disposi¢des indicativas sobre a execucdo das intervengdes municipais

previstas” no horizonte do plano.

Assim, no contexto da reflexdo associada ao processo técnico de elaboragdo do Plano, foram
identificados projetos e agdes de carater programatico e/ou estratégico que permitem materializar os
objetivos e proposta do Plano, nas suas multiplas dimensées. O Programa de Execugao do Plano tem
entdo como objetivo central demonstrar “a forma como se executardo as intervengbes de iniciativa ou
responsabilidade municipal previstas e necessarias a concretizagdo da estratégia de desenvolvimento
municipal e da proposta de ordenamento definidas”.

Apresenta-se seguidamente o quadro sintese do Programa de Execugao da 12 Revisdo do PDM, com

indicagao do grau de concretizagao de cada uma das ag¢des, no momento atual.

Quadro 17: Quadro sintese do Programa de Execug¢édo do PDM em vigor (2015)

Prioridade de

Dommlo~ Projetos/ Agdes Execucio Entldac'le Grau_ de )
Intervengao 1 5 3 responsavel | concretizagao

o Requalificagdo do nucleo antigo de Abreiro X CM NC

o)

§ E % Requalificagdo do nucleo antigo de Romeu X CM NC

§ g '-E Requalificagdo do nucleo antigo de T.D. Chama X CM/ privados NC

gD < N . .

& Requalificacdo do nucleo antigo de Vale de X cM NC

Telhas

Integracdo dos sistemas individuais de
abastecimento de agua no  sistema X AdN *
multimunicipal da AdN

Renovagcdo dos sistemas auténomos de
drenagem e tratamento de aguas residuais em | X CM *
S. Pedro de Vale do Conde e Mdurias

Implementagcdo de sistemas autonomos de
drenagem e tratamento de aguas residuais em
Casario/Ervideira/Padua-Freixo, Vale Maior, | X CM *
Avantos, Vale de Lobo, Regodeiro, Cougos,
Lamas de Cavalo, Carvalhal e Palorca

Substituicdo de fossas séticas coletivas por

Acessibilidades, Transportes e Infraestruturas

ETAR de pequenas dimensdes (tipo compacta) X cM™ PC
Implfementagao (progressiva) de rede de aguas X cM NC
pluviais

Pavimentagéo das vias V, W e X (ligagéo entre

Vila Boa, Avidagos e Cobro) X cM™ NC
Repavimentagao dos trogos das EM554 (acesso

sul a Vale de Prados), EM555 (acesso a Vale X cM PC

Bom Pitez), CM1083 (acesso a Regodeiro) e
CM1086
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.. Prioridade de .
Dommlo~ Projetos/ Agdes Execucio Entldac:Ie Grau_ de )
Intervengao 1 5 3 responsavel | concretizagcao
Introdugdo de medidas de acalmia de trafego
nos aglomerados atravessados por vias da rede X IP, SA NC
nacional
Implementagédo de solugdes de transporte cMm/
publico de passageiros alternativas ao | X Operadores PC
transporte convencional transportes
Resolugdo das caréncias  habitacionais
3 existentes/ Incremento de oferta da habitagcdo | X CM NC
% social e/ou a custos controlados
8 Ampliagéo dg capacidade da valéncia creche na X CM/ IPSS/ PC
P cidade de Mirandela privados
*8 Dotagcdo da valéncia creche em Torre de D. .
g chama X IPSS
_§ Ampliagdo da valéncia lar  (diversos IPSS NC
= aglomerados do concelho)
"z Disponibilizagdo de uma Unidade Modvel de X Administragao NC
o Saude central
% Reconversdo de campos de jogps dp algups X cM .
3 aglomerados em espacgos desportivos informais
% Nucleo museoldgico do Careto e das Artes e X CM / JF Torre .
Oficios Tradicionais (Torre de D. Chama) D. Chama
Abambres X CM NC
Vale de Juncal X CM NC
Abreiro X CM NC
Chairos X CM NC
Alvites X CM NC
Bouca X CM NC
Cruzamento da Bouga X CM NC
8 | Cabanelas X cM NC
% Caravelas X CM NC
ke 2 | Carvalhais X CM NC
2 g Contins X CM NC
g 8. | Vila Nova das Patas X CM NC
P & | Vilar de Ledra X CM NC
3 ® | Cedaes X CM NC
5 S | Fradizela X cM NC
§ § Cachéo X CM NC
o ®@ | Frechas X CM NC
'E Vale de Sancha X CM NC
5 | Lamas de Orelh&o X cMm NC
Mascarenhas X CM NC
Mirandela X CM NC
Vale de Madeiro X CM NC
Murias X CM NC
Vale de Prados X CM NC
Passos X CM NC
S. Pedro Velho X CM NC
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.. Prioridade de .
| Dommlo~ Projetos/ Agdes Execucio Entldac:Ie Grau_ de )
ntervengao 1 5 3 responsavel | concretizagao
S. Salvador X CM NC
Eixes X CM NC
Sugaes X CM NC
Guide X CM NC
Torre de Dona Chama X CM NC
Avantos X CM NC
Vale de Cougo X CM NC
Vimieiro X CM NC
Avidagos X CM NC
Navalho X CM NC
Pereira X CM NC
Barcel X CM NC
Marmelos X CM NC
S. Pedro de Vale do Conde X CM NC
Franco X CM NC
Vila Boa X CM NC
Freixeda X CM NC
Vila Verde X CM NC
Vale de Asnes X CM NC
Vale de Gouvinhas X CM NC
Vale de Salgueiro X CM NC
Vale de Telhas X CM NC
@ 5 g Cruzamento da Bouca X CM NC
-g ié Torre de D. Chama X CM NC
S e )| X || Pawes | NC
Unidade Operativa de planeamento e gestao
U1t - Cidadrze de Mirandriela ’ X CM™ NC
Unidade Operativa dg planea_mento e gestao X cM NC
U2 — Parque desportivo de Mirandela
Unidade Operativa de planeamento e gestao
U3 — Area de localizagdo empresarial de V. N. X Privados NC
das Patas
Unidade Operativa de planeamento e gestao
U4 - Compriexo da Marpavilha ’ X cM™ NC
3gliagﬁir(])tgedr:tg:p%esglaneamento e gestao X Privados NC
Unidade Operativa de planeamentg e gestao X CM {JFTDC/ NC
U6 — Torre de D. Chama — expanséo Norte privados
Unidade Ope_rativa de planeamgnto e ggstéo X cM PC
U7 — Expanséo da Zona Industrial de Mirandela
NOTAS

Prioridade de Execugao: 1- projetos/a¢des cuja realizagdo devera ser iniciada nos primeiros 3 anos de vigéncia do Plano;
2- projetos/agdes cuja realizagédo devera ser iniciada entre os anos 4 e 7; 3- projetos/a¢des a iniciar nos anos subsequentes.

Grau de concretizagao: C- Concretizado na totalidade; PC- Concretizado parcialmente; NC- Nao concretizado; *- informagao

n&o apurada
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O quadro acima permite concluir, que de entre os projetos/acdes de prioridade 1 (a iniciar entre 2015 e
2018), a maioria ndo foi ainda concretizada, contudo, decorridos menos de quatro anos desde a sua
vigéncia, e mais uma vez relembrando, os constrangimentos econdémico-financeiros sentidos em todo
0 pais, n&o era expectavel um elevado grau de concretizagéo do Plano. Este facto, podera, no entanto,
indiciar algum desajuste relativamente aquelas que eram as propostas de intervengédo do Plano as
necessidades e expectativas de desenvolvimento atuais do municipio, o que recomenda a sua

ponderacdo, designadamente, no &mbito de uma revisdo deste PMOT.

Pela importdncia que tem assumido nos anos mais recentes, entende-se ser de enquadrar a
intervencado municipal no dmbito do Portugal 2020 (atual quadro de aplicagdo dos Fundos Europeus

Estruturais e de Investimento), identificando os projetos de investimento aprovados ou em aprovagao.

O municipio de Mirandela tem vindo a submeter a apoio financeiro um vasto conjunto de propostas de
investimento no ambito de candidaturas aos diferentes programas existentes, algumas ja referenciadas
anteriormente no contexto de tematicas especificas. No quadro seguinte sao identificados outros
projetos de investimento aprovados e relevantes no contexto da intervengéo municipal para o dominio

do ordenamento do territorio.

Foram ainda aprovados diversos projetos de investimento em dominios n&o relacionados (direta ou
indiretamente) com a componente do ordenamento territorial, mas ainda assim relevantes para a
melhoria da competitividade, sustentabilidade e integragédo sociais e territoriais do concelho — p.e., 0
projeto de reabilitagao e eficiéncia energética na rede de iluminagao publica da cidade de Mirandela —
ou para a capacitagao social das comunidades residentes — p.e., projeto “Hoje ha escola/retorno a

aprendizagem”.

De referir finalmente que houve um conjunto de projetos cuja candidatura foi apresentada, porém o seu
financiamento néo foi aprovado, podendo vir ainda assim a concretizar-se com recurso a fontes de
financiamento internas do municipio; de entre estes destacam-se diversos projetos/agées no dominio
da promocgéo e revitalizagao do patrimoénio construido e da conservacgao, protegcdo e promogao do
patriménio natural concelhio, bem como a ligagdo ao sistema de abastecimento de agua “em alta” dos

aglomerados de Cedaes, Cedainhos e Vale de Asnes.
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Quadro 18: Operagdes objeto de candidatura no ambito do Portugal 2020

= - Valor elegivel Valor -
Ano Operagao Descrigao ) financiado (€) Observagoes
Complexo Reginorde - Grande Campo de Campo de ~futebol caracterizada pela Aprovada e
o componente de construcdo civil de preparacao 269 990 229 491
Jogos de Relva Sintética d Executado
e base
Variante Urbana Oeste a Mirandela Equipamento de sinalizagao e seguranga no 81750 69 488 Aprovada e
acesso ao no oeste da A4 Executado
Equipamentos Polivalentes - Aglomerados Construgao de polidesportivo em Contins e em Aprovada e
2015 Urbanos de Cedées e Contins Cedaes. 150 465 127 895 Executado
Elaboragao do PEDU de Mirandela Apoio técnico para a elaboragao do Plano 29 411 25000 Aprovada e
Executado
Elaboragéo de cadastro dos sistemas de = ~ -
abastecimento de agua e saneamento de Elaborggao de cadastro'e solugao de mobilidade 142 577 121 190 Aprovada e
- S C : operacional e do respetivo SIG de suporte Executado
aguas residuais do municipio de Mirandela
Ar.ea de Acolhimento Empresarial de ) 3131 846 2 662 069 Aprov::_ldo - pré
Mirandela candidatura
Intervengdes de emergéncia em Construgdo de muros em varias vias do Aprovado/
. L2 S concelho e reparagdo da EM578 de acesso a 207 527 16 913
infraestruturas rodoviarias municipais . Executado
Trindade
Construcdo de Estacdo Elevatéria de Aguas Aprovado/
Residuais em Vilares da Torre ) 60420 51357 Executado
2016 i i i
EB Luciano Cordellro, Mirandela (Polo B 842 603 716 213 Aprovado/
Escolar EB1 de Mirandela) PDCT- Reabilitagdo do Parque Escolar de Executado
. Mirandela: fornecimento de mobilidrio escolar Aprovado/
o
EB n.° 3 de Mirandela para a Escola Luciano Cordeiro e para as EB 1291575 1097839 Executado
n.°3 e n.° 5 de Mirandela
EB n.° 5 de Mirandela 1315 820 1118 447 épm"adf’
Xecugao
Rede de drenagem de aguas residuais e ) Aprovado/
ETAR em Avidagos 148 330 118 803 Executado
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= . Valor elegivel Valor -
Ano Operacao Descrigao € financiado (€) Observagoes
PAMUS -Melhoria da ligacdo dos espacos . . .
interurbanos em modos Obras @versas em Mirandela -passeios e 146 342 122 169 Aprovado/
passadeiras Executado
suaves
Eliminagéo de obstaculos a circulagdo das Aprovado/
pessoas com mobilidade reduzida - Acesso - 23 320 20 988 P
. Executado
ao Paco dos Tavoras
Escola Secundaria de Mirandela PDCT- Reabilitagdo do Parque Escolar de | 5759574 2029 166 Aprovado/
Mirandela: ES de Mirandela Execucéo
Rede ciclavel e via pedonal em trogco da R. da
PAMUS1: Criagéo da rede ciclavel e via Republica, Av. das Comunidades Europeias, Av. 1028 377 874 121 Aprovado/
pedonal Duques de Braganga, acesso A4, Av. Galiza e Executado
troco da R. Rafael Bordalo Pinheiro
PARU 1: Reabilitagéo do espago publico Avrovado/
envolvente ao Santuario de Nossa Senhora - 1812 590 1540 701 P ~
Execucéao
do Amparo
PAMUS.4: ’P.romogao. de modos suaves no 106 448 90 481 Aprovado/
centro histérico de Mirandela Executado
Valorllzag:ao t'l'Jrlstlca da linha do Tua - trogo ) 444 444 400 000 Aprovado
de Mirandela
- 5 -
PAMUS 1: Criago de via pedonal Via "pedonal em trogo da Eng.° José Machado 146 481 124 508 Aprovad_o/
Vaz Execucéo
2018 Area de Localizagdo Empresarial de - 2 635929 2 240 540 Aguarda Decis&o

Mirandela

Fonte: CMM, fevereiro 2019
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3.5.2 Constrangimentos do PDM em vigor

Durante o periodo de vigéncia da primeira versdo do PDM (1994-2015) a gestao urbanistica do territorio
concelhio enfrentou alguns constrangimentos, sobretudo nos ultimos anos da sua vigéncia, em grande
medida associados ao tempo decorrido desde a sua elaboragao, a desadequacéao deste instrumento a
evolugao a que a realidade concelhia foi assistindo e as ferramentas técnicas que, entretanto, passaram
a estar disponiveis. Com a entrada em vigor da 12 Revisdo do PDM o municipio passou a dispor de um
documento atualizado e ajustado ao contexto e realidade, e capaz de melhor servir os interesses do

municipio e dos seus municipes em matéria de ordenamento territorial.

Se o principal constrangimento associado ao PDM de 1994 decorria do tempo durante o qual este
instrumento vigorou (cerca de 20 anos), os constrangimentos desta 12 revisdo decorrem sobretudo do
facto de atualmente se dispor de informacao e ferramentas muitissimo rigorosas, que permitem que
toda a analise urbanistica e gestdo de procedimentos possa ser realizada de forma bem mais

detalhada, permitindo assim que se destaquem as fragilidades do documento.

Também o atual momento é completamente distinto, estando agora a pratica de planeamento
perfeitamente consolidada e enraizada nos municipios, que dispdem de recursos técnicos (materiais e

humanos) capazes de identificar de forma critica incorregdes, omissdes, etc.

E nesse sentido que os técnicos municipais tém vindo a identificar e sistematizar um conjunto de
inconsisténcias e até incompatibilidades presentes nos elementos que constituem o plano, e cuja
resolucao devera ser prioritaria no ambito de um procedimento de revisdo. Genericamente, as situagdes

referidas podem ser tipificadas da seguinte forma:

. Discrepancia entre diferentes elementos do Plano:

v incoeréncias entre a informagao cartografada na planta de ordenamento e na planta

de condicionantes, sem aparente fundamentagéo.
. Inconsisténcias regulamentares:

v sobreposicdo de normas regulamentares com regime especifico associado a

condicionantes (p.e. regimes juridicos da RAN e REN);
v conflitos entre indices e pardmetros urbanisticos nos quadros de edificabilidade;
v erros/desadequagao em alguma terminologia adotada;

. Desatualizagdo regulamentar fruto de alteracdes legislativas posteriores a entrada em vigor
da revisdo do plano - legislagao relativa a atividade industrial, protegdo da floresta contra

incéndio, etc.
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Esta ainda identificado um conjunto de pequenas alteragdes a classificagdo e qualificagdo do solo que
0 municipio entende que devem ser desencadeadas de forma a poder dar resposta a solicitagdes que
tém vindo a ser apresentadas pelos seus municipes, e que abrangem uma grande diversidade de
situacdes, quer em termos de fundamentagao, quer de complexidade de andlise, sendo, naturalmente

um contexto de revisdo o0 momento mais adequado a sua ponderacgao.

Apesar das questbes elencadas, o municipio ndo considera que haja constrangimentos relevantes
associados a aplicagdo do atual PDM, ndo se identificando, por exemplo obstaculos a gestdo do
territério, nem entraves a concretizagdo daquelas que eram as opgdes estratégicas e de politica
municipal. Ainda assim, todas estas situagdes, bem como outras que possam, entretanto, vir a ser
identificadas, deverao ser objeto de correcao de forma a melhorar aquele que é o instrumento primordial

da politica municipal de ordenamento do territério e urbanismo.

De notar, por fim, que o atual PDM visava a concretizagdo daquelas que eram as opgdes estratégicas
e as orientagdes de politica do executivo de entdo (2015), pelo que, face a mudanca politica entretanto
operada, ha naturalmente que promover uma adequacdo da estratégica e de algumas opg¢des de
ordenamento tendo em consideragao, nao sé os desenvolvimentos ocorridos nos ultimos 5 anos, como

as oportunidades identificadas.

3.6 OCUPAGCAO DO SOLO

A analise da ocupacdo do solo atual do concelho recorre, no essencial as seguintes fontes de
informagéo: a Carta de Ocupagao do Solo 2018 (COS 2018) da Diregao-Geral do Territério; os dados
estatisticos do 6° Inventario Florestal Nacional (IFN) do Instituto de Conservagdo da Natureza e das

Florestas e 0 Recenseamento Agricola, promovido pelo INE.

Em termos gerais a ocupag¢éo do solo no concelho de Mirandela, possui as seguintes caracteristicas
dominantes: a norte da cidade de Mirandela, predominam duas grandes manchas agricolas,
principalmente ocupadas por culturas permanentes, separadas por uma mancha florestal, de floresta
de resinosas e folhosas e matos de vegetagéo arbustiva e herbacea; a sul da cidade predominam as
manchas florestais, sobretudo de sobreiro, existindo a sudoeste uma grande area agricola, onde a
tipologia dominante é também as culturas permanentes; as zonas que acompanham o limite do
concelho sédo sobretudo ocupadas por tipologias florestais, nomeadamente floresta de resinosas e

matos de vegetagao arbustiva e herbacea.

Seguidamente procede-se a uma analise mais detalhada da forma como o concelho é presentemente

ocupado.
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3.6.1 Anadlise da COS 2018

A planta da atualizagdo do uso e ocupagédo do solo (pega desenhada n.° 01) foi, conforme ja referido,
elaborada com base na COS 2018. A série COS iniciou-se em 1990 e foi atualizada para os anos 1995,
2007, 2010, 2015 e 2018. A COS2018 foi produzida por atualizagdo da COS2015, o que significa que
em areas sem alteragdes do territério a COS2018 sera exatamente igual a COS2015, promovendo-se
assim a consisténcia espacial e tematica da cartografia. A pegca desenhada resulta na analise da
informagédo da COS2018 conjuntamente com a consulta de ortofotomapas disponibilizados pela CMM
(2018).

A C0OS2018 foi elaborada em formato vetorial com uma unidade minima cartografica de 1ha e uma
distancia minima entre linhas de 20 metros, e foi produzida por interpretacéo visual de ortofotos com
quatro bandas espectrais (azul, verde, vermelho e infravermelho préximo) e uma resolugéo espacial de
25 cm. No processo de produgéo, bem como no controlo de qualidade, foram utilizadas bases de dados
auxiliares provenientes de fontes diversas, incluindo séries multitemporais inter e intra-anuais de
imagens de satélite. A COS 2018 possui uma exatidao posicional melhor ou igual a 5,5m e uma exatidao

tematica maior ou igual a 85%.

A carta COS2018 foi adaptada, para o presente contexto, onde se optou por juntar algumas classes da
COS para criar classes de tipologias dominantes para representar a ocupagao do solo no concelho. No
que respeita aos territérios artificializados foi efetuada uma adequacéo ao tipo de artificializagao e ao

seu contexto (consolante se localizam em meio urbano ou rural).

Posto isto, as classes de ocupagao do solo do COS2018 agregam-se em varios usos dominantes,

designadamente:

|. Territorios artificializados, correspondem a superficies de territério destinadas a atividades de
intervencdo humana. Esta classe inclui areas de tecido edificado, areas industriais, areas
comerciais, areas dedicadas ao turismo, infraestruturas, rede rodoviaria e ferroviaria, areas de
servigos, jardins e equipamentos, tendo-se optado por subdividir em 3 grupos com as respetivas

subdivisoes:

. Areas artificializadas urbanizadas que consistem essencialmente em zonas construidas de

tipologia urbana como tal urbanizadas ou edificadas, dotadas de infraestruturas urbanas.
Estas zonas podem ser classificadas em areas de tecido edificado continuo e tecido
edificado descontinuo, incluindo espagos vazios como sejam areas de estacionamento,

logradouros e espacos vazios sem construgao:
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Mistas e/ou predominantemente habitacionais - Correspondem a areas ocupadas por
usos mistos que integram fungbes habitacionais e uma oferta diversificada de
atividades terciarias e outras utilizagdes compativeis uso. Estas areas encontram-se

presentes nos aglomerados de maior dimensao.

Equipamentos - Areas localizadas predominantemente em meio urbano ocupadas por
edificacbes e espacgos edificados afetos a provisdo de bens e servigos destinados a
satisfacdo das necessidades coletivas dos cidaddos nos dominios da saude, da
educacédo, da cultura e do desporto, da justica, da seguranga social, da seguranga
publica e da protecao civil, etc. Identificaram-se areas artificializadas de equipamentos
em alguns aglomerados, nomeadamente em algumas sedes de freguesia (Mirandela,

Torre Dona Chama, Cedaes, etc.).

IndUstria, comércio e instalagdes agricolas - Areas ocupadas por atividades
econdmicas, nomeadamente relacionadas com atividades industriais, de
armazenagem, de logistica, de comércio e atividades agricolas. Embora as areas
artificializadas de industria, comércio e instalagbes agricolas de maior dimensao se
situem junto da sede de concelho, identificaram-se outras dispersas um pouco por todo

o territério concelhio (p.e. em Sao Pedro Velho, Cach&o, Cruzamento de Bouga, etc.).

Infraestruturas - Areas afetas as infraestruturas territoriais de suporte ao funcionamento
do territério no seu todo. ldentificou-se como area artificializada urbanizada de

infraestruturas o espaco ocupado pela ETAR do Cachao.

. Areas parcialmente artificializadas correspondem a espacos parcialmente urbanizadas ou

edificados, regra geral dotados de infraestruturas urbanas. Estas areas subdividem-se em

v

Infraestruturadas nao edificadas - Tratam-se de areas infraestruturadas que embora
contiguas a areas edificadas destinadas a atividades de intervengdo humana, ainda

ndo possuem edificagdes.

De baixa densidade e predominantemente habitacionais - Areas edificadas, com
utilizacdo predominantemente habitacional e de apoio a atividades praticadas nas
areas agricolas, agroflorestais e/ou florestais, que regra geral integram também

edificios destinados a prestagdo de servigos de proximidade sendo servidas de

infraestruturas.

Com edificagdo dispersa - Correspondem a areas edificadas onde a ocupagao

habitacional se entrecruza com areas agricolas, agroflorestais e/ou florestais.

Parques e Jardins - Incluem espagos formais, afetos ao acolhimento de atividades de

ar livre de recreio e lazer
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Areas artificializadas isoladas correspondem a &reas destacadas das restantes areas
edificadas que, no caso de Mirandela, surgem em meio rural afetas a equipamentos
(polidesportivo de Torre Dona Chama e a Escola Profissional de Agricultura e
Desenvolvimento Rural de Carvalhais/Mirandela), industrias (p.e. instalagdes da Pavimir, a
nordeste de Mirandela e a Quinta do Valongo), infraestruturas (Aero Clube de Mirandela e
a ETAR de Mirandela), turismo (Parque de Campismo de Mirandela), Extragcdo Inertes

Depésito Residuos Estaleiros Construgao e Corredores Viarios.

Il. Areas agricolas, pastagens e areas agroflorestais, correspondem a areas utilizadas para

agricultura, constituida por culturas anuais, culturas permanentes e agricultura protegida e

viveiros, bem como areas de pastagens com ou sem intervengdo humana ocupadas com

vegetacdo essencialmente do tipo herbacea, e ainda as superficies agroflorestais que consistem

na consociagdo (associacdo vertical numa mesma parcela) de culturas temporarias e/ou

pastagens e/ou culturas permanentes com espécies florestais, onde se integram os seguintes

subespacos:

Culturas temporarias — as culturas temporarias sdo aquelas cujo ciclo vegetativo nao

excede um ano (anuais) e as que nao sendo anuais sdo ressemeadas com intervalos que
ndo excedem os 5 anos (e.g. morangos, espargos). Estas culturas encontram-se
normalmente sob regime de rotagdo anual ou plurianual. Inclui culturas regadas e néo
regadas. Inclui também terrenos em regime de pousio agricola até um maximo de 5 anos.
Surgem de norte a sul do concelho, concentrando-se as areas maiores destas culturas nas
proximidades de linhas de agua. As areas de maior dimensao localizam-se a oeste de Vilar
d’Ouro, a sul de Vilares, a norte de Vila Nova das Patas e a este de Passos, em que as
principais culturas sado as culturas anuais, de sequeiro e de regadio e as horticolas. Refere-
se que as culturas horticolas, de menor expressao espacial, sdo sobretudo percetiveis na
envolvente dos aglomerados urbanos, tendo um caracter de produgéo para subsisténcia

familiar;

Culturas permanentes — sdo areas de culturas que ocupam a terra durante um longo periodo

e fornecem repetidas colheitas, ndo entrando em rotagées culturais. No caso das arvores
de fruto s6 sdo considerados os povoamentos com densidade minima de 100 arvores/ha
ou de 45 arvores/ha no caso de oliveiras, figueiras e arvores de frutos secos. Fazem parte
desta classe os pomares, olivais e vinhas para producédo. Tal como as culturas temporarias,
as culturas permanentes desenvolvem-se um pouco por todo o concelho, mas com um
caracter claramente dominante face as culturas temporarias. As areas de maior dimensao

localizam-se principalmente a norte da cidade, com a presenga predominante de vinha,
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pomar e olival. Associada a presenga destas culturas estd a importante atividade de
producédo de azeite e vinho, classificados como produtos de qualidade. A vinha, com menor
expressao, localiza-se mais a norte do concelho. Os olivais sdo sem duvida a cultura de
maior expressao no territério de Mirandela, de norte a sul. Os pomares, também com uma
extensdo consideravel, ttm uma maior incidéncia no sul do concelho de Mirandela, sendo

a amendoeira a cultura mais relevante;

Areas agricolas heterogéneas — sdo areas agricolas com diversos tipos de associacdes

entre culturas temporarias, pastagens, culturas permanentes e areas de floresta e/ou
vegetacao natural, e/ou zonas humidas e/ou corpos de agua. Sao constituidas por parcelas
com ocupacgao agricola diversa e encontram se dispersas pelo concelho, onde predominam
os olivais com culturas temporarias em sub coberto, nomeadamente vinha. Predominam
manchas concentradas desta tipologia a norte de S. Pedro Velho, envolvente de Torre de
Dona Chama, envolvente a Caravelas e ainda na envolvente de Vila Boa. Inclui ainda
estufas e viveiros que no concelho de Mirandela sdo em reduzido nimero e de pequena

dimenséao;

Pastagens melhoradas — sdo areas permanentemente ocupadas (por um periodo superior

ou igual a 5 anos) com vegetagdo essencialmente do tipo herbacea, quer cultivada
(semeada) quer natural (espontanea), que ndo estejam incluidas no sistema de rotagédo da
exploragdo. Estas areas sado frequentemente melhoradas por adubagdes, cultivos,
sementeiras ou drenagens. S&o utilizadas de forma intensiva e geralmente sujeitas a
pastoreio, mas acessoriamente podem ser cortadas para silagem ou feno. Estas areas tém
frequentemente estruturas agricolas tais como sebes ou cercados, abrigos, comedouros e
bebedouros. Apresentam pouca expressao no territério, embora se distribuam por todo o
concelho, concentrando-se as areas de maior dimensao principalmente a norte do

concelho, existindo areas com mais de 15 ha;

Pastagens esponténeas — Zonas de vegetagao herbacea em que esta ocupa uma area

superior ou igual a 25% da superficie e que se desenvolvem sem adubacéo, cultivos,
sementeiras ou drenagens. Estas areas podem ser utilizadas de forma extensiva para
pastoreio (pastagens espontadneas pobres). Apresentam pouca expressdo no territorio,
sendo compostas por parcelas de pequena dimensdo (sensivelmente entre 1 e 3 ha)

distribuidas por todo o territorio;

Superficies agroflorestais de sobreiro - As superficies agroflorestais de sobreiro consistem

na consociagao (associagao vertical numa mesma parcela) de culturas temporarias e/ou
pastagens (melhoradas ou espontaneas pobres) e/ou culturas permanentes com sobreiro

(Quercus suber) com um grau de coberto superior ou igual a 10%. Em Mirandela localizam-
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se na metade sul do concelho, em manchas de reduzida dimens&o e com pouca expressao
no territdrio, em que a metade de manchas que apresenta maior dimensao tem entre 7 e
24 ha.

lll. Florestas e matos, correspondem a terrenos com uso florestal, ocupados por arvores

florestais, ou temporariamente desarborizados em resultado de cortes culturais ou cortes

extraordinarios devidos a perturbagdes bidticas (pragas, doengas) ou abidticas (incéndios,

tempestades). As arvores originadas por regeneragao natural, sementeira ou plantagdo, devem

atingir uma altura maior ou igual a 5 metros. Inclui ainda areas naturais de vegetagao espontanea,

pouco ou muito densa, em que o coberto arbustivo (e.g., urzes, silvas, giestas, tojos, zambujeiro)

€ superior ou igual a 25%. Integram os seguintes subespacos:

Florestas de sobreiro — Florestas em que as espécies arbéreas angiospérmicas sdo as

espécies dominantes do coberto arbéreo, no caso concreto sobreiro (Quercus suber), que
se localizam com bastante presenga em todo o concelho, sendo de destacar o forte dominio

na area integrada no SIC Romeu;

Florestas de azinheira - Florestas em que as espécies arbdéreas angiospérmicas sdo as

espécies dominantes do coberto arbéreo, no caso concreto azinheira (Quercus rotundifolia),
que se localizam de forma pontual e com pouca expressao territorial, sendo de destacar a

mancha existente a Este da cidade de Mirandela;

Florestas de outros carvalhos - Florestas em que as espécies arboreas angiospérmicas séo

as espécies dominantes do coberto arbéreo, no caso concreto o carvalho-negral (Quercus
pyrenaica), carvalho alvarinho (Quercus robur), carvalho portugués (Quercus faginea), ou
de outros carvalhos, em que as manchas se localizam com maior incidéncia no nordeste do
concelho, destacando-se uma grande mancha a oeste de Torre de Dona Chama e as varias

manchas a sul de Mdrias;

Florestas de castanheiro - Florestas em que as espécies arbdéreas angiospérmicas sdo as

espécies dominantes do coberto arbéreo, no caso concreto castanheiro (Castanea sativa),
que apresentam pouca expressao no territorio, sendo apenas de destacar as manchas a

norte de Caravelas;

Florestas de outras folhosas - Florestas em que as espécies arbdreas angiospérmicas séo

as espécies dominantes do coberto arbéreo, no caso concreto o eucalipto (Eucalyptus spp.),
ou espécie florestal classificada como invasora (e.g. Acacia dealbata, Ailanthus altissima),
ou outras folhosas (e.g. Salix spp., Populus spp., Platanus spp., Alnus glutinosa, etc.). O
eucalipto localiza-se sobretudo no sul do concelho e a norte de Mascarenhas, as acacias
nao tém praticamente expressdo, correspondendo apenas a 2 manchas de 1 ha cada na
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zona de Passos e Sucgaes, e as outras folhosas representam, principalmente, as galerias

ripicolas das linhas de agua de maior expressao no territorio;

Florestas de resinosas - Florestas em que as espécies arbéreas gimnospérmicas séo as

espécies dominantes do coberto florestal, no caso concreto pinheiro bravo (Pinus pinaster),
pinheiro manso (Pinus pinea) ou outras resinosas (e.g. Pseudotsuga menziesii, Pinus
halepensis, Pinus sylvestris, Picea spp., Abies spp.,Larix spp., Cryptomeria japonica).O
pinheiro bravo surge com grande expressao territorial, nas zonas norte e oeste do concelho,
com algumas manchas de dimensao consideravel, o pinheiro manso tem uma expressao
reduzida e com manchas de pequena dimensao destacando-se apenas uma macha a oeste
de Sucdes com dimensdo razoavel. As manchas com outras resinosas surgem mais

concentradas, principalmente, na envolvente de Avidagos;

Matos — Em termos de localizagdo, os matos de areas naturais de vegetagao espontanea,
compostos por vegetagédo arbustiva e herbacea, distribuem se por todo o concelho, com
maior expressividade através de areas de maior dimensao, na zona central e na zona

sudoeste do concelho, ocorrendo as areas de maior dimensao a sul de Cedaes.

IV. Areas naturais e corpos de agua, correspondem a areas naturais com pouca ou nenhuma

vegetagdo em que se incluem rocha nua e vegetagao esparsa em que a superficie com vegetacao

arbustiva e herbacea ocupa uma area inferior a 25%. Inclui também areas interiores cobertas

temporariamente ou permanentemente por agua doce, corrente ou estagnada, que incluem pauis,

sapais, juncais e canigais haldéfitos. Integram os seguintes subespacos:

Vegetacdo esparsa — areas em que a superficie com vegetacao arbustiva e herbacea ocupa

uma area superior ou igual a 10% e inferior a 25%, e em que a superficie sem vegetacao
ocupa uma area superior ou igual a 75%. Tratam-se essencialmente, no concelho de

Mirandela, de afloramentos rochosos nos cabegos da serra de Santa Comba;

Massas de agua interiores — aguas de superficie, onde se incluem os cursos de agua e

planos de agua naturais, aguas superficiais criadas pela atividade humana e outros cursos
de 4gua cujas caracteristicas foram consideravelmente modificadas pela atividade humana.
Incluem as charcas e albufeiras. Integram os planos de agua das albufeiras e os cursos de
agua com expressao a escala da presente analise, nomeadamente o rio Tua, rio Tuela e 0
rio Rabacal. Refere-se que em alguns trogos destas linhas de agua existe descontinuidade
pela representagdo de galerias ripicolas (Floresta de outras folhosas) em sobreposigéo a
linha de adgua. Em termos de albufeira, destaca-se a albufeira da Barragem de Vale de

Madeiro, na ribeira da Agricha. Ainda no que diz respeito aos corpos de agua, mantiveram-
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se as charcas assinaladas pela COS 2018, de pequena dimenséo e irrelevante expressao

territorial.

Da analise quantitativa expressa na figura seguinte conclui-se que as “Florestas e matos” séo
predominantes no concelho, seguindo-se as “Areas agricolas, pastagens e areas agroflorestais” que
representam também quase metade da ocupagdo do concelho. As areas de “Areas naturais e corpos
de agua”’ e dos “Territérios artificializados” possuem caracter residual no total do concelho nao

ultrapassando os 3%, no seu conjunto.

Figura 26: Quantificacdo da ocupagéo do solo - areas predominantes

1% 2%

m Territérios artificializados

m Areas agricolas, pastagens e
areas agroflorestais

50% Florestas e matos

m Areas naturais e corpos de
agua

Fonte: COS2018

3.6.2 Areas artificializadas

No quadro seguinte encontram-se a quantificagdo dos diversos espacos artificializados consoante as

suas caracteristicas e localizagao.

Quadro 19: Quantificagéo das areas artificializadas

Tipologia de uso e ocupagao hectares
Areas Artificializadas Urbanizadas 1371.72
Mistas e/ou predominante habitacionais 1243.85
Equipamentos 47.92
Industria, comércio e instalagbes agricolas 78.78
Infraestruturas 1.18
Areas Parcialmente Artificializadas 643.15
Areas infraestruturadas nao edificadas 215.08
Areas de baixa densidade e predominantemente habitacionais 282.15
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Tipologia de uso e ocupagao hectares
Areas com edificacéo dispersa 123.45
Parques e jardins 22.48
Areas Artificializadas Isoladas 350.54
Equipamentos 19.48
Industria 26.92
Infraestruturas 26.74
Turismo 9.22
Extracéo Inertes Depdsito Residuos Estaleiros Construgcao 59.37
Corredores Viarios 208.81
Acertos 0.31

Da leitura do quadro anterior, observa-se que aproximadamente 58% das areas artificializadas,
correspondem a areas artificializadas urbanizadas. As areas parcialmente artificializadas e as areas

artificializadas isoladas, correspondem a cerda de 27% e 15% respetivamente.

Nas areas artificializadas urbanizadas, cerca de 93% correspondem a areas mistas e/ou

predominantemente habitacionais.

As areas parcialmente artificializadas distribuem-se de forma mais uniforme entre areas de baixa
densidade (45%), areas infraestruturadas nao edificadas (30%) e areas com edificagéo dispersa (19%).

Os parques e jardins representam apenas 3% das areas parcialmente edificadas.

Relativamente as areas artificializadas isoladas, os corredores viarios ocupam 60% do total, sendo que
as areas de extracdo de inertes, depdsito de residuos e estaleiros de construgdo ocupam
aproximadamente 17%, as areas afetas a infraestruturas e as areas de industrias 8% cada e as de
equipamentos 6% e de turismo 3%.

3.6.3 Analise dos dados estatisticos do IFN

Conforme referido, a analise ocupacao do solo atendeu, ainda, aos dados estatisticos disponibilizados
pelo ICNF e que possibilitam complementar a andlise anteriormente sistematizada. Os dados a que se
recorreu referem-se ao 6° Inventario Florestal Nacional que sucede a exercicios anteriores, permitindo
assim avaliar a evolugdo temporal do estado e utilizagdo dos recursos florestais. Em Portugal
continental, o IFN iniciou-se em 1965 e, a partir dessa data, tem-se mantido de forma permanente com
uma periodicidade aproximada de 10 anos.
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O 6.° Inventario Florestal Nacional (IFN6) teve por base um processo multitemporal de analise de
alteragao do uso/ocupagdo do solo (para os anos de referéncia: 1995, 2005, 2010 e 2015), baseado
em 360 mil pontos de analise e em recolhas no terreno de dados de vegetagdo em cerca de 12 mil
pontos, distribuidos por todo o territério continental. Este Inventario tem 2015 como ano de referéncia
e incorpora ainda a avaliagdo das areas, volumes e biomassa afetados pelos incéndios rurais de 2016
a 2018.

Figura 27: Ocupacgao do solo na regido Terras de Tras os Montes

1%

mFloresta

OMatos e pastagens
OlImprodutivos
mAguas interiores

OAgricola

mUrbano

Fonte: 6.° Inventario Florestal Nacional (IFN6)

A analise do grafico permite constatar que as classes predominantes de ocupagao do solo na regido
Terras de Tras-os-Montes dividem-se quase equitativamente entre os matos e pastagens (41%, que
nos dados do inventario analisado se traduzem em grandes manchas de ocupagao herbacea e
arbustiva, nomeadamente, pastagens naturais pobres e vegetagao arbustiva baixa, matos, vegetacao
arbustiva alta e floresta degradada ou de transicdo, com vestigios de pinheiros e carvalhos), a
agricultura (30%) e a floresta (26%). As aguas interiores e os outros usos tém pouca expressao. Refere-
se que existe uma aplicacao para o IFN5, o FloreStat, que € uma aplicagao para consulta dos resultados
do 5.° Inventario Florestal Nacional. No entanto, e dada a recente disponibilizacdo de dados do IFNG,
esta aplicacido ainda nao esta disponivel para o IFN6, pelo que ndo pode ser feita a analise a nivel
concelhio. Também nao pode ser efetuada a analise a partir do FloreStat disponivel para o IFN5 porque,
além da desatualizacdo de dados, a forma de agrupamento das classes de uso do solo é

completamente diferente do atual IFNG.
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Ao fazer-se a analise dos dados disponiveis no IFN6 relativamente a regido onde se insere Mirandela
verificam se diferencas de valor, sobretudo pelo jungéo de classes que foi feita na analise da COS2018
apresentada anteriormente, mas também porque a analise do IFN6 esta efetuada ao nivel da regido,
pelo que nao é possivel uma comparacgao concreta dos dados. No entanto verifica-se também no IFN6

a mesma tendéncia para a quase insignificante presenca de territorios artificializados no territério.

Presentemente, a analise nao é aprofundada ao nivel da espécie florestal ou povoamento florestal uma
vez que ndo existem dados disponiveis para o concelho ou sub-regido que individualizem esta

informagao.

Figura 28: Perimetros florestais no concelho

PF da Serra de Santa Comba (Passos)

JPF 6 Serra de S. Domingos/e Escardo

Fonte: Ex-AFN, 2011

Embora nado decorra diretamente da informagao veiculada pelo IFN, considera-se pertinente, no
presente contexto uma breve referéncia ao ordenamento e protecéao florestais. Segundo informacéo do
ICNF, encontram-se em Mirandela dois perimetros florestais: Serras de S. Domingos e Escarao e serra
de Santa Comba (figura anterior). A distribuicdo por niveis de ocupagao do solo, no interior dos
perimetros florestais, faz-se predominantemente por dois niveis: espacos florestais e incultos. Na serra

de Santa Comba a ocupagido do solo encontra-se equitativamente distribuida pelos dois niveis,
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enquanto no caso da serra de S. Domingos e Escardo a area do perimetro esta ocupada, quase na

totalidade, por incultos.

De referir por fim que o perimetro florestal da serra de Santa Comba se estende para o concelho de
Valpacgos, e encontra-se abrangido pelo Programa Regional de Ordenamento Florestal de Tras os
Montes e Alto Douro, tendo como objetivos a protegéo, a produgdo e a silvo-pastoricia, caga e pesca
nas aguas interiores, com grau de prioridade médio. O perimetro florestal da serra de S. Domingos e
Escardo, estende-se para o concelho de Murga sendo abrangido pelo mesmo PROF, e tem como
objetivos a protegédo, a silvo-pastoricia, caga e pesca nas aguas interiores, e a produgéo, com grau de
prioridade médio.

3.6.4 Ocupacao agricola

Atendendo a disponibilidade dos dados, e a importancia que a atividade agricola assume no concelho,
recorreu-se ainda ao Recenseamento Agricola (2009), que permite uma melhor caracterizacéo desta
atividade. A recolha de informagéo deste recenseamento decorreu entre novembro de 2009 e outubro
de 2010. Na&o foi atualizada a informagédo deste capitulo pois s6 agora esta a ser efetuado o
Recenseamento Agricola de 2019, em que a operagao de campo decorre entre outubro de 2019 e maio

de 2020; a divulgagao dos resultados tera lugar no final de 2020.

Em relagao ao efetivo animal, como se pode observar na figura, a producéo de coelhos € dominante
(37%) seguida de duas produg¢des com valores muito préximos, as aves (24%) e os ovinos (23%). As
restantes produgdes animais sdo menos importantes a nivel concelhio, como seja a exploragao de
colmeias e corticos povoados (7%) ou a produgéo de caprinos (5%). As restantes produgdes animais,
abrangem as espécies bovinas, suinas e equideos, que no seu conjunto representam apenas 4% da
producao animal.
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Figura 29: Efetivo animal presente no concelho
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Fonte: INE, Recenseamento Agricola, 2009

No que diz respeito a producéo vegetal, as culturas temporarias tém consideravel peso no sector

agricola estando presentes por todo o concelho sendo, na sua maior parte, culturas forrageiras (42%)
associadas a exploragdo pecuaria. As culturas de sequeiro como os cereais para grao (centeio e trigo)
também estéo presentes de uma forma significativa (30%). Também a batata (14%) tem uma presenca
significativa a nivel de produgéo horticola no territério, enquanto a produgéo de leguminosas secas para
grao (6%) e as culturas horticolas (6%), estdo menos presentes, mas sao frequentes numa perspetiva
de producgdo familiar. Refere-se também a existéncia de prados temporarios (1%), outras culturas
temporarias (1%) e flores e plantas ornamentais (residual), que no seu conjunto representam cerca de

2% das culturas temporarias do concelho.

Figura 30: Areas ocupadas por culturas temporarias Figura 31: Areas ocupadas por culturas permanentes
no concelho no concelho

2 - 0%
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- vinha
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ornamentais .
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Fonte: INE, Recenseamento Agricola, 2009 Fonte: INE, Recenseamento Agricola, 2009
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As culturas permanentes sdo aquelas que ocupam uma maior area no solo do concelho, uma vez que
as caracteristicas climaticas presentes sao representativas de um clima de transi¢cao entre a Terra Fria
e a Terra Quente Transmontana, e estas vao refletir-se no tipo de culturas instaladas. Assim, o olival
(45%) é das culturas que tem maior presenga, muitas vezes apresentando-se cultivado em consociagao
com a vinha (26%), sendo estas as duas culturas mais representativas no concelho. A produgéo de
frutos frescos (exceto citrinos) (15%) e os frutos de casca rija (13%) s&o as outras culturas permanentes
com expressao no territorio agricola. Estes pomares, ainda com uma extensdo consideravel, tém
alguma representacdo no concelho, sendo a amendoeira a mais importante em termos de fruto de
casca rija. Existe ainda no concelho a produgéo de citrinos (residual), frutos subtropicais (residual) e

outras culturas permanentes (residual), que no seu conjunto ndo atingem 1% da area agricola.

3.6.5 Aproveitamento Hidroagricola

O Aproveitamento Hidroagricola de Vale de Madeiro®, sob jurisdicdo da DRAP-N e com gestédo
realizada pela Associagdo de Beneficiarios de Vale Madeiro, recorre a um sistema de rega feito a partir
da albufeira da barragem de Vale Madeiro, abrangendo as ribeiras de Mourel e de Carvalhais, que rega
por gravidade areas correspondentes a Vale Madeiro, Mirandela e Carvalhais. A obra foi concluida em
2004 e o perimetro de rega tem uma area total de cerca de 300 ha, que sdo explorados por 126
beneficiarios. A mancha de regadio situa-se junto a cidade de Mirandela e desenvolve-se nas baixas
aluvionares das ribeiras de Agricha, Mourel e Carvalhais. E um aproveitamento de minifundio, com
contornos irregulares no primeiro tergo e confrontado na parte final com a pressao urbanistica de
Mirandela, de Vila Nova das Patas e Carvalhais, pressédo essa que levou a supressao do perimetro de
cerca de 15 ha de terras araveis, espaco que foi ocupado por infraestruturas rodoviarias e outros
equipamentos urbanos. A origem de agua do aproveitamento é a barragem de Vale Madeiro, que esta
construida numa secgdo da ribeira da Agricha. O volume total da albufeira é de 1,335 hm3. Esteve
prevista a ampliacdo do regadio deste aproveitamento hidroagricola, através do designado “sub-bloco

de Vale Pereiro”, mas nunca chegou a ser construido.

31 Adaptado de “www.sir.dgadr.pt’
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Figura 32: Evolugdo das principais culturas e areas regadas, entre 1990 e 2001
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Fonte: www.idrha.min-agricultura.pt

Salienta-se ainda o facto do Aproveitamento Hidroagricola de Macedo de Cavaleiros® abranger uma
pequena parcela do concelho de Mirandela (cerca de 50ha). Este foi constituido com o intuito de
beneficiar uma area aproximada de 5.300 ha (a quase totalidade integrada no concelho de Macedo de
Cavaleiros), tendo como base o potencial hidrico acumulado na albufeira do Azibo. Este aproveitamento

hidroagricola tem como objetivos gerais:

. Criar um nucleo rural evoluido, de modo a funcionar como polo de desenvolvimento

regional, capaz de contribuir para o progresso do sector secundario;
. Elevar o rendimento per capita da populagdo e o seu nivel cultural e profissional;

. Promover condi¢bes para o retorno dos emigrantes.

O Aproveitamento Hidroagricola de Macedo de Cavaleiros (AHMC) equipa 3252 ha (Blocos de
Salselas, Macedo e Corticos), sendo regados cerca de 450 ha, beneficiando-se perto de 900
agricultores. O perimetro de rega esta praticamente todo implantado no concelho de Macedo de
Cavaleiros, havendo, contudo cerca de 50 ha pertencentes ao concelho de Mirandela. A conduta de

rega C.10 beneficia prédios pertencentes aos Corticos (Macedo de Cavaleiros), mas também parcelas

32 Consulta na Intemnet do sitio www.dgadr.pt
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pertencentes as povoagdes do Romeu e Vimieiro (Mirandela). A obra comegou em 1984, completando-

se a sua primeira fase em 1988. Em 1990 o AHMC entrou em exploragao.

3.7 VULNERABILIDADES E RISCOS TERRITORIAIS

As vulnerabilidades territoriais e riscos associados ao territério concelhio encontram-se perfeitamente
caracterizados e diagnosticados nos diversos documentos disponiveis, ndo se tendo operado nos anos
mais recentes transformacgodes significativas no territério que pudessem ter conduzido a alteragédo quer

da situagao existente, quer da situacao futura. Assim, persiste a preocupagao com:

. As secas, fendmeno relativamente ao qual a generalidade do territério apresenta risco

moderado e elevado;
. A elevada suscetibilidade a ocorréncia de sismos, com elevado risco nas areas edificadas;

. O elevado risco de cheias e inundagoes e de movimento de massa na cidade de Mirandela,

tendo em consideragao a elevada suscetibilidade em presenga;

. O risco de incéndio, transversal a generalidade do concelho, naturalmente com maior

probabilidade de ocorréncia e de dano nas areas florestais.

Em matéria de vulnerabilidades e riscos assume uma importancia determinante o Plano Intermunicipal

de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas da Terra Quente Transmontana (PIAAC-TQT), que de entre os

diversos objetivos especificos de planos desta natureza destaca a definicdo de “orientagbes para
inclusdo de medidas de adaptagdo as alteragbes climaticas nos instrumentos de gestédo e de

planeamento dos municipios e suas associagbes”.

O PIAAC, tal como referido no capitulo 2, considera que “os instrumentos de gestao territorial sGo uma
ferramenta fundamental para aplicar e concretizar as op¢bes de adaptagao as alteragées climaticas,
considerando que as decisbes com impacto na capacidade de adaptagcdo do territorio e da sociedade
aos efeitos das alteragbes climaticas sdo tomadas ao nivel das politicas de ordenamento do territério e
vertidas nos instrumentos de gestao territorial’, embora reconheg¢a que “ndo sendo vinculativo das
entidades publicas e privadas, enfrenta algumas debilidades operacionais na implementa¢ao dos seus
objetivos, recomendando-se a integracdo de normas orientadoras particularmente no &amobito
municipal’, tendo por isso os municipios um papel fundamental a desempenhar no incremento da
resiliéncia e da capacidade de adaptagéo dos seus territorios aos efeitos (adversos e inevitaveis) das
alteragdes climaticas. Neste contexto, qualquer processo de elaboragdo ou revisdo de um PMOT
devera atender as orientagées/recomendagdes deste Plano no que se refere a integragédo das opgdes

de adaptacgao.
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Neste dominio o municipio dispde de Plano Municipal de Emergéncia e Protecéo Civil (PMEPC), datado

de 2015, instrumento essencial que visa enfrentar a generalidade das situagcdes de emergéncia que
possam ocorrer no seu territorio, € que para além de permitir conhecer os riscos do concelho de
Mirandela estabelece “a organizagdo das operagdes de protegcdo e socorro; 0os procedimentos para
salvar e proteger pessoas, bens e o ambiente; e as responsabilidades dos agentes de protec¢éo civil e

dos organismos e entidades de apoio”.

Deste modo a 22 revisdo do PDM de Mirandela devera ter em consideragéo as estratégias de mitigagao

estabelecidas nesse plano.

O PDM em vigor comtempla, como desdobramento da Planta de Ordenamento, a Planta de Riscos ao

Uso do Solo onde se encontram cartografadas:

. Areas de Risco de Movimento de Vertentes;
. Areas com Risco de Inundacao;
. Areas com Risco de Inundagao por rutura de barragem;

. Areas resultantes da classificagéo acustica.

Esta planta tem como fontes de informacédo o Plano Municipal de Emergéncia e Protegédo Civil, a
Reserva Ecolégica Nacional e o Estudo de Ruido elaborado no ambito do PDM.

No que respeita a perigosidade de incéndio, trata-se de matéria que integra a planta de condicionantes.

No ambito desta 22 revisdo do PDM pretende-se efetuar a atualizagdo da planta referida e a adequacéao
dos temas a nova cartografia e a escala 1:10000. Nesta fase ainda nao se dispde de informagao

estabilizada que permita efetuar essa atualizagdo uma vez que:

. A Camara Municipal ainda esta a elaborar a afericdo das areas com risco de movimento de

vertentes;

. A adaptagao da REN, em curso, ainda carece de apreciagao por parte das entidades, para
se poder utilizar com seguranga os sistemas relacionados com o risco de erosao e de

inundagao;

. Esta em curso a elaboragao de novo Mapa de Ruido, préprio da 22 revisao do PDM.
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3.8 SERVIDOES E RESTRIGOES DE UTILIZAGAO DO SOLO

A Planta de Condicionantes ‘identifica as servidbes e restricbes de utilidade publica em vigor que
possam constituir limitagbes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento”, sendo
demarcadas as serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica com estatuto legal.

Relativamente a Planta de Condicionantes (e seu desdobramento na Perigosidade de incéndio e
Povoamentos Florestais percorridos por incéndios) publicada na 12 Revisdo do PDM de Mirandela, em
2015 e elaborada a escala 1:25000, pretende-se agora efetuar a sua atualizagdo e adequacao a escala
1:10000 e a cartografia nova. Nesse sentido, apresenta-se desde ja uma primeira versao onde foi
possivel incorporar a adequagao de alguns dos temas tratados permitindo que as entidades com tutela
sobre as diversas servidoes e administragcdes de utilidade publica se pronunciem em sede de Comissao
Consultiva do PDM, contribuindo com os elementos necessarios para se proceder a atualizagdo dos

diversos temas.

As serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica com incidéncia no concelho de Mirandela

sd0 as seguintes, para as quais é efetuado o ponto de situagao relativo a atualizagdo da respetiva

cartografia:
RECURSOS NATURAIS Ponto de situacao da atualizagao
Recursos hidricos Em virtude da utilizagdo de uma nova cartografia e com escala diferente o
- Dominio hidrico dominio_hidrico carece de atualizagdo integral quanto aos tragados das

- Albufeiras de aguas publicas | linhas de agua. Trabalho em curso com a CMM.

Quanto as albufeiras de aguas publicas considera-se a representagédo
proveniente da REN em fase de adaptagéo, acrescentando o limite dos 500m
correspondentes a zona de protegéo

Recursos geoldgicos Pedreiras

- Pedreiras Das trés pedreiras licenciadas no concelho do Mirandela, duas continuam
- Concesséo para ativas: a pedreira de Paldo localizada na freguesia de Torre de Dona Chama
recuperagao ambiental e a pedreira de Chairas localizada na freguesia de Cedaes, sendo que a

pedreira de Merceais localizada na freguesia de Vale de Telhas, de acordo
com dados recolhidos na Diregdo Geral de Energia e Geologia (DGEG) se
encontra presentemente inativa.

Concessao para recuperacao ambiental

De referir que a recuperacdo ambiental da area mineira da Freixada foi
concluida em 2007. Esta obra de recuperagcdo ambiental consistiu na
modelagao, selagem e tamponamento de pogos e galerias, construgéo de
drenagens, tratamento da agua de esgoto da mina e revegetagao.
Identificam-se no concelho de Mirandela os seguintes pedidos de atribuigdo
de direitos de prospecao:
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- Circo, localizada no concelho de Braganga, Macedo de Cavaleiros,
Mirandela, Vinhais e Valpagos, (Aviso n.° 6590/2019, de 10 de abril) -
Prospecéo e pesquisa de depdsitos minerais de ouro, prata, chumbo, zinco
cobre, litio, tungsténio, estanho e outros depdsitos minerais ferrosos e
minerais metalicos associados — em fase de publicitagao;
- Mariola, localizada nos concelhos de Chaves, Valpagos e Mirandela (Aviso
n.° 8134/2019, de 10 de maio) — Prospecédo e pesquisa de depésitos
minerais de litio, estanho, tungsténio, ouro, prata, chumbo, zinco, cobre e
outros depodsitos minerais ferrosos e minerais metalicos associados - em
fase de publicitacéo;
- Murga, localizada nos concelhos de Murga, Mirandela, Alijo, Carrazeda de
Ansides e Vila Pouca de Aguiar (Aviso n.° 13380/2015, de 17 de novembro)
- Prospecédo e pesquisa de depdsitos minerais de Ouro, Prata, Cobre,
Chumbo, Zinco, Estanho, Volframio, Tantalo, Nidbio, Litio - em fase de
publicitagao;
- Santa Barbara, localizada nos concelhos de Valpagos, Murga e Mirandela
(Aviso n.° 12751/2016, de 19 de outubro) - prospecdo e pesquisa de
depdsitos minerais de volframio, estanho, ouro, prata, chumbo, zinco, cobre
- em fase de publicitago.
Por ainda ndo se tratarem de concessdes efetivas, entende-se nao ser de
cartografar, para ja, estas areas na planta de condicionantes (uma vez que
esta ainda ndo vigora), alertando-se para o facto de a curto/médio prazo estas
areas poderem vir a ser objeto da efetivagdo da servidao.

Recursos agricolas e
florestais

- Reserva Agricola Nacional
- Obras de aproveitamento
hidroagricola

- Oliveiras

- Sobreiro e azinheira

- Azevinho

- Regime florestal

- Povoamentos florestais
percorridos por incéndios

- Perigosidade de incéndio
alta e muito alta

Reserva Agricola Nacional e Aproveitamento Hidroagricola
Estdo representadas as areas de RAN e das Obras do Aproveitamento

Hidroagricola em vigor segundo a 12 Revisdo do PDM, na medida em que as
mesmas nessa época ja tinham sido delimitadas sobre bases cartograficas a
escala 1:10000 e a CMM validou a sua utilizagéo sobre a nova cartografia.
Oliveiras/Sobreiro e azinheira/azevinho

Mantem-se a delimitaggo do PDM em vigor transposta para a nova
cartografia. Ainda sera efetuada a confrontagdo com a atualizagcdo da carta
do uso e ocupacao do solo.

Regime florestal

Mantem-se a delimitagdo do PDM em vigor transposta para a nova
cartografia.

Areas florestais percorridas por Incéndios

Relativamente as areas percorridas por incéndios procedeu-se a atualizagéo
dos dados constantes na 12 Revisao do Plano Diretor Municipal de Mirandela,
tendo base os elementos fornecidos pelo ICNF, disponiveis no seu geoportal.
Sao apresentadas na Planta de Condicionantes as areas percorridas por
incéndios de 2010 a 2019, verificando-se que em Mirandela ocorreram
incéndios em todos os anos, exceto em 2016. De salientar que as areas em
causa nao apresentam dimensdes significativas, excetuando os anos de 2013
e 2017.

Perigosidade de incéndio alta e muito alta

Tal como as anteriores estéo representadas em planta prépria que constitui
desdobramento da Planta de Condicionantes e correspondem a versdo mais
recente elaborada pela CMM no ambito do PMDFCI (2017).

Recursos ecoldgicos
- Reserva Ecoldgica Nacional

- Rede Nacional de areas
protegidas
- Rede Natura 2000 (SIC)

Reserva Ecoldgica Nacional
Sera representada na fase seguinte uma vez que est4 a decorrer

paralelamente o processo de adaptagéo da REN em vigor segundo
orientagdes da CCDR-Norte.

Rede Nacional de areas protegidas e Rede Natura 2000 (SIC)

Mantem-se a delimitaggo do PDM em vigor transposta para a nova
cartografia.

PATRIMONIO EDIFICADO

Iméveis classificados e em
vias de classificagédo e zonas
de protecao

Mantem-se a delimitagdo do PDM em vigor transposta para a nova
cartografia.
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INFRAESTRUTURAS
Rede elétrica Mantém-se os tragados e locais identificados na Planta de Condicionantes
Gasodutos do PDM em vigor transpostos para a nova cartografia, tendo sido efetuada a
Rede rodoviaria nacional e adequagdo dos tragados da rede rodoviaria nacional a nova base
estradas regionais cartografica em virtude dos desfasamentos detetados, nomeadamente ao
Estradas e Caminhos nivel das auto-estradas.
Municipais Carece de verificagao e fornecimento de informagao atualizada por parte das
Rede Ferroviaria entidades que tutelam as diversas infraestruturas.
Telecomunicagbes
Marcos geodésicos
ATIVIDADES PERIGOSAS
Estabelecimentos com Mantem-se a delimitagdo do PDM em vigor transposta para a nova
substancias perigosas cartografia.
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4. PARTICIPAGAO PUBLICA PREVENTIVA

Nos seus principios gerais a Lei de Bases gerais da politica de solos, de ordenamento do territério e
de urbanismo® estabelece que “a politica publicas e as atuagbes administrativas em matéria de solos,
de ordenamento do territério e de urbanismo estdo subordinadas (...) a participagao dos cidadaos,
reforgando o acesso a informacgéo e a intervengao nos procedimentos de elaboragdo, execugéo,
avaliagéo e revisdo dos programas e planos territoriais”, acrescentando no seu artigo 6° que “ftodos
gozam dos direitos de intervir e participar nos procedimentos administrativos relativos ao solo,

ordenamento do territério e urbanismo, nomeadamente:

a) O direito de participagdo efetiva nos procedimentos com incidéncia na ocupagdo, uso e
transformacgédo dos solos através da apresentagéo de propostas, sugestées e reclamagbes, bem

como o direito a obter uma resposta fundamentada da administragdo nos termos da lei;

b) O direito de acesso a informagéo de que as entidades publicas disponham e aos documentos

que integram os procedimentos referidos na alinea anterior.”

Assim, e conforme determina o artigo 49°, o procedimento de revisdo do PDM de Mirandela “assegura
aos particulares as garantias gerais que a lei lhes confere, nomeadamente, a informagdo e os meios
de participagédo publica efetiva, bem como o direito de apresentagdo de observagdes e sugestdes” ao
municipio de consulta do respetivo processo. Também o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo

Territorial®* (RJIGT) dispOe relativamente ao direito a informagao e a participagao (artigos 5° e 6°).

Conforme artigo 88° do RJIGT “a deliberagdo que determina a elaboragdo do plano estabelece um
prazo, que nao deve ser inferior a 15 dias, para a formulagdo de sugestées e para a apresentagéo de
informagées, sobre quaisquer questbées que possam ser consideradas no ambito do respetivo
procedimento de elaboragao”. A CMM estabeleceu assim um periodo de 30 dias destinado a recegao
de sugestbes e informagbes sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito da
revisdo do Plano — o periodo de participagéo publica preventiva da 22 Revisdo do PDM de Mirandela

decorreu entre os dias 9 de outubro e 20 de novembro de 2019.

Nos termos previstos no numero 3 do artigo 6°, e reconhecendo que a revisdo do PDM de Mirandela é
uma “oportunidade para todos os cidaddos colaborarem ativamente no processo de ordenamento do

territério concelhio”, o municipio procedeu a divulgagao do processo participativo nos canais de

33 | ei n.° 31/2014, de 30 de maio
34 Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio
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publicitacao oficiais e nos 6rgdos de comunicagéo social locais, tendo também elaborado um folheto

de divulgagao para o efeito.

Figura 33: Folheto de divulgagéo da Revisdo do PDM de Mirandela
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REVISAO DO PLANO DIRETOR DE MIRANDELA

O Plang Diretor Municipal (PDM), € um instrumento gue estabelece a es-
tratégia de desenvalvimento territorial municipal, a politica publica de solos,
de ordenamentc do territorio e de urbanismo. o modelo territorial munici-

pal. as opgdes de localizagio e de gestdo dos equipamentos de utilizagdo
coletiva, integrando e ar ticulondo as crientagées estabelecidas pelos pro-
gramas de dmbito nacicnal, regional e intermunicipal

COMO VAI SER ELABORADO?

A revisdo do Plano Diretor Municipal seguird o estabelecido na Lei de Bases

Gerais da Politica Publica de Solo, de Ordenomente do Territério e de -~
Urbanismo, através da Lei n® 31/2014 de 30 de maio, e da publicagao do REVISAO DO

novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo do Territorio (RIIGT), pLAN O D I RETOR

através do DL n® 80/2015 de 14 de maic e respetiva regulamentagdo DR.

n° 15/2015 de 19 de ogosto. M U N ICI PAL D E

FASES DA REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL
MIRANDELA

Decisdo de Rever o PDM

Participocao Publica Preventiva
(30D4AS UTEIS A CONTAR DE 0 DE DUTLERO)

Acormpanhamento

PARTICIPAGAQ CONTINUA
Emissao de Parecer DOS CIDADAOS

Concertacao

SESSOES PUBLICAS DE ESCLARECIMENTO

Discussao Pablica
(30 DIAS UTEIS: PREVISIVELMENTE EM JUNKO DE 2020}

Aprovacao X DATA L
CONSULTAE pART'CIPAgAO pUBL'CA MIRANDELA 23 de outubro Auditério Municipal
A revisdo do PDM & uma excelente oportunidade para todos os cidadaos MIRANDELA 24 de outubro Auditério Municipal
colaborarem ativamente ne processe de ordenamento do territorio concel- TORREDEDS®CHAMA 29 de outubro Tintada Freguesia
hio. Pede obter mais informagdes nos Servigos Técnicos do Municipio, junto - e = ===
da equipa técnica da Camara Municipal e no portal www.em-mirandela.pt AVIDAGOS 30 de outubro Junta de Freguesia

Fonte: Camara Municipal de Mirandela, 2019

Este momento de auscultagao inicial dos interessados beneficiou da realizagdo de 4 sessbdes publicas
de esclarecimento — 23 e 24 de outubro em Mirandela, 29 de outubro em Torre de D. Chama e 30 de
outubro em Avidagos — com o intuito de informar e esclarecer a populagéo relativamente ao processo
em curso, procurando um envolvimento dos municipes na construcdo do plano que fosse além da
verificagdo da satisfacdo dos interesses particulares. Este objetivo nao foi, contudo, atingido, uma vez
que a quase globalidade das participagbes se refere a intengdo do requerente ver reconhecida

capacidade edificatéria a sua propriedade.
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Ainda assim este momento de participagédo foi amplamente participado, tendo sido recebidas pelos
servigos municipais quase uma centena de participacées/requerimentos. Para além das sugestdes
recebidas durante os 30 dias de participagdo publica preventiva, a CMM entendeu ser de considerar
um conjunto de participagdes recebidas antes do inicio do processo participativo (4) e apds o término
do periodo legal de participacdo (21); note-se, alids, que o modelo de requerimento de participacao
permanece disponivel no site do municipio. Em fase subsequente, aquando da avaliagao e ponderagao
das participacdes, todas estas serdo objeto de andlise, independentemente do momento em que

ocorreram.

Nesta fase a abordagem feita as participagbes recebidas consistiu, fundamentalmente, na sua
inventariacdo e organizagao, procurando tipificar o teor da pretensdo apresentada pelo requerente,

remetendo-se a sua avaliagdo individual para a fase seguinte do processo de revisao do PDM.

Figura 34: Participacao Publica por tipo de pretensao

Normas regulamentares
m Alterar categoria do solo rustico
m Alterar categoria do solo urbano
38% m Permitir a edificacdo

Reclassificacdo de solo rdstico em urbano

Outras

De registar, mais uma vez, é o reduzido numero de participagdes que ndo se prendem com pretensdes
relativas a propriedade o que espelha a falta de aproximagdo dos cidadaos as tematicas do
ordenamento e desenvolvimento territorial. Assim, a grande maioria das participagdes apresentadas
pelos municipes pretende assegurar condigbes de edificabilidade a sua propriedade, através da
reclassificagdo do solo, da alteracdo da categoria de espaco, da revisdo dos condicionamentos a

edificacdo ou da criagdo de um regime de edificabilidade mais favoravel.

De entre as participagdes identificadas como “Outras” ha 4 que pretendem ver as parcelas objeto de
requerimento manter o seu estatuto de solo urbano na proposta de ordenamento da 22 revisao do PDM,

3 que visam especificamente a exclusdo dos regimes da REN e RAN e outras 3 que solicitam que seja
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encontrada uma solugao para a legalizagao de edificagdes nas suas parcelas. De referir que ha apenas

uma participagao a solicitar a reclassificagdo de solo urbano para solo rustico.

E relevante destacar o facto de apenas 4 juntas de freguesia (Junta de Freguesia de Abambres, Junta
de Freguesia de Lamas de Orelhdo, Junta de Freguesia de Passos e Unido das Freguesias de
Avidagos, Navalho e Pereira) terem participado neste momento inicial de auscultacdo, o que pode
indiciar algum distanciamento dos responsaveis locais relativamente a tematica do ordenamento do
territorio. Relativamente a estes organismos a sua participagédo vem no sentido de ser assegurada a
manutencgéo da classificagao das areas de solo urbano e a sua eventual expansao, justificada com os
estrangulamentos ao processo de desenvolvimento do territério rural do concelho, designadamente
decorrente da reduzida disponibilidade de parcelas para edificagdo que permitam a fixacdo da

populagao e a atragao de atividades econdémicas.

Relativamente a distribuicao territorial das participagdes, verifica-se relativa dispersao, muito embora

seja a cidade de Mirandela e areas adjacentes que registam um maior nimero — cerca de 1/3 do total.

Apesar da analise e ponderagao individual de cada uma das participagdes so6 ser efetuada em fase de
revisdo da proposta de ordenamento, é possivel antecipar desde ja a dificuldade em dar resposta
favoravel a grande maioria das pretensdes dos municipes e juntas de freguesia, uma vez que
pressupde a reclassificagdo de parcelas de solo rustico ndo edificadas ou urbanizadas, e por isso sem
viabilidade para integrar o solo urbano, que atualmente, a luz do RJIGT em vigor, é definido como

aquele que “esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado”.

Para a avaliagédo e fundamentacao destas situagdes sera adotado um conjunto de critérios que permitira
uniformizar a analise individual de cada uma das participagdes, sem prejuizo da necessidade de
atender a caracteristicas e contextos particulares que se possam verificar, justificando, assim, uma

abordagem diferenciada.

A avaliagdo das participacdes e a sua ponderagéo sera efetuada atendendo aos seguintes critérios:
1. Grau de edificagdo da parcela ou existéncia de compromisso urbanistico valido;
2. Presenca de restricdes e/ou servidoes de utilidade publica;
3. Suscetibilidade a riscos e vulnerabilidades territoriais;

4. Confindncia com areas de solo urbano ou areas integradas em categorias “edificaveis” em solo

rustico (aglomerado rural, area de edificacéo dispersa, etc.);
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5. Presenca de infraestruturas urbanas (arruamento, abastecimento de agua, saneamento e

energia elétrica).

Uma vez feita a avaliagdo e ponderacgao das participacdes e sugestdes apresentadas, a CMM, podera
responder aos interessados de forma individual, divulgando relatério geral com os resultados da anélise

ou promovendo uma sessao de esclarecimento.

O processo de planeamento colhe enormes beneficios se amplamente divulgado e participado, uma
vez que para além de procurar aproximar as opgdes de ordenamento as necessidades e expectativas
dos municipes e agentes locais, permite também o seu envolvimento, cooperagdo e co-
responsabilizagdo no processo de desenvolvimento local, construindo massa critica e enraizando

praticas que geram uma crescente confianga nos decisores e nas instituicoes.

(Pagina propositadamente deixada em branco)
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Quadro 20: Participagao Publica (Preventiva) na 22 Revisao do PDM de Mirandela

N° N° do o = e o
ordem Requerimento Requerente Localizagao Data Pretensao apresentada Tipificagao
1 Nipg n.° 19524/19 Fernando José Fontes Vale de Juncal, 10/10/2019 Reclassificagédo de solo rustico em solo | Reclassificagdo de solo rustico
Almendra Abambres urbano em solo urbano
Nipg n.° 19677/19, 14/10/2019;
2 |Nipg n.°21017/19 e gggﬁsifieé‘; Snome de Mirandela 29/10/2019; | Excluséo de REN Exclusdo de REN
Nipg n.° 21689/19 ¢ 07/11/2019
Alterar categoria de espaco de solo
3 Nipg n.° 19676/19 e| NOVARQ em nome de Mirandela 14/10/2019; | urbano - de espago verde para a Alterar categoria de espaco de
Nipg n.° 21015/19 | José Antoénio Curral 29/10/2019 | categoria que permita operagao de solo urbano
loteamento
Unigo de freguesias Avidagos, Navalho, Reclassificagédo de solo rustico em solo | Reclassificagdo de solo rustico
4 Nipg n.° 19751/19 | Avidagos, Navalho e Pereira, Carvalhal e 14/10/2019
. urbano em solo urbano
Pereira Palorca
. . .| Alterar categoria de espaco de solo .
Nipg n.° 19709/19 e - Rua da Boavista, 14/10/2019; Alterar categoria de espaco de
5 | Nipg ne20661/19 | Alfredo Eleutério Alves |y el 24/10/2019 | Urbano - de espaco verde para a s0l0 urbano
categoria que permita edificar
6 | Nipgn.°20207/19 | Natalia Magalhes Maravilha, Carvalhais | 18/10/2019 |Fermitir a edificagao em parcela de solo | Permitir a edificagdo em
rustico integrada na RAN parcela de solo rustico
Herculano Augusto Cruzamento de Alterar categoria de espaco de solo Alterar categoria de espaco de
7 Nipg n.° 20385/19 . Avidagos. Lamas de 21/10/2019 | rustico - para "Espacos de edificagédo .
Ferreira o ! " P solo rustico
Orelhdo dispersa" para edificacdo
Delfina Eleutério e Reta dos Barreiros, Vila Permitir a edificagdo em parcela de solo Permitir a edificacio em
8 Nipg n.° 20507/19 . Nova das Patas, 21/10/2019 | rustico de um equipamento residencial gao
André Mateus . : parcela de solo rustico
Carvalhais para idosos
Alvaro Manuel Silva Permitir a edificagdo em parcela de solo Permitir a edificagdo em
9 Nipg n.° 20755/19 - Eivados, Sugaes 24/10/2019 | rastico (moradia ou armazém para i
Moreira . . S parcela de solo rustico
atividade industrial) integrada na RAN
10 Nipg n.° 20771/19 Maria Manuela Pires Frechas 25/10/2019 P'errlnltlr a edificagdo em parcela de solo Permitir a edlﬂcaggo_em
dos Reis rustico parcela de solo rustico
1 Nipg n.° 20772/19 Maria Manuela Pires Frechas 25/10/2019 Rermltlr a edificagdo em parcela de solo Permitir a edlflca(;fao'em
dos Reis rustico parcela de solo rustico
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ordem | Requerimento
Nipg n.° 20983/19 | Joao Pedro Costa . . ~ - - . Corregéao de limites
12 Req n.° 1526/19 Rodrigues Assureira, Alvites 29/10/2019 | Corregao de limites administrativos administrativos
NOVARQ em nome de Manter a parcela em solo urbano Manter a parcela em solo
13 Nipg n.° 21019/19 | de Capital Crescente Carvalhais 29/10/2019 | permitindo a construgdo de loteamento Lrj)rbano
Lda. (processo n.° 212/229/142)
Alterar categoria de espaco de solo
14 Nipg n.° 21020/19 NOYARQ em nome de Mirandela 29/10/2019 urbano - de espago'verde para a Alterar categoria de espaco de
José Antoénio Curral categoria que permita operagao de solo urbano
loteamento
15 Nipg n.° 21021/19 Antomo Luis Monteiro Vale Qe Madeiro, 29/10/2019 P'errlnltlr a edificagdo em parcela de solo Permitir a edlﬂcaggo_em
da Silva Mirandela rustico parcela de solo rustico
16 Nipg n.° 21105/19 Amador Rodrigues Gandaricas, Mrias 30/10/2019 P'errlnltlr a edificagdo em parcela de solo Permitir a edlflcagfao_em
Paredes Fonseca rustico parcela de solo rustico
17 Nipg n.° 21120/19 Jodo _Carlos Costa Lamas de Orelhdo 31/10/2019 P'errlnltlr a edificagdo em parcela de solo Permitir a edlﬂcaggo.em
Agostinho rustico parcela de solo rustico
18 Nipg n.° 21206/19 Monica Andrgla Vale de Lagoa, Alvites 31/10/2019 Rermltlr a edificagdo em parcela de solo Permitir a edlflca(;fao.em
Esteves Rodrigues rustico parcela de solo rustico
Alterar categoria de espaco de solo
19 Nipg n.° 21316/19 | Adriano Manuel Lopes Vale de Gouvinhas 04/11/2019 rust’|co - de espaco rores_th para espago | Alterar categorlg d_e espago de
agricola de forma a permitir a solo rustico
construcdo de armazém agricola
Alterar categoria de espaco de solo
. rustico - para "Espacos de edificagao .
20 Nipg n.° 21448/19 Cele§t|no Jorge S. Salvador 05/11/2019 | dispersa" para edificagao de habitagcéo e Alterar categong d_e espago de
Rodrigues dos Santos e TN . solo rustico
edificio de apoio a atividade agricola e
florestal
21 Nipg n.° 21451/19 Ana Marla Sousa Lugar de Campelo, 06/11/2019 Exp]usag de RAN de forma a pe:rmltlr a Permitir a edlﬂcaggo_em
Rodrigues Cabages freguesia de Cabanelas edificacdo em parcela de solo rustico parcela de solo rustico
22 | Nipg n.° 21527/19 | José Alberto Nogueira Mirandela 06/11/2019 | Manter a parcela em solo urbano Manter a parcela em solo
permitindo a edificacdo urbano
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ordem | Requerimento
23 Nipg n.° 21569/19 Marlllg da Assungéao Vale Juncal, Abambres | 06/11/2019 Reclassificagédo de solg _rustlco_ em s~olo Reclassificagédo de solo rustico
Carneiro urbano e forma a permitir a edificacdo em solo urbano
24 Nipg n.° 21596/19 Verdenorlde§te Mirandela 06/11/2019 Mantgr a parcela em S~0|O urbano Manter a parcela em solo
Combustiveis Ida permitindo a construgdo de loteamento urbano
25 Nipg n.° 21597/19 Sgntg Qasg da Mirandela 06/11/2019 Alterar categoria dg espago de solo Alterar categoria de espaco de
Misericordia urbano - para permitir loteamento solo urbano
Freguesia de Reclassificagdo de solo rustico em solo | Reclassificagdo de solo rustico
26 Nipg n.° 21681/19 | Avidagos, Navalho e Avidagos 19/11/2019
: urbano em solo urbano
Pereira
Freguesia de Reclassificagdo de solo rustico em solo | Reclassificagdo de solo rustico
27 Nipg n.° 21683/19 | Avidagos, Navalho e Avidagos 19/11/2019
Pereira urbano em solo urbano
28 Nipg n.° 21687/19 ANGUAI construgbes Mirandela 07/11/2019 Alteragéo do regime de edlflcabllllda.de Alterag:_a_o dq regime de
Lda. dos espacos de atividades econdmicas edificabilidade
Freguesia de Reclassificagdo de solo rustico em solo | Reclassificagdo de solo rustico
29 Nipg n.° 21679/19 | Avidagos, Navalho e Avidagos
. urbano em solo urbano
Pereira
Freguesia de Reclassificagdo de solo rustico em solo | Reclassificagdo de solo rustico
30 Nipg n.° 21722/19 | Avidagos, Navalho e Navalho 19/11/2019
. urbano em solo urbano
Pereira
Freguesia de Reclassificagédo de solo rustico em solo | Reclassificagdo de solo rustico
31 Nipg n.° 21724/19 | Avidagos, Navalho e Pereira 19/11/2019
Pereira urbano em solo urbano
32 Nipg n.° 21735/19 Maria Luisa de Sa Mirandela 07/11/2019 P'errlnltlr a edificagdo em parcela de solo Permitir a edlflcagfao_em
Fernandes rustico parcela de solo rustico
Freguesia de Reclassificagdo de solo rustico em solo | Reclassificagdo de solo rustico
33 Nipg n.° 21741/19 | Avidagos, Navalho e Pereira 19/11/2019
. urbano em solo urbano
Pereira
Freguesia de Reclassificagédo de solo rustico em solo | Reclassificagcdo de solo rustico
34 Nipg n.° 21745/19 | Avidagos, Navalho e Pereira 19/11/2019
Pereira urbano em solo urbano
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Freguesia de Reclassificagéo de solo rustico em solo | Reclassificacdo de solo rustico
35 Nipg n.° 21776/19 | Avidagos, Navalho e Avidagos 19/11/2019
Pereira urbano em solo urbano
36 Nipg n.c 21779/19 Junta de Freguesia de Passos 08/11/2019 Reclassificagdo de solo rustico em solo | Reclassificagdo de solo rustico
Passos urbano em solo urbano
37 Nipg n.° 21780/19 Junta de Freguesia de Passos 08/11/2019 Reclassificagéo de solo rustico em solo | Reclassificacdo de solo rustico
Passos urbano em solo urbano
38 Nipg n.© 21781/19 Junta de Freguesia de Passos 08/11/2019 Reclassificagéo de solo rustico em solo | Reclassificacdo de solo rustico
Passos urbano em solo urbano
39 Nipg n.c 21782/19 Junta de Freguesia de Passos 08/11/2019 Reclassificagdo de solo rustico em solo | Reclassificagdo de solo rustico
Passos urbano em solo urbano
Freguesia de Reclassificagdo de solo rustico em solo | Reclassificagdo de solo rustico
40 Nipg n.° 21786/19 | Avidagos, Navalho e Navalho 19/11/2019
Pereira urbano em solo urbano
a1 Nipg n.c 21845/19 Paulg Antonio Leite Eivados, Sucaes 08/11/2019 Sqlugao para legalizagdo de construgao Solugdo para Iega'llzag:ao de
Pereira existente construcao existente
Freguesia de Reclassificagao de solo rustico em solo | Reclassificagdo de solo rustico
42 Nipg n.° 21859/19 | Avidagos, Navalho e Pereira 19/11/2019
. urbano em solo urbano
Pereira
Freguesia de Reclassificagéo de solo rustico em solo | Reclassificacdo de solo rustico
43 Nipg n.° 21867/19 | Avidagos, Navalho e Carvalhal 19/11/2019
: urbano em solo urbano
Pereira
Freguesia de e L e L
44 Nipg n.° 21876/19 | Avidagos, Navalho e Palorca Reclassificagédo de solo rustico em solo | Reclassificagdo de solo rustico
Pereira urbano em solo urbano
45 Nipg n.° 21907/19 Augu_sto dos Santos Cabanelas 08/11/2019 Permitir a edificag&o na totalidade da Perml_tlr a edificagéo na
Ferreira parcela totalidade da parcela
46 Nipg n.° 21920/19 Francisco Gongalves Mirandela 11/11/2019 Reclassificagdo de solo rustico em solo | Reclassificagdo de solo rustico
Peres urbano em solo urbano
47 Nipg n.c 21982/19 Junta de Freguesia de Abambres 11/11/2019 Reclassificagdo de solo rustico em solo | Reclassificagdo de solo rustico
Abambres urbano em solo urbano
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48 Nipg n.° 21983/19 Junta de Freguesia de Abambres 11/11/2019 Ampliacdo da area integrada em Alterar categoria de espaco de
) Abambres "espacos de ocupacéo dispersa" solo rustico
49 Nipg n.© 21984/19 Junta de Freguesia de Vale de Juncal, 11/11/2019 Reclassificagdo de solo rustico (espago | Reclassificagdo de solo rustico
) Abambres Abambres de ocupagéo dispersa) em solo urbano em solo urbano
Sofia Manuel Gala Excluir a parcela da REN de forma a foEr:nCalu;;?err)riﬁ;i?E :sns;;'\ajc?zo
50 Nipg n.° 22009/19 Teixeira Mirandela 11/11/2019 | permitir a aplicagdo do regime de reqime de edificabilidade dos
edificabilidade dos espagos centrais 9 espagos centrais
51 | Nipgn.°22025/19 | José Fernando Mirandela 11/11/2019 | Excluir a parcela de AHVM Excluir a parcela de AHVM
Ferreira dos Santos
52 Nipg n.° 22040/19 Fredgrlco Josg . Cruzamento da Bouga 12/11/2019 Permitir a e@ﬂcagao em duas parcelas Permitir a edlﬂcaggo_em
Rodrigues Teixeira de solo rustico parcela de solo rustico
53 Nipg n.° 22042/19 Fredgrlco Josg . Vale de Telhas 12/11/2019 PermlFlr a edificagcdo em trés parcelas de Permitir a edlﬁca(;fao_em
Rodrigues Teixeira solo rustico parcela de solo rustico
Bernardino José Reclassificagdo de solo rustico em solo Reclassificagao de solo rustico
54 Nipg n.° 22139/19 Xavier Mirandela 12/11/2019 | urbano de forma a permitir alteragéo de em s(i)lo urbano
uso de armazém para habitagédo
. o Manuel Augusto . . ;Ampllagao da area |r1tegrada enl Alterar categoria de espaco de
55 Nipg n.° 22166/19 Seixas Contins, Carvalhais 13/11/2019 | "espacos de ocupagéo dispersa" para solo rustico
edificacdo
Nipg n.° 22245/19 Manter a parcela em solo urbano Manter a parcela em solo
56 (Adenda a Nipg n.° | NOVARQ Carvalhais 13/11/2019 | permitindo a construgéo de loteamento Srbano
21019/19) (processo n.° 212/229/142) )
57 | Nipgn.e°22283/19 | FredericoJose Vale de Salgueiro 13/11/2019 | Permitir a edificagio numa parcela Permitir a edificagéo numa
Rodrigues Teixeira parcela
Excluir de RAN e alterar a categoria de Alterar categoria de espaco de
58 Nipg n.° 22284/19 | NPower Lda Eivados, Sugées 13/11/2019 | solo rustico (espago agricola) para gona d pag
solo rustico
permitir a edificacdo
. . Alterar categoria de espaco de solo .
59 Nipg n.° 22419/19 ig?;'r? Manuel Brites Mirandela 14/11/2019 | urbano - de espago verde para espago Alterar Ca;ilgé)[ﬁbiigsr)ago de
habitacional
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60 Nipg n.° 22367/19 | NOVARQ Frechas 14/11/2019 | Legalizar um conjunto de edificios Legallzaregir;?cci;ggjunto de
Alteracao do regime de
Maria Aurora Ferreira Cruzamento S Alteracao do regime de edificabilidade edificabilidade dos espagos de
61 Nipg n.° 22491/19 . . ) 15/11/2019 | dos espacgos de ocupagao dipersa para ocupacao dispersa para
Martins Frutuoso Salvador Mirandela o S e . .
permitir legalizagdo de edificacao permitir legalizagéo de
edificacdo
Reclassificagdo do solo rustico e Reclassificacio de solo ristico
62 Nipg n.° 22531/19 | Henrique José Pereira Mirandela 15/11/2019 | excluséo de RAN e de REN de forma a ¢
e . Lo em solo urbano
permitir posterior ampliacéo
. Alterar categoria de espaco de solo .
63 Nipg n.° 22545/19 Sebas.tlao Artur Bronceda, Mirandela 13/11/2019 | rustico - para espacgo de edificagdo Alterar categorlg d'e espago de
Carneiro Melo : o ) solo rustico
dispersa para permitir urbanizar
. . . Alterar categoria de espaco de solo .
64 | Nipgn.°22546/19 | LuciaMariade Sa Bronceda, Mirandela | 13/11/2019 | rastico - para espago de edificacao Alterar categoria de espaco de
Melo ! " . solo rustico
dispersa para permitir urbanizar
65 Nipg n.° 22551/19 Albérico de Jesus Navalho 15/11/2019 Permlpr a edificagdo numa parcela de Permitir a edlﬁca(;fao'em
Esteves solo rustico parcela de solo rustico
- A Ampliacdo da area integrada em .
66 Nipg n.° 22591/19 Antonio Amandio de Franco 18/11/2019 | "espagos de ocupacao dispersa" para Alterar categon:’a d'e espago de
Carvalho . X . solo rustico
legalizacdo de armazém agricola
José da Silva Nunes Reclassificagdo do solo rustico e Reclassificagédo de solo rustico
67 Nipg n.° 22598/19 Frechas 18/11/2019 | exclusdo de REN de forma a viabilizar
Azevedo . - em solo urbano
empreendimento turistico
68 Nipg n.° 22600/19 JA(;z?/::osnva Nunes Frechas 18/11/2019 | Legalizar edificio existente Legalizar edificio existente
Permitir a edificagdo (moradia ou Permitir a edificacio em
69 Nipg n.° 22659/19 | llda da Conceicao Eivados, Sugées 18/11/2019 | pavilhdo multiusos) em parcelas de solo gao
ristico parcela de solo rustico
Permitir a edificagdo (centro de eventos, Permitir a edificacio em
70 Nipg n.° 22666/19 | llda da Conceigéo Eivados, Sugaes 18/11/2019 | restauragdo e hotelaria) em parcelas de a0
B parcela de solo rustico
solo rustico
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71 Nipg n.° 22720/19 José Luis Machado Mirandela 19/11/2019 Alterar categoria de espaco d_e solo Alterar categoria de espaco de
Braganca urbano - para espagos centrais solo urbano
72 | Nipg n.°22747/19 | Daniel Aveiro Maravilha, Mirandela | 19/11/2019 | Reclassificacdo de solo ristico em solo | Reclassificaggo de solo rustico
urbano para edificagido em solo urbano
73 Nipg n.° 22748/19 | Normano Valbom Mirandela 19/11/2019 Reclassificagéo Sje solo rustico em solo | Reclassificagdo de solo rustico
urbano e exclusdo da RAN em solo urbano
Fernando Augusto Alterar categoria de espaco de solo Alterar categoria de espaco de
74 Nipg n.° 22750/19 9 S. Salvador 19/11/2019 | rastico - de espacgo agricola para espago gona d pag
Torres . . = solo rustico
industrial e exclusdo da RAN
Herdeiros de Permitir a edificagdo (moradia e Permitir a edificagdo em
75 Nipg n.° 22751/19 | Agostinho Joaquim Eivados, Sugaes 19/11/2019 . f Isti la d | 5 .
Alves armazém) em solo rustico parcela de solo rustico
76 Nipg n.° 22753/19 | Luisa Maria Belchior S. Salvador 19/11/2019 Reclassificagao fje solo rustico em solo | Reclassificagdo de solo rustico
urbano e exclusdo da RAN em solo urbano
77 Nipg n.° 22754/19 Luisa Maria {-\Imelda S Salvador 19/11/2019 Reclassificagéo Sje solo rustico em solo | Reclassificagdo de solo rustico
Torres Belchior urbano e exclusdo da RAN em solo urbano
Permitir a edificagdo na totalidade da Permitir a edificacio em
78 Nipg n.° 22755/19 | Luis Augusto Pereira Frechas 19/11/2019 | parcela de solo rustico, onde esta ja a0
e parcela de solo rustico
uma edificagédo
79 Nipg n.° 22757/19 José Antonio o Valbom dos Figos, 19/11/2019 Reclassmcagaq fje s9|o rustico em solo | Reclassificagao de solo rustico
Fernandes Teixeira Mascarenhas urbano para edificagédo em solo urbano
Jorge Rui Mateus Reclassificagdo de solo rustico em solo Reclassificacédo de solo rustico
80 Nipg n.° 22763/19 9 Sucaes 19/11/2019 | urbano para edificagdo (moradia, ¢
Ferro . % em solo urbano
armazéns ou pavilhdo)
. Reclassificacdo de uma extensa area de S _
81 Nipg n.° 22809/19 Junta de Fregue§|a Fonte da UrzeLLamas 20/11/2019 | solo rastico em solo urbano para Reclassificagao de solo rustico
Lamas de Orelh&o de Orelhdo e o em solo urbano
edificacdo
Junta de Freguesia Ampliagao da area integrada em Alterar categoria de espaco de
82 Nipg n.° 22811/19 gues Lamas de Orelh&do 20/11/2019 | "espacos de ocupacao dispersa" para gona d pag
Lamas de Orelhdo edificacio solo rustico

22 Revisdo do PDM de Mirandela — Caracterizagdo da Situagdo de Referéncia — setembro 2020

203




PLANO DIRETOR

MUNICIPAL DE i/ﬂ
MIRANDELA MUNDO AS RISCAS
b AP Requerente Localizagao Data Pretensao apresentada Tipificagao
ordem | Requerimento
Junta de Freguesia Ampliagao da area integrada em Alterar categoria de espaco de
83 Nipg n.° 22812/19 gues Lamas de Orelh&do 20/11/2019 | "espacos de ocupacao dispersa" para gona d pag
Lamas de Orelhdo O solo rustico
edificacdo
84 | Nipg n.°22825/19 | MIRAVET LDA Mirandela 20/11/2019 | Alterar regime de edificabilidade de Alterar regime de
forma a permitir ampliagdo de armazém edificabilidade
~ . Alteracao de diversas normas
Alteragao de diversas normas regulamentares e alteragédo de
85 Nipg n.° 22831/19 | Henrique Pereira Mirandela 20/11/2019 | regulamentares e alteragéo de gulamenta erag
e e classificagao/qualificacédo do
classificagdo/qualificacdo do solo solo
Reclassificagdo de uma extensa area de
86 Nipg n.c 22832/19 Catarina Gera!do Gandaricas, Mrias 20/11/2019 so[q rusyco em so!o urbanp para Reclassificagao de solo rustico
Strecht Monteiro edificagdo (armazém, apoio a em solo urbano
habitacao/agricultura ou garagem)
87 Nipg n.° 22838/19 | Maria Madalena Mirandela 20/11/2019 Reclassmf:agao de solo urbano (UOPG) | Reclassificagao dg s.olo urbano
em solo rustico em solo rustico
88 Nipg n.° 22848/19 Franmscp Manuel Mirandela 20/11/2019 Po.n’to. de situacao do licenciamento de . Pon.to de situacao .d’o_
Rocha Pires edificio licenciamento de edificio
89 Nipg n.c 22893/19 Benilde das Dores Mirandela 20/11/2019 Reclassmcagaq Sje s9|o rustico em solo | Reclassificagédo de solo rustico
Mateus urbano para edificagido em solo urbano
Alterar categoria de espaco de solo Alterar categoria de espaco de
90 | Nipgn.°5853/19 | AMTQT Urjais, Frechas 20/03/2019 | rustico - para "Espagos de goria de espag
. . N solo rustico
equipamentos e infraestruturas
Alterar categoria de espaco de solo
91 Req.°978/19 | Aggregate Season Mirandela 24/07/2019 | Urbano - de espaco de uso especial Alterar categoria de espago de
(turismo) para espago habitacional de solo urbano
forma a permitir loteamento
92 Req.© 1045/19 Sanatua SA Eivados, Sugdes 07/08/2019 Reclassmcagao_ Qe s9|o rustico em solo | Reclassificagdo de solo rustico
urbano para edificacdo em solo urbano
93 Req n.° 1388/19 Antonio Neves Mirandela 03/10/2019 Reclassmcagao_ Qe s9|o rustico em solo | Reclassificagdo de solo rustico
Mendes urbano para edificacdo em solo urbano
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b AP Requerente Localizagao Data Pretensao apresentada Tipificagao
ordem | Requerimento
. Alterar categoria de espaco de solo .
o s
94 |Nipgn-°22925/19 €| \\TERsA | DA Mirandela 21/11/2019 | urbano - para espagos de atividades Alterar categoria de espaco de
22976/19 . solo urbano
econdémicas
Reclassificagdo do solo rural em solo Reclassificacio do solo ristico
95 Nipg n.° 22926/19 | Reis Tomé Sociedade Mirandela 21/11/2019 | urbano e viabilidade de construgéo de ¢ o urb
loteamento em solo urbano
96 Nipg n.° 23009/19 | Luisa Belchior Mirandela 21/11/2019 | Rever o artigo 110° Rever o artigo 110°
. Ampliacdo da area integrada em .
97 Nipg n.° 23014/19 | Edalina Alzira Silva Vila Nova das _Patas, 21/11/2019 | "espagos de ocupagdo dispersa” para Alterar categong d_e espago de
Carvalhais edificacio solo rastico
98 Nipg n.° 23115/19 Anibal Joaquim Valbom Pitez 29/11/2019 ;Ampllagao da are? |ntegran em Alterar categorlz'a d_e espaco de
Verdelho aglomerado rural" para edificagéo solo rustico
99 Nipg n.° 23119/19 Anibal Joaquim Valbom Pitez 22/11/2019 f\mpllagao da are? mtegradg em Alterar categorlg d_e espaco de
Verdelho aglomerado rural" para edificagéo solo rustico
José Alberto Exclusdo de REN de duas parcelas de
100 Nipg n.° 23506/19 = Mirandela 28/11/2019 | forma a permitir que numa delas seja Permitir edificagao
Mergulhdo Gomes . o .
construido habitagdo/turismo
101 Nipg n.° 23578/19 An_ton_lo Joaquim Zona !ndustrlal de 29/11/2019 Reclassificagdo do solo rural em solo Reclassificagdo do solo rustico
Teixeira Mirandela urbano em solo urbano
102 Nipg n. 23642/19 Maria de Fatima Rego de Vide 29/11/2019 Reclassificagdo do solo rural em solo Reclassificagdo do solo rustico
Lourengo Vaz urbano em solo urbano
103 Nipg n.c 23643/19 Maria de Fatima Rego de Vide 29/11/2019 Reclassificagdo do solo rural em solo Reclassificagdo do solo rustico
Lourengo Vaz urbano em solo urbano
104 Nipg n.c 23644/19 Maria de Fatima Rego de Vide 29/11/2019 Reclassificagao do.§olo_r.ural em solo Reclassificagdo do solo rustico
Lourenco Vaz urbano de parcela ja edificada em solo urbano
105 | Nipg n.°23793/19 | Jodo Sa Vilar de Ledra, 03/12/2019 | EXclusdo da REN de parcela edificada Permitir edificago
Carvalhais permissdo para nova edificacdo
. o . Vale de Madeiro, Integracéo de parcela de solo rustico na | Integracdo de parcela de solo
106 Nipg n.° 24192/19 | José Augusto Mirandela 06/12/2019 UOPG1 rastico na UOPG1
107 Nipg n.¢ 1210/20 José Augusto Taveira Lote_?men.to S. 16/01/2020 Alterar categoria de espacgo de §0Io Alterar categoria de espacgo de
Sebastido, Mirandela urbano - para espagos a consolidar solo urbano

22 Revisdo do PDM de Mirandela — Caracterizagdo da Situagdo de Referéncia — setembro 2020

205




PLANO DIRETOR

MUNICIPAL DE - ﬂ
MIRANDELA MUNDO AS RISCAS
N° NSO Requerente Localizacao Data Pretensao apresentada Tipificacao
ordem | Requerimento
108 Nipg n.° 1672/20 Choupim, Soc. Choupim, Mirandela 22/01/2020 | Implementagéo de conjunto turistico Implementag'ao. de conjunto
Empreend. Lda turistico
109 Nipg n.c 1844/20 Paulo Jorge Ferreira Zong Industrial, 24/01/2020 Reclassificagao fjo solo rural em solo Reclassificagao de solo rustico
Ferro Mirandela urbano e exclusdo de RAN em solo urbano
110 Nipg n.c 2145/20 F_ernando Alberto Valbom dos Figos, 30/01/2020 Reclassmcagao_ QO s9|o rural em solo Reclassificagao de solo rustico
Pinto Mascarenhas urbano para edificacédo em solo urbano
11 Nipg n.° 2791/20 Balbina da Conceicao Rua dag Fragas 121, 07/02/2020 Alterar categona_c?e espaco de solo Alterar categoria de espaco de
Gongalves Cunha Mirandela urbano - para edificagdo solo urbano
Ampliacgo da area integrada em Alterar categoria de espaco de
112 Nipg n.° 4862/20 | Jomarca 06/03/2020 | "aglomerado rural" para permitir uma .
. : = o solo rustico
maior area de implantagdo da edificagédo
. Claudia Carvalho - Permitir a construgéo de anexos em solo Permitir a edificagdo em
o
113 Nipg n.? 5215/20 Afonso Murias 11/03/2020 rural e a exclusdo de RAN e REN parcela de solo rustico
114 Nipg n.c 8286/20 OI|nd@1 de Jesus Mirandela 18/06/2020 Clggsmciar como urbanizavel/ Permitira | Alterar categoria de espaco de
Pereira edificacdo solo urbano
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise efetuada permite concluir que, de forma genérica, ndo se operaram no concelho mudancgas
profundas no decurso da vigéncia do PDM, muito embora a avaliagdo efetuada permita antever alguns

desafios que se colocam ao atual processo de planeamento municipal.

A partida as dinamicas demograficas registadas — continuidade da tendéncia de perda populacional e
acentuado envelhecimento da populagédo — parecem indiciar que a estratégia de desenvolvimento que
tem vindo a ser seguida pelo municipio ndo tem vindo a ser suficiente para fixar populagao, justificando
a necessidade de reforgar uma abordagem integrada, operada de forma transversal em diversos

dominios (emprego, apoio social, habitagao, qualificagdo urbana, etc.).

As mudancas de paradigma a que se assistiu com a entrada em vigor da atual Lei de Bases e do RJIGT,
que determinam a necessidade do PDM integrar as novas regras de classificagdo e qualificacdo do
solo prevista no RJIGT teria sempre que ocorrer a breve trecho, sob pena de suspensio das normas
do plano que com esta ndo sejam compativeis. Por sua vez, alguns dos constrangimentos do PDM em

vigor identificados tem oportunidade de ser sanados.

Tendo em consideragdo a classificagdo do solo em vigor no concelho, a revisdo conduzira a reflexao
sobre as opg¢des subjacentes as solugdes de ordenamento do PDM, avaliando de que forma estas se
adequam, ndo so6 a nova realidade legislativa, mas as necessidades e expectativas de desenvolvimento
de Mirandela. Fruto da reclassificacdo de areas significativas de solo urbano em rustico, em especial
fora da cidade de Mirandela, é natural que surja a necessidade de reprogramar um conjunto de opgdes,
procurando alternativas que assegurem o desenvolvimento e a sustentabilidade socioeconémica de um
territério com crescente dificuldade de afirmagao.

Nos ultimos anos, para além das alteragdes ocorridas em programas territoriais de hierarquia superior,
0 municipio passou a dispor de um conjunto de novos instrumentos em dominios especificos (PEDU,
PERU, PIAAC, etc.) que contém orientagdes fundamentais para o planeamento territorial e que importa
integrar de forma a reforgar a coesao estratégica, a integragdo social, a sustentabilidade ambiental e

resiliéncia territorial.

Mais uma vez referir que o novo executivo tem vindo a refletir sobre as prioridades de atuagao,
principalmente ao nivel da cidade, fruto das atuais expectativas de desenvolvimento concelhio, e das

oportunidades criadas pelo atual quadro comunitario de financiamento.

Por fim, importa mencionar o facto de estar em processo de homologacao a cartografia a escala

1/10.000 para o municipio, que serve de base a esta 22 revisdo, o que permitira dispor de uma base
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cartografica atualizada e mais rigorosa suprimindo eventuais divergéncias entre a realidade e a

informagéao cartografada no PDM em vigor.

Além dos esquemas em anexo que representam a cobertura territorial no que respeita as redes de
abastecimento de agua e drenagem de aguas residuais, este relatério € acompanhado das seguintes

pecas desenhadas elaboradas a escala 1:10000 (cada tema com 28 folhas):
01 — Atualizacédo do Uso e Ocupacéao do Solo;
02 - Atualizagéo da Planta de Condicionantes;

03 — Atualizag&o da Planta de Condicionantes Anexa: Perigosidade de Incéndio e Areas Ardidas

208 22 Revisdo do PDM de Mirandela — Caracterizagao da Situacdo de Referéncia - setembro 2020



PLANO DIRETOR

2 MUNICIPAL DE
UNDO AS RISCAS MIRANDELA

6. ANEXO - ESQUEMAS DAS INFRAESTRUTURAS
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Esquema 1: Territério abrangido por rede
de agua abastecimento de agua
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Esquema 2: Territ6rio abrangido por rede
de tratamento de agua residuais
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